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S6:A¥ /CT-TTg Ha Néi, ngdyol-l'théng 6 niim 2019

CHi THI » ‘
Ve xay du’ng ké hoach tai chinh 05 nim giai doan 2021-202-5

Cén cu Luat Ngén sach nha nuéc; Luit Piu tu cdng; Nghi quyet sb
343/2017/UBTVQH14 ngay 19 thang 01 nam 2017 cta Uy ban Thu:orng vu Quoc
héi quy dmh vé lap, tham tra, quyét dmh ké hoach tai chinh 05 nim quéc gia, ké
hoach diu tu cong trung han 05 nim quéc gia, ké hoach tai chinh - ngan sach Nha
nuéc 03 nim qudc gia, du todn ngan sach Nha nuéc, phuong an phan bb ngén sach
Trung wong va phé chudn quyét toan ngan sich Nha nuéc hing nim; Nghi dinh sb
- 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 nim 2017 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét viéc
13p ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach tai chinh - ngan séach nha nudc 03 nim
(sau d4y goi 12 Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP) Ngh1 dinh sb 31/2017/ND CP ngay
23 thang 3 ndm 2017 ctia Chinh phu vé Quy ché 14p, thim tra, quyet dinh ké hoach
- tai chinh 05 nim dia phwong, ké hoach diu tu cong trung han 05 nim dia phu:orng, :

ké hoach tai chinh - ngan sich nha nudc 03 nim dia phuong, dy todn va phan bd

ngan sich dia phuong, phe chudn quyét todn ngan sach dia phuong héng nim (sau

ddy goi la Nghi dmh s6 31/2017/ND -CP); co ché dic thit d6i véi céc dia phuong

theo quy dinh cua cap thim quyén; c4c. vin ban phap ludt c6 lién quan; Thu tudng
- Chinh pht yeu cdu trién khai viéc 1ap ké hoach tai chmh 05 nédm giai doan 2021 -
. 2025 nhu sau: :

L })ANH GIA TINH HINH THUC HIEN KE HOACH TAI CI-IINHA
GIAI POAN 2016-2020

Can ctr c4c van kién Dal hoi Dal biéu toan quoc 14n tht XII cta Dang, chc
Nghi quyet cta Trung wong khoa XII Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11
nam 2016 cua Bo Chmh tri v& co ciu lai ngén sach nha nudc, quan Iy ng cdng bao
dam nen tai chinh quoc gla an toan, bén vimg (Nghi quyét sé 07- -NQ/TW); céc
~ Nghi quyét cia Quéc hdi: sb 142/2016/QH13 ngay 12 thang 04 nim 2016 ve ke'
-hoach 05 ndm giai doan 2016 - 2020 vé phat trién kinh té - xa hoi (Ngh1 quyét sb
142/2016/QH13) 56 25/2016/QH14 ngay 09 thing 11 nam 2016 vé ké hoach ta1 B
chinh 05 ndm qubc gia giai doan 2016 - 2020 (Nghl quyet s6 25/2016/QH14), s6 -
26/2016/QH14 ngay 10 thang 11 nim 2016 vé ké hoach d4u tu cong trung han giai
doan 2016-2020 (Ngh1 quyét s6 26/2016/QH14) s6 71/2018/QH14 ngdy 12 thang
11 nam 2018 v& diéu chinh ké hoach diu tu cong trung han g1a1 doan 2016 - 2020;



cac Nghi quyet cua Chmh phu trién khai Ngh1 quyét H01 nghi Trung uong Khoa
X1, Nghi quyét cua Bo Chmh tri, Nghi quyet cia Quoc héi; Nghi quyét ciia Héi
-ddng nhén dan cép tinh v& k& hoach phat trién kinh té - x4 héi 05 nidm dia phuorng
giai doan 2016 - 2020, k& hoach tii chinh 05 nim cia dia phuong (néu co) ké
hoach dhu tu cbng trung han giai doan 2016 - 2020 cta dia phuong; cac Chién lugc
Ve tai chinh, ng cong, thué; tinh hinh thyuc hién ké hoach tai chinh giai doan 2016 -
2019 va du kién ké hoach nim 2020, B6 Tai chinh va Uy ban nhin din cac tinh,
thanh phé tryc thude trung uwong (sau déy goi chung 1a Uy ban nhan dan cép tinh)
chi dao. 8¢ Tai chinh chu tri, phéi hop véi co quan Diu tu cling cip, co quan cé
lién quan thuc hién dinh gla tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh 05 nam g1a1
‘doan 2016 - 2020, trong d6 can tap trung phan tich cac ndi dung sau:

1. Panh gia tinh hinh thye hién ké hoach tai chmh 05 nam qudc gia giai
doan 2016 - 2020: :

‘ a) Danh gia tmh hinh thuc hién cac nh1em vu vé hoan thlen thé ché trong '
linh vyc tai chinh - ngén sach nha nuéec.

b) Panh gi4 két qua thye hién cac muc tiéu tong quat va muyc ti€u cu the chu
yéu vé tai chinh - ngén sach nha nuéc giai doan 2016 - 2020, gom Thu, co chu thu
ngan sach nha nuéc (theo linh vyc va phan cap) chi va co cdu chi ngan séch (chi
dAu tu phét trién, chi thudng xuyen .); bdi chi ngén sach nha nudc; ng coéng, ng
‘Chinh pht, ng nudc ngoa1 cua quoc gia; huy déng vén Vay trong va ngoai nudc;
huy déng va phan phéi céc nguon lyc trong 05 nim g1a1 doan 2016 2020; viéc:
thuc hién cac myc tiéu co céu lai ngan sach, ng cong, s6 kinh phi cét glam/danh ra

. gén véi thyc hién tinh gon bd may, tinh gian bién ché va giam chi truc tiép trngdn

sach nha nuéc i véi cac don vi su nghlep cdng lap; viéc thyc h1en cac dinh
hudng, nh1em vy, gidi phdp dé ra.

c) Dénh gi4, nhin nhan nhitng han che, kho khén vucmg mic trong viéc thye
hién ké hoach; céc nguyén nhan khach quan, chii quan va bai hoc kinh ngh1em

2. Panh gia tinh hinh thlrc hién tai chinh 05 nim cia tmh thanh pho
trie thude trung wong giai doan 2016 - 2020: ' < ‘

a) Danh g1a viéc ban hanh cic ché d9, chinh sach vé thu ch1 theo thm
quyeén; sb thu va s chi dbi véi cac ché d0, chinh sich 1 nay trong tlmg nim va OS
nam 2016 - 2020.

b) Péanh gié cac két qua chu yéu Vé tai chinh - ngén sach nha nuéc, gdm:

' Téng s6 thu va co ciu thu ngén sach trén dia ban timg ndm va 05 nim; phan
thu ngan sach dla phu'ong dugc huong theo phan cép, trong d6 chi t1et thu tién st
dung dt, thu x4 s6 kién thiét, thu cd tirc va 10'1 nhuén sau thue céc yéu t tic dong

dén thu ngan sach nha nudc trén dia ba.n va cac gidi phép vé chinh sach va quan ly
thu d3 tridn khai nhim huy dong ngudn thu ngén sach nha nudec.



Tong sb thu ph1 18 phi thu duoc; sb chi tu ngudn ph1 dé lai cho céc co quan
thu va s tlen phi, 1€ phi ndp ngén sach nha nuée. ‘

| Ngoai ra, dé nghi dia phuong dnh gid cu thé tinh hlnh thuc h1en ) phan
~ héa va ban von nha nuée tai doanh nghlep thudc pham vi quéan Iy cia dia phuorng
giai doan 2016 - 2020. ,

" Tdng sb chi va co cAu chi ngan sach cia dia phuong, trong dé chi tiét chi
dAu tu phat trién; chi thudng xuyen chi tra no 13i; viéc co chu lai chi ngan sach dia
phuong, kinh phi cét giam gan véi tinh gian bién ché, ddi méi don Vi su ngh1ep
- cbng lap va viéc sir dung ngudn kinh phi nay trong tung nim va 05 nim qua; tdng
chi qu¥ luvong cuia dia phuong

Tinh hinh b01 chi ngan sach dja phuong ting nim va binh quan 05 nim
2016 - 2020 quy mé huy ddng cia dia phuong timg nim va 05 nim, chi tiét theo
"nguon Von huy ddng, theo muc dich sir dung, no chlnh quyén dia phuong théi
diém cubi cac nam va co cdu du ng theo nguon v6n; huy dong (phat hanh trai
phiéu chinh quyén dia phuong; vay lai ngudn vén ODA, vay uu ddi nude ngoai clia
Chinh phu; vay ngin quy nha nuéc; vay Ngén hang Phat trlen Viét Nam; vay ngan
hang thuong mai va vay khac); viéc chi tra ng gbc va ngudn chi trd ng goc timg
ndm va 5 ndm qua. '

¢) Danh gid, nhin nhin nhimg han ché, khé khan vudng mic trong vi€c thuc
hién cac nhiém vy tai chinh, ngén sdch, ng cong; cic nguyén nhan khach quan, chi
quan va ba1 hoc kinh nghiém.

II. LAP KE HOACH TAI CHINH 05 NAM GIAI DOAN 2021 - 2025

Viée 18p k& hoach tai chinh 05 nim g1a1 doan 2021 2025 thye h1en theo cac
quy dinh ciia Luit Ngin sach nhi nudc, Luit Piu tu cong, Ngh1 dinh s
45/2017/ND-CP, Nghi dinh sé 31/2017/ND-CP, co ché dic thu d01 véi cac dia
phuong theo quy dmh va cdc viin ban phap luét cé lién quan; bam sat du kién trinh
Dai hoi Pang céc cip v& céc muc tiéu, dinh hu'ong, nhiém vu phét trién kinh t& - x3
hoéi 10 nim 2021 - 2030, k& hoach phat trién kinh t& - xa h01 05 ndm 2021 - 2025
(trong d6 c6 cac muc tleu -dinh hudng, nhiém vu chi yéu vé ta1 chinh, ngin sach
no cong); Ngh1 quyét sb 07 ctia BO Chinh tri; céc Ngh1 quyét sb 18- -NQ/TW, s6 19-
NQ/TW, s6 27-NQ/TW, sb 28- NQ/TW cua Héi nghi Trung wong Khéa XII; cac
Nghi quyet cia Chinh ph trién khai Ngh1 quyet Hdi nghi Trung wong Khéa XII,
Nghi quyét cia Bo Chinh tri, Nghi quyet ciia Quéc hoi; gid dinh tlep tuc cac quy A
dinh tai th&i ky 8n dinh ngén sach 2017 2020.

1. Xay dung ke hoach tai chinh 05 nim quéc gla giai doan 2021 2025:

a) Du béo tinh hinh kinh te tai chinh thé g101 va trong nudc cé anh huong
dén kha nang huy dong va nhu ciu st dung cic ngudn Iy tai chinh - ngan sach nha
‘nudc trong 5 nim giai doan 2021 - 2025;



b) Xay dung muc tiéu tong quét va muyc tiéu cu thé, cha yéu Ve tai chinh -

ngén sach nha nuée, gdm: Thu va co ciu thu ngan siach, chi va co cdu chi ngan

-sach; bdi chi ngan sach nha nudc; ng cdng, ng Chinh phii, ng nude ngoai cua quéc

gia; huy dong vén vay trong va ngoai nudc; huy dong va phén phéi céc ngudn luc
trong 05 ndm giai doan 2021 - 2025;

c) Xac dinh khung c4n d6i ngén sich nha nudc 05 ndm giai doan. 2021 -
2025, bao gbm:

" Téng thu ngan sich nha nuéc, chi tiét co chu thu theo khu vuc;

Tong chi ngén sdch nha nuéc, chi tiét theo co clu chi dau tur phat trién, chi
du tru quoc gia, chi thuong xuyén, chi tra ng 14i, chi vién trg, cdc khoan chi khic;
cac yéu t6 tic dong dén chi ngan sach nha nudc, trong d6 cé viée tiép tuc trién khai
cac Nghi quyét sb 18-NQ/TW, sé 19-NQ/T W va viée trién kha1 thyc hién cai cach
tién luong, béo hiém x3 hdi theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW, sb 28—NQ/TW cua Hoi
nghi Trung wong 7 khoéa XII;

Can dbi ngén sach nha nuéc: B01 chi ngén sach nha nudc, bdi chi ngan siach
trung uong; tong muc vay cua ngén sich nha nude, bao gdm vay ba dap bdi chi va
vay dé tra no gbc; :

d) Céc chi tiéu ve quan ly ng cong, bao gbm: cac ch1 tiéu quy dinh mirc trin
va ngudng canh bio vé ng cong, ng Chinh phi, no nudc ngoai cla quéc g1a nghia
vu trd ng truc tiép cia Chinh pha va nghla vu tra ng nudc ngoa1 clia quéc gia; c4c
gidi phap v& chinh sich va quan ly nhim quan Iy an toan, bén viing ng cong;

d) Du bao nhu'ng rii ro tac dong dén khung can dbi ngan sach nha nuoc va
cac chi tiéu quan 1y vé no cong; :

e) Céc giai phap tai chinh nhim thuc hién ké hoach tai chinh 05 nam qudc gia, -
gbm giai phap thu ngan sich nha nuéc; giai phap quan Iy dam bao co cAu chi, hidu.
qua chi ngén sach nha nuée; gii phap quan ly dam bao an toan, bén viing ng cdng.

2. Xay du'ng ké hoach tai chinh 05 ndm ciia tmh thanh pho truc thugc
trung wong giai doan 2021 - 2025: o '

. a) Du bdo tinh hinh kinh té, tai chinh, chi tiéu kmh té x4 hoi cha yéu tai dia
phuong (ting truéng tdng san phdm trén dja ban (GRDP), chi sé gia tiéu dung
(CPI), tang tru'ong cla c4c linh vuc san xuét, nganh hang va gid cac san phim, |
hang héa cht chét) c6 anh hudng dén kha ning huy déng va nhu ciu sir dung cac
ngudn lyc tai chmh ngén sich dia phuong trong 05 nim giai doan 2021 2025;

b) Xac dinh muc tiéu tong quat cuia ké hoach tai chinh 05 nim cta dia
phuong; muc tiéu, dinh hudéng huy dong va phin phodi cic ngudn luc cta dia
phuong trong théi gian 05 nim ké hoach; :



, ¢) Xéac dinh muc tiéu cy thé, chu yéu; khung vé tai chmh ngan sach cua dia
phuong trén co s¢ cic chinh sach, ché d6 h1en hanh; bao gbm:

- Thu va co cAu thu ngan sach trén dla ban phu hqp véi cac dy kién trinh cip
thdm quyén vé dinh hudng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong '
trong cung ky; thu ngan sach dia phuong dugc hudng theo .co che cua thoi ky én
dlnh ngén sich 2017 - 2020 (chi tlet thu tién st dung dit, thu x4 sb kién thit, thu
cd tic va loi nhuén sau thue), cac yéu t6 tac dong dén thu ngn sich nha nudc trén
dia ban va céc gidi phap vé chinh séch va quan Iy nhdm huy dong ngudn thu ngan
séch nha nuéc, dic biét 1a cac doanh nghlep, linh vuc c6 ngudn thu Ién.

Du kién céc khoan thu hdi vén cia ngén sach dia phuong dau tw ta1 cac td
chuc kinh té thudc pham vi quan ly ctia dia phuong 05 nim 2021 2025.

- Chi ngan séch dia phuong, gdm: Tong chi va co ciu ch1 ngan sach trén cor'
s& cic co ché, chinh séch nim 2020, chi tiét theo co.clu chi ddu tu phat trlen chi
thuong xuyen chi tra ng 14i va tong chi qu¥ luong cua dia phucmg, cac yeu t6 tac
dong den chi ngén sdch dia phuong, trong d6 c6 viéc cat giam kinh phi gin véi
trién khai cdc muc tidu Nghj quyét sb 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW ciia Héi nghi
Trung wong 6 khéa XII; cic giai phap vé chinh sach va quéan Iy nhim dam bao co
c4u chi hop ly, bén viing, nang cao hi€u qua chi ngén sich dia phuong, :

. - Dy kién ngudn thuc hién chinh séch méi theo quy dinh (chinh séch tién
luong, bao hiém x3 hoi theo Nghi quyét sb 27-NQ/TW, s6 28-NQ/TW cua Hoi
ngh1 Trung wong 7 khéa XIL,....); chi tiét nguon tang thu, nguon tiét kiém chi,
ngudn danh ra tir viéc trién khai cac Nghj quyét s 18-NQ/TW, so 19-NQ/TW cua'
'Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII.

- Can déi ngn séch dia phucmg Boi chi hoac bdi thu ngan sach dia phuorng,
tong mirc vay ciia ngan sach dia phuong, bao gom vay bir.ddp boi chi va vay dé tra
ng goc cua ngén sach dia phuong;

d) Cac ch1 tidu vé quén Iy ng éua dia phuong, gbm: Han mtc vay, du no vay
cua chinh quyen dia phuong; du kién vay, tra ng; cdc g1a1 phép vé chinh sach va
quéan 1y nhim dam bao an toan bén viing no cta chinh quyen dia phuong;

d) Du béo nhung rui ro tac dong den khung can dbi ngan sach dia’ phuong va
cac chi tidu quén ly vé ng clia chinh quyén dia phuong;

- ¢) Céc g1a1 phap tai chinh khic nham thuc h1en ke hoach tai chmh 05 ndm
tinh, thanh phd tryc thudc trung uong.

III. PHAN CONG VA TIEN })O XAY DUNG KE HOACH TAI
CHINH 05 NAM GIAI })OAN 2021 - 2025 :

1. BO Tat chinh



Chu tri, ph01 hcrp v6i Bo K& hoach va Dau tur, Ngan hang Nha nudc Viét

Nam va cac bg, co quan trung uong co lién quan lap ké hoach tai chinh 05 nim E

quoc gia giai doan 2021 - 2025 trinh cap thim quyen xem xét quyét dmh dam bao
tién d6 theo quy dinh tai Nghj dinh s6 45/2017/ND CP :

Chu tri, ph01 hop véi cic co quan hen quan tong hop nhu cdu cua doanh |

nghiep, cac don vi su nghlep cong 1ap vé vén vay, trd ng dugc Chinh phi bao l&dnh
va vay lai vén vay nudc ngoa1 ctia Chinh pht, dé x4y dung han mirc bao lanh Chinh
phil 05 ndm va han muc vay vé cho vay lai 05 nim, b6 cao Québc hdi quyét dinh;

Chi tri, phbi hop véi céc co quan lién quan x4y dung du thio nguyén tic,

| tleu chi, dinh muc phan bd chi thudng xuyen ngan sach nha nudc ndm 2021 trinh

clp thdm quyén, gln céc dia phuong dé hoan thién ké hoach tai chinh 05 ndm dia
phuong, trinh Hoi dong nhin dan phé duyét. :

2 Bo Ké hoach va Piu tu

Chu tri, ph01 hop véi cic b, co quan c6 lién quan dy klen céc chi tiéu kinh
té - x4 hoi chil yeu 05 nidm 2021 - 2025 giri BO Tai chinh 1am cén cir xdy dung ké
hoach tai chinh 05 nam quéc gia giai doan 2021-2025, dam bao tién d9 theo quy
dmh tai Nghi dlnh s6 45/2017/ND-CP.

Chu tri, phéi hop véi céc co quan lién quan xay dung du thio nguyén tic,
tiéu chi, dinh mirc phan bd chi dAu fu phét trién ngudn ngan sdch nha nuéc giai
doan 2021 - 2025 trinh c4p thim quyén, gm c4c dia phuong dé hoan thién ke hoach
tai chmh 05 ndm dja phuong, trinh Héi ddng nhan dan phé duyet

: 3. B6 Nbi v, trén co sor nhiém vy Nghi quyét s§ 107/NQ- CP ngay 16 thang-
8 nim 2018 cua Chinh phti v& Chuong trinh hanh ddng cia Chinh phu thuc hién
~ Nghi quyét sé 27-NQ/TW Haéi nghi Trung uong 7 khéa XII, chi tri, phéi hop véi
' c4c co quan lién quan xay dung ché d6 tién lwong méi dbi voi can b, cong chire,
vién chirc va lyc lugng vii trang; phdi hop véi cic co quan ciia Qudc hdi xiy dung
ché d6 tién luong méi dbi véi can bg, cong chuc vién chitc thudc cac co quan cia
Quoc héi, Hoi dong nhan dan cép tinh va cap huyén, cac chuyén nganh Toéa 4n,
Kiém sat va Kiém toan; phéi hop véi Ban T chuc Trung wvong xdy dung che do
’uen lvong méi dbi véi can bo, cdng chitc, vién chitc co quan Pang, Mit tran T
quoc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - x4 hoi dé 1am can ctt cho Bd Tai chinh va
cac dia phucmg hoan thién ké hoach tai chinh 05 nim giai doan 2021 - 2025.

4. Ngén hang Nha nuée Viét Nam danh gid tinh hinh vay, tra ng va du no
‘nudc ngoai cia doanh nghlep khong dugc Chinh phu bao ldnh giai doan 2016 -
2020, ¢hu tri, phbi hop vé6i céc co quan lign quan dé xuét, xdy dung céc myc tiéu,
giai phép chinh sich va quan ly hoat ddng vay nudc ngoai cua doanh nghiép khong
* dugc Chinh phu béo linh giai doan 2021 - 2025 theo chi dao cta Chinh phd, Thu



tuong Chmh pht, giri B6 Tai chmh de téng hcrp xay du'ng ké hoach tai chmh 05
-ndm quoc giai giai doan 2021 - 2025, '

, 5. Uy ban nhan dan clp tmh cén ctr quy dinh cuia Luat Ngan sach nha nudc,
- Luat Piu tu cong, Nghj dinh s6 45/2017/ND-CP, Nghi dinh s§ 31/2017/ND-CP va
cac van ban phdp luit c6 lién qua.n va trén co 56 Chi thi cia Thu tuong Chinh phy,
chi dao S¢ Tai chinh chi tri, phéi hop véi S& Ké hoach va Piu tu va céc co quan
c6 lién quan khéc & dia phuong xay dlmg ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh
phd truc thude trung wong, g xin y. kién va hoan chinh theo y k1en B6 Tai chinh,
B% Ké hoach va Piu tu truée khi bao cdo Hoi déng nhan dan cép tinh xem xet
quyét dinh; lwu-y tién do X4y du'ng cin dam bao theo quy dinh tai Nghi dinh sé

45/2017/ND-CP./._ .

Noi nhin:
- Ban Bi thu Trung wong Dang,
- Thi tudng, cic Phé Thi tuéng Chinh phu; : .
- Céc bd, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu;
- HDND, UBND c4c tinh, thinh phé tryc thuée TW;
- Vin phong Trung wong va cdc Ban cua Pang;
- Vin phong Téng Bi thw;
- Vian phong Chu tich mwér;
- Hoi ddng Déan tdc va cée Uy ban ciia Quéc hdi;
- Vin phong Quéc th,
- Toa 4n nhan dan tdi cao;
- Vién Kiém sit nhén dan t6i cao;
- Kiém toan Nha nuéc;
- Ngéan hang Chinh sach X4 héi;
- Ngén hang Phat trién Vigt Nam;
- UBTW Miit trin T8 quéc Viét Nam;
- Co quan Trung vong clia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg Iy TTg, TGP Céng
TTDT, cic Vi, Cuc, cic don vj tryc thuge, Céng béo;
- Luu: VT, KTTH (03).¢ AA0




