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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Tu do - Hanh phiic

Sé: 31 /CT-TTg Ha Néi, ngay 08 thdang 11 ndm 2018

CHI THI
Veé viée chén chinh, ting cu’O'ng ky luit, ky cwong trong viée
chip hanh phap luit vé ngén sach nha nwéc

Thuc hién cac luat, nghi quyet cua Quoc hoi va chi dao cua Chinh phu,
Tht tuéng Chinh phu, thdi gian qua, cac cap, cac nganh da co cb géng trong
cong tac quan ly ngén sach nha nudc va dat dugc nhimmg két qua quan trong; ky
luat, ky cuong ngén sach dugc ting cudng; nhiéu sai pham trong quan ly, su
dung ngan sach di dugc phét hién va xtr ly kip thoi; cac co ché, chinh sach vé
quan ly thu, chi ngan sach dugc sira ddi, bo sung, hoan thién, gép phan ning
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé tai chinh - ngan sach néi chung va
hiéu qua st dung ngéan sach nha nudc noi riéng.

Tuy nhién, két qua thanh tra vi€c quan ly, st dung ngén sach nha nude va
kiém tra, kiém toan quyet toan ngin sach nha nudc cho thiy tinh hinh vi pham
ché d9, chinh sach quan 1y thu, chi ngin sach con xay ra & mot s6 Bo, nganh, dia
phuong, don vi; tinh trang dAu tu con dan trai, hiéu qua ddu tir chua cao, ng dong
xdy dung co ban con 16n; ldng phi trong quan ly, st dung tai san cong, trong t6
chirc hdi nghi, héi thao, 1& hdi, di cong tic nudc ngoai,. . van xay ra, anh hudng
dén ky luat, ky cwong trong quan ly nha nudc va hiéu qua st dung cdc ngudn tai
chinh - ngin sach nha nuéc.

P& khéc phuc nhitng han ché, yéu kém néu trén, Thii tuéng Chinh phi yéu
ciu cac Bo truéng, Thu trudng co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu, co
quan khac & Trung uong (sau day goi chung 1a bd, co quan trung wong), Chu tich
Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong (sau day goi chung
]a dia phuong) chi dao, huéng dan, kiém tra cic co quan, don vi va cap dudi truc
thudc thuc hién nghiém céc quy dinh ctia phép luét, chén chinh, ting cudng ky
luat, ky cuong trong quén ly, st dung ngdn sich nha nude, Chi thi s6
33/2008/CT-TTg ngay 20 thang 11 ndm 2008 cta Thu tuéng Chinh phu vé viée
thuc hién nghiém chinh sach tai khoa va cac két luan, kién nghi cua co quan kiém
to4n, thanh tra (Chi thi 33/2008/CT-TTg). Trong d6, tap trung thuc hién tbt cac
nhiém vu trong tdm sau day:

1. V& hoan thién thé ché

a) B6 Tai chinh cha tri, phdi hop véi cdc bd, co quan trung uong, dia
phuong tiép tuc ra soat, xay dung, hoan thién hé théng phéap luat vé thu, chi
ngén sach nha nudce, quan ly, sit dung ng cdng, tai san cong theo chuong trinh




xdy dung phap luét cia Quéc hoi, Chinh phu; thuc hanh tiét kiém, chéng lang
phi, phong chdng tham nhiing,

b) B6 K& hoach va Piu tu chi tri, phéi hop véi cic bg, co quan trung
uong, dia phuong khin truong ra soat, xdy dung, hoan thién hé théng phép luat
vé déu tu cong.

¢) Céc bd, co quan trung wong, dia phuong:

- T1ep tuc ra sodt, sira di, bd sung, ban hanh hoic trinh cp c6 thdm quyen
ban hanh ché do, tiéu chudn, dinh mc sir dung ngén sach, tai san cong cho phu
hop vé6i quy dinh phap luit chung va thuc tlen quén ly tai co quan, don vi va dia
phuong; bai bd cac quy dinh trai thdm quyén hodc trai v6i quy dinh cta cAp trén.

- Tiép tuc ra soat, ph01 hop vdi cac bd, nganh cd lién quan va cac dla
phuong trinh cp c6 thdm quyén ban hanh dly du cac quy dinh, huéng din trlen
khai thuc hién co ché tu chi di véi cc don vi su nghiép cong lap.

- Han ché t6i da viéc dé xuét, ban hanh cic chinh sich méi lam gidm thu
ngén sach nha nudc; chi ban hanh méi chinh sdch chi ngan séch khi thuc sy can
thiét va c6 ngudn dam bao.

2. Tang cudng quan ly thu ngan sach nha nudc
a) BO Tai chinh chu tri, phdi hop véi cdc bd, co quan trung uong, dia phuong

- T4 chitc thuc hién tét cc luat thué va nhiém vu thu ngan sich nha nudc,
dam bao thu ding, thu du, thu kip thoi cdc khoan thu vao ngan sach nha nudc theo
quy dinh; khén truong xtt Iy theo ché do quy dinh cac khoan tam thu, tam gif, cac
khoan thué d3 ké khai nhung chdm ndp va céc khoan thué 4n 1au dugc cac co quan
thanh tra, kiém toén phat hién, kién nghi thu vio ngan sach nha nudc.

- Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra thué, kiém tra sau théng quan,
tip trung vao nhiing doanh nghiép, linh vuc, mét hang trong diém c6 dd rti ro
cao, ning ty 16 doanh nghi¢p dugc thanh tra, kiém tra thue phat hién va xtt ly kip
thoi cac truong hop ké khai khong dlng, gian l4n thué, trdn thué, chuyén gig; day
manh cong tac phong, chéng gian lan thwong mai, chéng thit thu va kiém soat
chat ché nguon thu ngin sach nha nudc, nhét 14 cac khoan thu theo hinh thirc
khodn; kiém so4t chit ché gi tinh thué hai quan.

- Tap trung xt 1y, thu hdi no dong thué, giao chi tiéu thu ng cu thé va dén
dbc, kiém tra tinh hinh thuc hién cho ting Cuc Thué va Hai quan dia phuong,
han ché phét sinh no thué méi; kiém so4t chit ch& hoan thué, dam bao ding d6i
tuong, dung phap luit; day manh cdng tac thanh tra hoat dong va viéc chip hanh
phép ludt ctia co quan thué, hai quan.

- Nghiém cAm thu sai quy dinh ctia luat thué va cac quy dinh phap luét lién
quan; phan chia sai quy dinh ngudn thu gitta ngan sach cic cap; gitr lai ngudn thu
cta ngén séch sai che dd; tu dit ra cdc khoén thu trai voi quy dinh cua phap luét;
dé c4c khoan thu ngoai ngan sach nha nude trai véi quy dinh.




b) Céc bd, co quan trung wong, dia phuong phdi hop chit ché véi co quan
thué, hai quan tang cuong quan ly thu, chdng thét thu, budn 14u, gian lén thuong
mai, trdn thué, xr ly no dong thué; cac khoan phai thu theo kién nghi cia co
quan kiém toan, két luan cia co quan thanh tra va co quan bao vé phap lut;
dam bao thu dung, thu du, thu kip thoi cac khoan thu phat sinh theo quy dinh
cta phap luit.

3. V& quan ly chi ngan sach nha nude
a) C4c bd, co quan trung vong, dia phuong:

- Lap va quyét dinh dy todn chi ngén sach nha nudc hing nim theo thim
quyén phai bdm st muc tiéu, dinh hudng, yéu ciu ctia ké hoach tai chinh — ngén
sach nha nuéc 05 ndm, ké hoach tai chinh - ngin sich nha nudc 03 nim, ké
hoach dau tu céng trung han, trén co s¢ cac chinh sach, ché ds, dinh mitre chi
ngan sach nha nuéc va nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi duoc cAp thdm quyén
phé duyét dbi véi ndm du todn; bb tri chi ngn sach nha nudc ndi chung va chi
cho céc chuong trinh, dy an dau tu sir (dung von ngin sich nha nudc ndi riéng
phéi ding thdm quyén, xac dlnh rd ngudn von va trong pham vi kha ning nguén
luc, dam bao chat ché, tiét kiém, hiéu qua; ddm béao cén d6i ngan sach dia

phuong trong trung han.

Thuc hién phan bd, giao du toan chi ngin sich nha nudc ding thoi han,
ndi dung, ddi tuong, linh vuc theo quy dinh; dam bao kinh phi thuc hién céac
nhiém vu/dy an quan trong, clp béach va chi dong bé tri kinh phi dé hoan tra kinh
phi d3 tmg trude, xtt Iy no dong theo quy dinh.

- Piéu hanh, quan ly chi trong pham vi du toan duoc giao, dung tiéu
chudn, dinh mirc, ché do quy dinh; triét dé tiét kiém, nang cao hiéu qué s dung
ngan sach. Kiém soat chit ché, ding quy dinh, han ché viéc tng trudc du toin
ngin sach nha nudc, giam sb chi chuyen nguon sang ndm sau. Téng cudng ky
cuong, ky ludt trong quan ly, sit dung von d4u t cong; khic phuc triét dé, khong
dé xay ra tinh trang ng dong khéi lwong xay dung co ban.

- Nghiém cim thyuc hién céc khoan chi ngoai du todn, cac khoan chi tréi
quy dinh cta phép ludt, st dung ngin sich dé cho vay, tam g dbi voi nhimg
viéc, ndi dung sai ché d6 quy dinh.

b) Bo Tai chinh phéi hop chit ché véi cac bd, co quan trung wong va dia
phuong ting cuong cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sat va thuc hién, cong khai,
minh bach viéc st dung ngén sach nha nudc, dam bdo chi ngan sdch nha nudc
theo dy toén, ding ché dd, tiéu chudn, dinh mirc chi va quy dinh phap luét. X ly
nghlem vé tai chinh theo quy dinh déi véi cac sai pham vé quan ly ngan sach va
tAi san ctia nha nudc di duoc co quan kiém toan, thanh tra phat hién, kién nghi.

4. Tang cudng quan Iy, kiém soat chit ch& ng cong, ng chinh pht, ng nude
ngoai clia quoc gia, ng cua chinh quyén dia phuong, b tri ngudn tra ng day du,
ding han



a) Bo Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan trung wong, dia
phuong kiém soat Ghat ché& céc khoan vay; han che tbi da viéc cép bao lanh
Chinh phu cho céac khoan yay mdi; khong chuyén vén vay vé cho vay lai, bao
1anh Chinh phu thanh Von cap phat ngén sach nha nuge.

b) Cac dia phuongithyc hién huy dong dé bu dap bdi chi ngan sach c‘ha
phuong trong pham vi dir toan Qudc hoi quyet dinh; b trf chi tra no l4i trong ch1
can dbi ngan sach dia phueng; chi tra ng goc ngoai chi can di ngan sach dla
phuong dugc bo tri tir nguén vay, bdi thu ngén sach cp tinh, két du ngan sach
cép tinh va ngudn ting thu, tiét kiém chi theo quy dinh.

5. Tang cudng quan 1y, ning cao hiéu qué st dung tai san cong

a) Cac bd, co quan. trung wong, dia phuong:

- Khan truong ban hanh céc vin ban quy dinh viéc phan cap thdm quyén
trong quan ly, st dung:tai sin cong thude pham vi quan ly; tiéu chuin, dinh mulc
str dung tai san cong, danh ‘muc tai sdn mua sam tap trung lam cén cr giam sat
quan ly va st dung tar s’an ¢dng trong pham vi co quan, dia ban dia phuong.

- T4 chitc ra soat sap xep lai tai sin cong bdo dam sir dung dung muc dlch
tiéu chun, dinh mirc theo ché d6 quy dinh va phu hop véi yéu cau nhiém vy, day
manh viéc xtr 1y tai san khéng con nhu cdu sir dung dé tao nguon tai chinh b
sung ngan sich nha nude:phyc vu cho myc tiéu dAu tw phat trién va cac nhu ciu
khéc theo quy dinh; kién quiyét thu hdi cac tai san sit dung sai dbi tuong, sai mulc
dich, vuot tiéu chudn, dinhmtc; td chirc xtt 1y tai sin ding phéap luét, cong kha1
minh bach, khong dé lang phi that thodt tai san cong.

- Chap hanh nghiém quy dinh v& viéc st dung tai san cong dé thanh todn
cho nha dAu tu khi thue hién dy 4n dAu tu theo hinh thirc hop déng xy dung f-
chuyén giao (BT), bao dam gié tri tai san thanh todn sat gia thi truong, ding quy
dinh ctia phap luat, chéng tht thoét tai san cong. ,

- Khai thac hiéu qua tai sin cong tai don vi sy nghiép cong lép, tai san ket
chu ha ting vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két theo quy
dinh cia phap luét vé quan ly, sir dung tai san cong; chdm dut viée st dung tai
san cho thué, cho muon, lién doanh, lién két, kinh doanh khéng ding quy dinh.

- Pau tu xay dung, mua sim & td, tai san cong theo dung ché do, tleu
chuén, dinh murec, dam bao tiét kiém, cong khai, minh bach; khéng mua sém xe 6
to, trang thiét bi d4t tién khidng ding quy dinh. I

b) Cac dia phuong thyc hién nghiém viéc du gia khi thuc hién giao dét,
cho thué dit theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

6. V& quyet toan ngan sach nha nuéce

a) Céc bg, co quan trung uong, dia phuong thuc hién xét duyét, tham dinh,
bao cao quyét todn ngén sach nha nude clia cac don vi du todn truc thude va ngén
sach cp dudi, tbng hop bio cdo theo ding ché d6 va thoi han quy dinh.




-

Chi dao, dén ddc chi diu tu khan truong lap bdo cédo quyét toan dy 4n
hoan thanh dbi véi du 4n va du an/tidu dy 4n thanh phan st dung vén dau tu
ngudn ngan sach nha nude. Khong dé xay ra tinh trang tdn dong cac dur 4n dau tu
sit dung von nguon ngin sich nha nudc dd hoan thanh, nhung chim lép, thdm
dinh, phé duyét quyét toan.

b) B6 Tai chinh huéng dan, klem tra hoi ddng nhan dan céc cap trong viéc
td chic thuc hién nhi¢ém vu, quyén han vé& phé chuén bio cio quyét toan ngén
sach nha nude ciia cdp minh theo quy dinh cta Luat ngén sach nha nude.

7. V& ting cudmg don dbc, kiém tra, xt ly, béo cdo, cong khai
a) C4c bd, co quan trung uong, dia phuong:

- Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan ndi bd, cong khai,
minh bach, ning cao tridch nhiém gii trinh trong viéc quan ly, st dung ngin
sach, tai san coOng.

- T4 chitc thuc hién kiém diém tréch nhiém, xi Iy nghiém, kip thoi céc t6
chirc, cd nhin vi pham hodc dé xay ra sai pham trong quan ly, st dung ngén sach
nha nudc, tai san cong; cham thue hién céc két lusn cia co quan thanh tra, kién
nghi cla co quan kiém toan dbi véi cac vi pham xay ra trong quén ly thu, chi
ngan sach nha nude thude trach nhiém duge giao quan ly. Viée béo cdo két qua
xu ly ky luat do1 V01'to~chu’c cé nhan thuc hién theo quy dinh tai Chi thi so
33/2008/CT TTg Pinh ky cuo1 nim, téng hop ket qué xtr ly ky luat ddi véi cac
td chirc, ca nhan, gii Bo Noi Vu @8 theo dai, tong hop viéc thuc hién xu Iy ky
ludt, bdo cdo Thi tudng Chinh phu

Bo truang, Tha trudng., .co quan ngang B9, Thu truéng co quan thudc
Chinh phu \}a\co .quan khac 0 ‘Trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan cc tinh,
thanh phd truc thuoc Trung uong chiu trach nhiém trude Thi tuéng Chinh phu
vé viéc chim thuc ‘Hién"¢c két ludn cua co quan thanh tra, kién nghi cta co quan
kiém toan d6i véi céc sai pham trong quan 1y thu, chi ngén sich nha nudc, tai san
cong thudc trach nhiém duoc giao quén ly.

- T4 chirc don dée, chi dao thuc hién vide bdo cdo két qua xir 1y céc két
luén cda co quan thanh tra, kién nghi clia co quan kiém toan va nhing ndi dung
thuc hién theo quy dinh cua Chi thi 33/2008/CT-TTg va Chi thi nay, gui B6 Tai
chinh cung thoi dlem gti bao cao quyét todn ngan sich nha nudc, bdo céo két
qua thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va phong, chdng tham nhiing hang nim.
Riéng dbi voi phén béo céo két qua xr ly cac két fudn cta co quan thanh tra, kién
nghi ciia co quan kiém toén lién quan dén vbn diu tu xdy dung co ban, ddng thoi
giri B4 Ké hoach va Piu tu dé tong hop, bdo cao Chinh phu. Trong bao cao gui
Bd Tai chinh, B6 K& hoach va Piu tu phai néu 18 nhiing tdn tai vé quan Iy tai
chinh - ngén sach da duogc khic phuc nhimg tdn tai chua khéc phuc va thoi gian,
bién phép dé khic phuc trong thoi gian toi.

b) Trudng hop céc bg, co quan trung uong va dia phuong khong chép hanh
ché dd béo cdo két qua xir 1y cac két luan cla co quan thanh tra, kién nghi cta co
quan kiém todn quy dinh tai Chi thi ndy hodc tién d6 xir Iy céc sai pham chém,
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Bo Tai chinh tam dimg cap kinh phi theo quy dinh cta Luét ngén sach nha nudc
va cac vin ban hudng din; tong hop, béo cédo Thu teéng Chinh ph.

¢) Cac bd, co quan trung uong duoc giao quan ly cac nganh linh vye, hing
ném tdng hop dénh gia két qué thyc hién dy toan ngén sach Quéc hoi quyét dinh,
gén véi cac nhiém vu kinh té - x4 hdi theo timg nganh, linh vuc ma bg, co quan
dugc giao quan ly, giti cung voi bao cdo quyét todn ngén sach nha nude vé Bo
Tai chlnh dé tdng hop, bao cdo Chinh phu, bdo cdo Qudc hdi cing véi bdo cdo
quyét todn ngan sach nha nudc hang nam.

8. T4 chtrc thuc hién

a) Cac B trudng, Tha trudng co quan ngang B, Thu trudng co quan
thudc Chinh pht va co quan khéc & Trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan tink,
thanh phé truc thuéc Trung wong chiu trach nhiém td chirc, chi dao thuc hién
nghiém Chi thi nay.

b) B6 Tai chinh chu tri, phdi hop véi B Ké hoach va Pau tu don dbe,
kiém tra cic bo, co quan trung wong va dia phuong trong viéc thue hién Chi thi
ndy; dinh ky hang ndm béo cédo Chinh pht ciing v6i béo cao quyét toan ngan sach
nha nudce./
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