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LOI GIOI THIEU TAP 51

Vién kién Pdng Toan tdp, tap 51 phan anh hoat dong ctia Dang
ntia sau nim 1991. P4y 1a thoi diém cudc khing hoang caa cha
nghia xa héi trén thé giéi dién ra nghiém trong nhat, nhung ciing
la ldc cong cude déi méi & nude ta da gianh duge nhiéu thanh tyu
budc dau rat quan trong trén cac linh vuc chinh tri, kinh t& - xa
hdi, quoc phong, an ninh, dbi ngoai.

Pai hoi dai biéu toan qudc 14n tha VII cia Dang, su kién chinh
tri quan trong nhit trong thoi gian nay, da théng qua Cuong linh
xdy dung dat nudc trong thoi ky qud dé lén chi nghia xa héi, xac
dinh nhiing quan niém vé chti nghia x4 héi va con dudng di 1én chu
nghia x& hoi ¢ Viét Nam; khing dinh tu tuéng H6 Chi Minh cang
v6i chit nghia Méac - Lénin hgp thanh nén tang tu tudng, kim chi
nam cho hanh déng cua Dang ta. Dai hoi cling vach ra Chién luoc
én dinh va phdt trién kinh t6 - xa hoi dén ndm 2000.

Béo céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong Dang (khoa VI)
trinh bay tai Pai hoi danh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu d6i
méi ti nam 1986 dén gitta nam 1991, néu lén nhiing phuong
huéng, nhiém vu cht yéu cua Dang ta va nhan dan ta trong 5 nim
1991-1995 nhiam dua dit nudc ra khéi tinh trang khtng hoang
kinh té& - xa hoi.

Tai Pai hoi VII, Didu lé Pdng (stta déi) da dugc théng qua.
Phan anh tinh thin lam viéc dan chi ctia Dai hdi, cliing véi cac vin
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kién trén, con c6 vin kién ghi nhan két qua thao luan va biéu
quyét ctia Dai hoi vé nhiing van dé quan trong.

Ngay sau Dai hoi VII, Ban Chap hanh Trung uong Dang via
chi dao dai hoi vong hai dang b6 cac cap, vira lanh dao cac nganh,
cac cip trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi VII. Cusi thang 11
dau thang 12-1991, Ban Ch&p hanh Trung uong Dang hop Héi
nghi 14n thi hai dé xac dinh tu tudng chi dao nhiém vu, giai phap
on dinh va phat trién kinh t& - xd héi trong cac niam 1992-1995;
nhiing quan diém, phuong huéng co ban trong viéc sta déi Hién
phéap, cai cach mét bude bé may nha nudc va d6i méi su lanh dao
ctia Dang d61 v6i Nha nudc, xay dung chuong trinh toan khoi va
quy ché lam viéc ciia Ban Chap hanh Trung uong, quy ché lam viéc
cia cac dong chi C8 van Ban Chap hanh Trung uong.

Ngoai cac vian kién DPai hoi VII va Hbi nghi lan thd hai Ban
Chap hanh Trung uong Dang, Vdn kién Pdng Toan tdp, tap 51
cong bo cac quyét dinh, chi thi, quy dinh, bao co, thong bao ctia B
Chinh tri, Ban Bi thu, mot s6 bai phét biéu ctia ddng chi Téng Bi
thu Ban Ch4p hanh Trung uong (khoa VII).

Tuy chung tbi da c6 nhiéu c6 géng trong cong tac suu tdm, bién
tap, song khong tranh khdi thiéu s6t. R4t mong nhan duge sy goép y
cua ban doc.

Xin tran trong gidi thiéu Van kién Dding Toan tdp,
tap 51 cung ban doc.

Thang 1 nadm 2007

NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC
GIA
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DIEN VAN KHAI MAC
PAI HOI PAI BIEU TOAN QUOC LAN THU VII'

Do dong chi V6 Chi Coéng, Uy vién B6 Chinh tri
Ban Chip hanh Trung uong (khoa VI) trinh bay
Ngay 24 thang 6 nam 1991

Thua Doan Chu tich Pai hoi,
Thua cac vi khach quy,
Thua cdc dong chi dai biéu Pai hoi,

Hom nay, Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha VII Pang
Cong san Viét Nam khai mac tai Hoi truong Ba Dinh lich
st. V& du Pai hoi c¢6 1.176 dong chi dai biéu nam va ni dai
dién cho hon hai triéu dang vién ¢ cac linh vuc hoat dong
khac nhau ti moi mién cua dat nudc hoic dang cong tac 6
nudc ngoai.

Thay mét Doan Chu tich Dai hoi va Ban Chap hanh
Trung uong khoa VI, t61 nhiét liét chio miing va gui loi
chic stic khoé dén cac dai biéu uu tu ciia Pang Cong san
Viét Nam quang vinh, Pang do Bac Hb6 sang lap, giao duc
va rén luyén.

Pai hoi ching ta nhiét liét chao ming Poan dai biéu
Pang Cong san Lién X6 do ddng chi Oléch Xémiénovich
Sénhin, Uy vién Bo Chinh tri, Bi thu Trung uong Pang dan

* Pai hoi VII cia Dang hop qua hai budc: - Dai héi néi bd hop
tl ngay 17 dén 22-6-1991. - Dai hoi cong khai hop tit ngay 24 dén
27-6-1991 (B.T).
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dau; Poan dai biéu Pang Nhan dan Cach mang Lao do dong
chi Cayxén Phémvihan, Chu tich Ban Chap hanh Trung
uong Pang dAn dau; Poan dai biéu Pang Nhan dan Céch
mang Campuchia do déng chi Héng Xomrin, Téng Bi thu
Ban Ch&p hanh Trung uong Pang din diu; Poan dai biéu
Dang Cong san Cuba do nii déng chi Giolanda Phéré, Uy
vién du khuyét Bé Chinh tri Trung uong Dang dan dau.

Su ¢6 mit caa cac doan dai biéu cac dang anh em mang
dén cho chiing ta tinh hitu nghi thAm thiét va su tng hd quy
bau d6i v6i su nghiép cach mang clia Dang ta va nhan dan ta.

Cung du budi khai mac Pai hoi con c¢6 dong chi dai dién
Dang Cong san Nhat Ban thuong trd tai Ha Noi, cac vi trong
Poan ngoai giao, dai dién cac td chiic qudc gia va qudc té, cac
t6 chiic phi chinh pht tai Ha N¢i. Thay mit DPoan Chu tich
Dai hdi, t6i xin chao muing va chin thanh cam on su c6 mit
cua cac vi.

Trong budi khai mac trong thé nay, Pai hoi ching ta
tudng nhé dong chi Trudng Chinh, dong chi Lé Dtc Tho -
nguyén C6 van Ban Chap hanh Trung uong Pang, dong chi
Pham Hung - nguyén Uy vién Bo Chinh tri Ban Ch4p hanh
Trung uong Pang, nhiing hoc tro xuit sic ctia Cha tich Ho
Chi Minh, nhiéu n#&m lién gi@i trong trach trong ban lanh
dao cao nhat cua Dang ta, da céng hién sudt ca cudc doi cho
st nghiép cach mang vi din, vi nudc.

Pai hoi ching ta tudng nhé cac déng chi Uy vién Ban
Chép hanh Trung uong Pang da qua doi: dong chi Vi Lap,
Nguyén Xuan Hiiu, Hoang Truong Minh va Lam Van Thé,
ciing nhiéu dang vién, can bo, chién si va dong bao yéu quy
da nga xuéng ti sau Dai hoi Dang 1an tha VI dén nay vi su
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nghiép x4y dung va bao vé T4 quéc.
( Dé nghi Dai hoi dé mot phit méc niém).

Thua cdc dong chi dai biéu,

Mbi Dai hoéi toan quéc cia Dang déu c6 ¥ nghia quan
trong trong qua trinh phat trién cta cach mang nuéc ta va
Dang ta.

Hon bén ném trude, cling tai Hoi truong Ba Dinh nay, Dai
hoi toan qudc 1an thia VI cia Pang da dé ra dudng 161 d6i mdéi
toan dién, mdé ra budc ngoit trong sy nghiép xiy dung chu
nghia xa hoi ¢ Viet Nam. May ndm qua, toan Dang va toan
dan ta da kién tri phin d4u khong mét méi dé dua duong 161
Dai hdi VI vao cudc séng. Dai hai VII 1an nay c6 nhiém vu
tong két viéc thuc hién Nghi quyét Pai hoi VI, danh gia nhiing
viéc lam dude, nhiing viéc ¢6 thé lam nhung chua lam dugc,
nhiing vdn dé méi nay sinh, chi ra nhiing wu diém, khuyét
diém, nguyén nhan va nhiing kinh nghiém tién hanh d6i méi
trén cac linh vuc chti y&u ctia doi séng xa hoi. Trén co s6 do,
Dai hoi sé dé ra phuong huéng, muc tiéu va cac nhiém vu chu
yéu cho 5 nam t6i. Y nghia trong dai ctia Pai hoi VII con 6 chd,
day 1a lan dau tién DPai hoi théng qua Cuong linh vach ra
nhiing quan niém va cac phuong huéng co ban vé thoi ky qua
d6 1én chi nghia xa hoi & nudc ta, théng qua Chién lugc on
dinh va phdt trién kinh té'- xa hoi dén ndm 2000. Nhiing vin
dé nay lién quan dén nhiém vu hoan thién vai trd lanh dao
chinh tri cia Dang d61 véi xa hoi va ting cuong hon niia co sé
khoa hoc cia cac quyét dinh 16n ctia Dang.

Ciing nhu cac Dai hoi thuong 18, Dai hoi VII sé tién hanh
kiém diém su lanh dao cua Pang, vach ra phuong huéng,
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nhiém vu x4y dung dang, stta d6i Diéu 1é Pang, bau ra Ban
Chap hanh Trung uong méi. O day, didu méi mé cAn nhan
manh 1a cong tac xay dung dang va lya chon nhén su cap cao
ctua Dang dién ra trong thoi diém cach mang nuéc ta dang
dtng trude nhiing thich thiic va ca nhiing van hdi méi, trong
thoi diém c6 su chuyén tiép 16n cac thé hé 1lanh dao.

Nhu vay, tAm quan trong dic biét caa Dai héi VII 1a &
chd né quyét dinh khong nhiing cac nhiém vu néng né trudc
mét, ma ca tién d6 rong 16n cla cach mang nudc ta va cua
Dang ta trong nhiing thap nién t6i.

Tinh than d6 cta Dai hoi VII da dudce toan Dang, toan
dan quan triét va thé hién bing nhiéu viéc lam tich cuc, cu
thé va c6 hiéu qua nham bao dam cho Pai hoi thanh cong.
Ngay tu thang 2-1987, tic chi sau Dai hoi VI vai thang,
Trung uong Pang da chi dao viéc bién soan Cuong linh, tiép
sau d6 1a cac van kién nhu Chién luge kinh té& - xa hoi, Bao
cao chinh tri, Bao cdo xay dung dang va Diéu lé Dang (sta
d6i). Pai b phan dang vién, déng dao cic tang 16p nhan dan,
cac dong chi lao thanh cach mang, cac doan vién, hoi vién cac
doan thé, cac nha khoa hoc, cac nhén si, tri thic, cac phuong
tién thong tin dai ching da tich cuc déng gép y kién vao
nhiing van kién néi trén do cac Tiéu ban Trung uong chuin
bi. C6 nhiéu ban kién nghi cia tap thé va ca nhan diy tAm
huyét, cong phu, két qua cia mot qua trinh suy tu siu sic
glii vé Trung uong. Nhiing hoat dong néi trén da trd thanh
cudc sinh hoat chinh tri c6 tinh quin ching rong 16n, phong
pht va cé chiéu sau nhat d nuéc ta trong nhiing ndm qua. Su
kién nay, mot 14n niia, biéu hién stic manh méi vé tinh thén,
¥ chi doan két thong nhat cia déng ddo can bo, dang vién va



DIEN VAN KHAI MAC DAI HOL... 9

nhan dan chung quanh Pang Cong san, nham muc tiéu xay
dung va bao vé T8 qudc, vi hanh phic ctia nhan din theo con
duong xa hoi chi nghia ma Dang ta va nhan dan ta da dut
khoat Iua chon. Nhiing ¥ kién lac 16ng, xa la véi dinh huéng
dé6 chi 1a clia mét s6 rat it nguoi va khong dude nhan dan ta
ch&p nhan.

Viéc chudn bi nhan su Ban Ch&p hanh Trung uong méi
cling da dugc tién hanh nghiém tdc tir dudi 1én va ti trén
xudng mot cach dan chu va tap thé. Ban Chdp hanh Trung
uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu va Tiéu ban Nhan su Trung
uong da ldng nghe nhiéu y kién, nghién ctu ky nhiing dé
xuét ctia cac td chic dang, cac doan thé, cac tap thé va ca
nhan vé phuong huéng, tiéu chuén, co cdu va s6 lugng ciing
nhu vé tiing con ngudi cu thé du kién c&u tao vao Ban Chép
hanh Trung uong (khoa VII).

Trén co s6 nhiing y kién déng gép xay dung cua dai hoi
dang cac cap va cua cac tang 16p nhan dan, Hoéi nghi 1an tht
12 va 13 ctia Ban Ch4ap hanh Trung uong Dang via qua da
ti&p thu, xt 1y va hoan chinh 1an cudi ciing cac vin kién cling
nhu danh sach nhan su Ban Ch&p hanh Trung uong dé trinh
Pai hoi VII quyét dinh. Téi xin bao cao véi Pai hoi rang, Hoi
nghi Trung uong lan tha 12 va 13 da nhdt tri vé co bdn
nhiing noi dung 16n trinh ra Pai hoi. C6 thé néi tri tué caa
toan Pang, toan dan da duge téng hop va két tinh trong cac
van kién trinh Dai hoi VII. D6 1a mo6t nhan t6 quan trong bao
dam cho su thanh cong ctia Dai hoi.

T6i dé nghi Dai hoi nhiét liét hoan nghénh déng dao
dang vién, can bo va déng bao cac gidi da déng gop tich cuc
va c6 hiéu qua vao sy thanh céng ctia Dai hoi.
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Thua cdc dong chi dai biéu,

Nhu Trung uong da nhiéu lan nhan manh, Pai hoi VII
ctia chiing ta tién hanh trong béi canh quéc té va trong nude
phtic tap. Nhiing bién dong da va dang xay ra trong cac nudc
x4 hoi chti nghia, su t4n céng tit nhiéu phia vao cht nghia xa
hoi, vao chti nghia M4c - Lénin va dang cong san, nhiing Am
muu va thi doan tham doc ctia cac thé luc phan dong quéc t&
hong xoa sach chu nghia xa hoi hién thuc vao cudi thé ky
nay, su hoang mang dao dong trong mot bd phan nhiing
ngudi cong san va cach mang trén thé giéi da hang ngay tac
dong khéng nhé dén tu tudng va tinh cam cia mot bd phan
can bo, dang vién va nhan dan ta. Hon thé niia, dat nuéc ta
con phai truc ti€p duong dau véi cac hoat dong pha hoai cua
ké thu, cua bon phan déng luu vong, ctua cac luc lugng thu
dich ¢ trong nuéc. Nhung, nhd nhiing thanh tuu buée dau rat
quan trong ctia hon bén nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi VI,
ching ta da ding viing va tiép tuc di lén. Bang ching 1a tai
Dai hoi nay chung ta vach ra ké& hoach cung c¢d nhiing thanh
tuu da dat duge va chuén bi cho nhiing buée phat trién méi
trong tuong lai.

Tuy vay, khong mét ai trong ching ta c6 thé yén tam véi
thuc trang tinh hinh. Ching ta nhéan thdc khé khén con
chong chat, luc can con nhiéu, mau thuan cii giai quyét xong,
mau thuin méi tiép tuc ndy sinh. Cudc séng 1a nhu vay. Bién
chiting ctia su phat trién 1a nhu vay. Diéu co ban bao dam cho
ching ta viing budc di 1én, khong dé cho minh bi chim ngap
trong khoé khan 1a: moét mdat, Dang phai c6 duong 161 chinh tri
dung, trén co s6 d6 tap hop, doan két va phat huy dude siic
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manh cua toan dan; mdt khdc, Dang phai trong sach, viing
manh, cé stic chién dau cao. Hon lic nao hét, hién nay hai
van dé trong yéu c6 lién quan véi nhau néi trén cé tinh thoi
su cdp bach dic biét, doi héi ching ta phai c6 gdng gdp boi dé
vugt 1én tAm cao méi, bao dam cho Pang xing dang la doi
tién phong ctia giai c&p cong nhan, dai biéu trung thanh loi
ich cta giai cap céng nhan, nhan dan lao dong va cta ca dan
toc. Chinh d6 la trong tdm trong chudng trinh nghi sy ma
Pai hoi VII ctia chung ta phai giai quyét. Vi vay, dé thuc
hién yéu ciu nay va ciing 1a dé phat huy két qua déng gép ¥
kién cta toan Dang, toan dan cho Dai hoi, t61 mong dugc cac
dong chi dai bidu luu ¥ mot s6 diém sau day:

Mot la, cic dai bibu sé nghién ctiu, thao luan, tranh luan,
déng gép thém cac ¥ kién dé hoan chinh cac van kién véi chat
luogng cao. Viéc nay tuy cac dai biéu da lam, tuy cac dai hoi
cac cip va cac hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong da ban
bac va thong qua cac du thao van kién, nhung t6i nghi rang,
tu duy dé ti€p can chan 1y 12 mét qua trinh, khéng thé néi
moi vAn dé da hoan tit. O diy, ching ta khong phai thao
luan ti dau cac van dé néu trong cac van kién, ma tap trung
su chid ¥ vao nhiing van dé co ban can lam rd thém hodc con
c6 nhiing y kién khac nhau 16n. Doan Chu tich sé trinh bay
v6i Dai hoi nhiing van dé trong tAm dé. Yéu cau dit ra la qua
thdo luan va tranh luan, Dai hoi ching ta dat duoc su nhdt
tri cao hon nia vé nhiing quan diém, nguyén tic, nhiing noi
dung chu yéu trong cac van kién. D6 1a diéu hé trong, vi né
bao dam sy thong nhat vé tu tudng, chinh tri trong Dang va
trong x& hoi, 14 co s dé trién khai cac hoat dong thuc tién
nham thuc hién thanh cong cac nghi quyét ctaa Dai hoi VII.
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Hai la, Dai hoi sé sang suot lua chon Ban Chap hanh
Trung uong khoa VII, tiéu biéu vé phdm ch4t chinh tri va dao
dtic cach mang, c¢6 du tri tué va niang luc thyc tién dua Nghi
quyét Pai hoi VII vao cudc séng thing lgi. Phai bam sat tiéu
chudn va co cdu, s6 lugng va chat lugng, trong dé van dé s&
mét 14 tiéu chudn. Vita qua, Ban Ch&p hanh Trung uong, Bo
Chinh tri va Tiéu ban Nhan su d4 néu cao tinh than trach
nhiém trong viéc lya chon nhan sy Trung uong. Két qua la
hinh thanh dugc ban danh sach nhan sy Trung uong khoa téi
dé trinh Pai hoi xem xét va quyét dinh. Cac dai biéu sé bé
sung thém hoac b6t danh sach nay, yéu cau giai dap nhiing
truong hdp ma minh con chua ré truée khi bau, cot lam sao
lya chon duge mot Ban Ch4p hanh Trung uong xting dang, du
stic ganh vac céc cong viéc trong dai ma Pai hoi giao cho. Dé
lam viéc nay, can thiét phai c6 thai d6 khach quan, cong tam,
dat loi ich cuia Dang, cia cach mang 1én trén hét, kién quyét
khéng dé lot vao ban lanh dao cao nhét nhiing ngudi co hoi vé
chinh tri, c4 nhan chi nghia, dia phuong cuc bd, tham nhiing.

Ba la, that su phat huy nguyén téc tap trung dan chu
trong thao luan va tranh luan y kién déng gép vao cac vin
kién, trong bau ct va Gng ct, trong viéc diéu hanh cong viéc
cua Dai hoi, tao bau khong khi ¢6i md, tin cay 1an nhau. D6
14 co s6 quan trong dé dat t6i su thong nhit cao trong cac dai
biéu vé nhiing van dé trinh ra Pai hoi.
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Bon la, triét dé tuan tha quy ché lam viéc cta Dai hoi VIL
Pay 1a mot diéu kién bao dam Dai hoéi dién ra théng sudt
theo k& hoach du dinh.

Thua cdc dong chi dai biéu,

Lam duge nhitng diéu néi trén, ching ta tin tudng chic
chén rang Pai hoi VII sé hoan thanh dugc trach nhiém
trong dai ctia minh, sé 1a Dai héi cta tri tué - déi mdi - dan
chu - ky cuong - doan két, dap ting 1ong mong doi ctia toan
Dang, toan dan.

Véi tinh than d6, téi xin tuyén bd khai mac Dai hoi 1an
thi VII cia Dang va chic Dai héi thanh cong tot dep.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.

14

TIEP TUC PUA SU NGHIEP POI MOI TIEN LEN
THEO CON DPUGNG XA HOI CHU NGHIA

Bao cao ctia Ban Chiap hanh Trung uong (khoa VI)
vé cac vian kién trinh Pai héi VII, do dong chi
Nguyén Van Linh, Tong Bi thuw Ban Chip hanh
Trung vwong (khoa VI) trinh bay

Thua cdc dong chi dai biéu Pai hoi,

Dai hoi ching ta phai xem xét nidm vian kién 16n: Cuong
linh xdy dung ddt nudc trong thoi ky qud dé lén chi nghia xa
hoéi; Chién lugc on dinh va phdt trién kinh té - xa hoi dén
nam 2000; Bdo cdo chinh tri; Bdo cdo x4y dung Dang va stta
déi Diéu 1é Ddng; Piéu 1é Pdng (sta ddi). Du thao cac vin
kién trén, kém theo cac to trinh vé viéc tiép thu va xt 1y cac
¥ kién déng gép cia dang vién va nhan dan, da gt téi cac dai
biéu. Ting doan da t6 chiic nghién ctu. Xét thdy khong nén
trinh bay lai ting vin kién d6, Ban Chap hanh Trung ucng
xin bao cao trude Dai hoi mot s6 van dé 16n xuyén sudt cac
van kién, nhiing van dé ma toan Dang, toan dan gép y nhiéu
ho#c con y kién khac nhau.

Dé chuén bi cac van kién Dai héi, ngay tit thang 2-1987,
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Bo Chinh tri da thanh 1ap Ban soan thao Cuong linh va
Chién lugdc kinh té& - x& hoi. Dén thang 3-1990, xét thay can
nang cao hon niia tinh tap thé trong viéc chuén bi cac vin
kién Dai hoi, Hoi nghi Trung uong lan thi tam da quyét dinh
lap ra ndm Tiéu ban cia Trung uong. Méi Tiéu ban déu 14y
dugc nhiéu y kién déng gop cua cac dong chi Uy vién Trung
uong, cac can bd lanh dao va quan ly, dai biéu cac gidi, cac
doan thé va Mat tran T8 qudc, cac nha khoa hoc va céc
chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém trén tat ca cac linh vuc va
cac ving cua dit nudc, ké ca cac can bo duong chiic 1an cac
dong chi da nghi huu.

Mbi van kién du thao déu duge thao luan kj va sta chiia
nhiéu lan truéec khi cong bs 14y y kién rong rai trong toan
Pang, toan dan. Tai Hoi nghi toan thé 14n tha 12, trén co sé
tong hop 1an cudi ciing ¥ kién cac dai hoi dang cac cdp (vong 1),
Ban Chap hanh Trung uong da thao luan, tiép thu y kién
déng gép va stia chiia lai cac du thao vin kién truée khi trinh
ra DPai hoi.

Viéc lay y kién toan Dang, toan dan xdy dung cac van
kién Dai hoi thuc su tré thanh mot dgt sinh hoat chinh tri
dan cha rong 16n, cudén hit hon 80% dang vién toan quéc,
hang tram dong chi ldo thanh cich mang, hang nghin nha
khoa hoc, nhén si, tri thic, hang triéu doan vién, héi vién cac
doan thé va ddng bao cac gidi & trong nudc cing nhu dang
séng va lam viéc 6 nuée ngoai. Cac hinh thiic tham gia y kién
rit phong phu: hdi nghi, hdi thao, phat biéu trén cac bao, dai,
bién thu, cac déng chi lanh dao cé trach nhiém truc ti€p gip
gd... Trung uong nhan dudc nhiéu thu hoan nghénh chu
truong thuc hién dan chu ctia Pang ta va gép phan xay dung
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cac van kién Dai héi. Sy trudng thanh vé chinh tri, méi quan
tAm sdu sic t6i vAn ménh cua dat nudc, tiém nang tri tué to
16n ctia can bo, dang vién va dong dao nhan dan, d6 1a nhiing
dac diém ndi bat qua dot gop ¥ kién x4y dung cac van kién
Dai hoi. Puge nhu vay la nho ¢6 thuc tién déi méi may nam
qua, ¢6 kinh nghiém quéc t&, ké ca kinh nghiém thanh coéng
va khong thanh céng, cé su tran trd, suy tu cia mdi ngudi véi
¥ thic trach nhiém cao d61 v6i hién tai va tuong lai dat nudc.

Duong nhién gitia cac y kién déng gép cé su khac nhau,
d6 1a diéu binh thudng. C6 thé phan ra may loai chinh: loai ¥
kién tht nhat, chi€m s6 dong, nhat tri vé co ban véi cac quan
diém cta cac du thao; loai ¥ kién thi hai, kha déng, c6 nhiéu
kién nghi bé sung, stia chita quan trong; loai y kién tht ba,
khong nhiéu, nhung dang chu y, d6 1a nhiing ¥ kién con khac
nhau 16n, cAn nghién citu, chit loc, tiép thu nhiing khia canh
hop 1y trong mdi y kién; loai ¥ kién thi tu, rat ca biét, d6 l1a
nhiing quan diém xa la v6i Pang ta, nhan dan ta. Nhin téng
quat thi xu huéng chung 1a nhat tri vé cd ban va gép phan bo
sung, sta chiia, nang cao chit lugng cac vin kién du thao.
Trong cac y kién déng gép, nhiéu y kién da dudc tiép thu dua
vao cac van kién, c6 nhiing ¥ kién chi dua vao dudc mot
phan, khong it ¥ kién t6t nhung dua vao cac vian kién nay
khong thich hdp, sé dugc Ban Chap hanh Trung ucng khoa
VII st dung trong lanh dao thuc hién nhiing nghi quyét Dai
hi VIL.

Thua cdc dong chi dai biéu Pai héi,

Két qua dot sinh hoat chinh tri vita roi ¢4 khéng dinh su
théng nhat vé chinh tri trong Pang va gitta Pang véi nhan



TIEP TUC PUA SU NGHIEP DOI MOI TIEN LEN... 17

dan; khang dinh su nghiép d6i méi ctia ching ta 1a ding din
va cAn phai tiép tuc ddy manh; khing dinh quyét tAm khong
gi lay chuyén néi ctia nhan déan ta di theo con dudng xa hoi
cht nghia duéi su 1anh dao ciia Dang.

T dién dan trong thé nay, Pai héi ching ta nhiét liét
hoan nghénh va cdm on cac tap thé va ca nhan ¢ trong Pang
va trong nhan dan, 6 trong nuéc va nude ngoai da déng gbp
nhiing y kién day taAm huyét xay dung cac van kién Dai héi.

I- KIEN TRI CON DPUONG XA HOI CHU NGHIA
LA SU LUA CHON DUY NHAT PUNG DAN

Thua cdc dong chi,

Cudc khung hoang toan dién, sdu sic cua cac nude xa hoi
cht nghia dat cht nghia xa hoi truéc su phé phan gay git
chua tiing thay, tu nhiéu huéng. Dang tiéc 1a ngay trong
hang ngii nhiing ngudi cong san ciing ¢6 hién tugng dao dong
vé 1ap truong, nhiing khuynh huéng phu dinh cac thanh tuu,
tt d6 dan dén phu dinh con dudng xa hoi cht nghia.

Trong béi canh phiic tap nhu vay, diéu dic biét c6 y
nghia 12 qua dgt gop y xdy dung céc du thao vin kién Dai
hoi, hdu hét y kién déu nhat tri khdng dinh muc tiéu cha
nghia xa hdi ma Cha tich H6 Chi Minh, Dang ta vA nhan dan
ta da lua chon, khing dinh toan Pang, toan dan ta quyét tam
theo dudi dén cung con dudng din t6i muc tiéu 4y.

That vay, do6i véi nuée ta, khong con con duong nao khac
dé c6 doc lap dan toc thuc su va tu do, hanh phic cho nhan
dan. CAn nhan manh ring day la su lua chon ctia chinh lich
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st, su lua chon da dut khoat tit ndm 1930 véi sy ra doi cua
Dang ta trong ldc cac phong trao ctiu nuée ti 1ap truong Can
Vuong dén lap trudng tu san, tiéu tu san, qua khao nghiém
lich st déu 1an lugt that bai. Nhan dan ta, duéi ngon cd cua
Dang, phat huy cao do truyén théng anh huing bat khuat cua
dan toc, da chién dau hy sinh rong rd may chuc nidm troi,
hoan thanh vé co ban nhiing nhiém vu cua cudc cach mang
dan toc dan cht nhan dan, da chuyén sang thuc hién nhiing
nhiém vu cua thoi ky qua do 1én chua nghia xa hoi, khong c6
ly gi nay lai r& sang con dudng khac nguge v6i muc tiéu da
lya chon. Ching 1& bao nhiéu thanh qua cach mang gianh
dude bing xuong mau cua biét bao thé hé ngusi Viét Nam lai
dem trao vao tay nhiing luc lugng dua dat nudc di vao con
dudng tu ban cht nghia, con dudng chic chin khong thé bao
dam doc 1ap that su cho dan toc, tu do hanh phic that su cho
tuyét dai da s6 nhan dan. Ciing khéng ¢6 1y do gi dé chung ta
phai "lui lai" giai doan dan cht nhan dan, lam lai tu dau
nhiing ciai ma lich st da trai qua. Néu cé nhiing viéc chua
lam xong hodc chua lam tét thi ching ta tiép tuc giai quyét
nét trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa héi. Chinh vi vay
nhan dan ta quyét khong chdp nhan con dudng nao khac
ngoai con dudng xa hoi cha nghia.

Vay quan niém vé chu nghia xd héi va con duong di lén
chii nghia xa héi ¢ nudc ta nhu thé nao? Liéu c6 duge mot
quan niém chinh xac vé diéu d6 hay khong khi ma chua nghia
xa hoi dang khung hoang ca vé 1y luan, ca trong hién thuc?
Do con ban khoan trude nhiing cau hoi 16n nhu vay nén mot
s6 it ddéng chi néu vdn dé litu Pang c6 thé ra Cuong linh
trong tinh hinh nay hay khéng?
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Qua 1a dang c6 nhiing han ché& nhat dinh vé ly luan va
thuc tién khi ching ta bét tay xay dung Cuong linh. Nhung
d6 khong phai 1a tré ngai khéng thé vugt qua. Cha nghia xa
hoi da c6 lich st hon 70 nam, c6 thanh cong va c6 that bai, do
13 nguén kinh nghiém vo gia. Lai c¢6 ca kinh nghiém déi méi,
cai t6, cai cAch nhiing ndm qua ggi mé cho thdy nhiéu van dé
quan trong, ti mit thanh tyu va ca ti nhiing vap vap. D6 1a
nhiing co sé thuc tién dé c6 thé rut ra nhiing két luan cin
thiét duéi su chi dan cia phuong phap luan Mac - Lénin dudgc
van dung mot cach sang tao. Du thao Cuong linh c6 ging di
theo huéng d6 va véi tri tué déng gbép cua toan Dang, toan
dan, quan niém vé chu nghia xd héi va vé con duong di lén
chi nghia xd hoi & nude ta da c6 thé hinh thanh trén nhiing
nét chu yéu. Duong nhién, nhiing gi ma nhan thic ching ta
dat t6i hom nay sé con dude bd sung, phat trién cing véi su
phéat trién sau nay cua thuc tién va cta tu duy 1y luan. Song,
4 thoi diém hién nay, d6 1a nhiing quan niém ding. 0] day xin
luu ¥ méy diém trong doan néi vé nhiing dic trung caa xa
hoi xa hoi chtt nghia ma ching ta dinh x4y dung va vé nhiing
phuong huéng cd ban nham dat t6i mot xa hoi nhu thé.

So véi du thao dua ra 14y y kién ctia can bo, dang vién va
nhan dan, du thio 1an nay vé nhitng ddc trung co ban cua xd
hot xa hoi chi nghia ma ching ta dinh xdy dung da dudc
sang rd hon trén co s6 tiép thu nhiéu y kién déng gép. D6 1a
mAiy dic trung sau day:

- Do nhan dan lao dong lam cha.

- C6 mot nén kinh t& phat trién cao dua trén ché do cong
hiiu vé cac tu liéu san xuit cht y&u; c6 mot nén vin hoa tién
tién, dam da ban sic dan toc.
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- Con nguoi duge giai phong khoi ap bic, béc 16t, bat cong,
lam theo ning luc, hudng theo lao dong, c6 cudc séng 4m no,
tu do, hanh phiic, ¢6 diéu kién phat trién toan dién ca nhan.

- Céc dan toc trong nudc binh ding, doan két va giup dd
1an nhau cung tién bo.

- C6 quan hé hiiu nghi va hgp tac véi nhan dan tat ca cac
nudc trén thé giéi.

Nhitng phuong hudng co ban chi dao qud trinh xdy dung
chi. nghia xa hoi ciing 1a két qua su day cong suy nghi va su
déng gbp tri tué rong rai cua toan Dang, toan dan trén co sd
tinh dén nhiing kinh nghiém thanh céng va khong thanh
cong trong thuc tién xay dung chu nghia xa hoi ¢ nuéc ta va
cac nuée khac. Cac phuong huéng d6 vita mang tinh nguyén
tac bao dam khong chéch huéng xa hoi cht nghia, vita quan
triét tinh than d6i méi cho phép khéng 14p lai nhiing sai 1am
cti. Vi du: trude day khi chi dao cudc cach mang vé quan hé
san xuit, ching ta chi truong sé6m xoa bd nén kinh t& nhiéu
thanh phan, sé6m c6 ché& do cong hitu chiém uwu thé tuyét déi
trong nén kinh t& quéc dan; pht nhan vé thuc chit san xuit
hang hoa, cham xo04 bd co ché tap trung quan liéu bao cip.
Nhung trong du thao 1an nay, quan diém chi dao cudc cach
mang quan hé san xuét via toat lén tinh than d6i méi, viia
bao dam huéng di 1én chti nghia xa héi véi noi dung sau day:
"phit hgp véi su phat trién caa luc lugng san xudt, thiét lap
tiing buéc quan hé san xuit ti thap dén cao véi su da dang
vé hinh thtc sé hitu. Phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu
thanh phan theo dinh huéng xa hoi chu nghia, trong d6 kinh
t& quoc doanh va tap thé ngay cang trd thanh nén tang. Thuc
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hién nhiéu hinh thtic phan phoi, 14y phan phéi theo két qua
lao dong va hiéu qua kinh té& 1a chu yéu".

0] day xin néi mét diém quan trong la vdn dé chuyén
chinh v6 sdn. Theo chung ta hiéu, ndéi dung co ban cua
chuyén chinh vé san 1a chinh quyén thudc vé nhan dan,
truéc hét 1a giai cap cong nhan va nhan dan lao dong (chan
tay va tri 6c); chinh quyén d6 theo dudng 16i cta giai cap
céng nhan ma doi tién phong ciia né 1a dang cong san. Van
dung ndi dung 4y vao diéu kién Viét Nam, du thao Cuong
linh viét: "... x4y dung nha nuéc xa hoi chui nghia, nha nuéc
cuia nhan dan, do nhan din, vi nhan dan, 14y lién minh giai
cap cong nhan véi giai cAp ndng dan va tang 16p tri thic
lam nén tang, do dang cong san lanh dao. Thuc hién day dua
quyén dan chu cua nhan dan, giti nghiém ky cuong xa hoi,
chuyén chinh v6i moi hanh déng x4m pham lgi ich caa T6
quéc va ciia nhan dan".

Cing cAn néi thém mot diém méi trong doan van via
trich dan vé van dé nha nuéc. Cai méi 1a 6 ché Cuong linh
1an nay néi dén khong chi lién minh céng - ndéng ma néi lién
minh giai cdp cong nhdn vdi giai cdp noéng dén va tang lop
tri thie. Ciing c¢6 mot sd dong chi chua tan thanh nhung da
s6 ¥ kién tan thanh quan diém d6, coi 1a mot diém bd sung
rat ding va can thiét. That vay, trong cach mang dan tdc dan
cht, vai tro giéi tri thiic 3 quan trong, trong xdy dung chu
nghia x4 hoi, vai trd gidi tri thic cang quan trong. Giai cip
cong nhan néu khong cé doi ngii tri thic ciia minh va néu
ban than céng - ndong khong dude nang cao kién thiic, khong
dan dan duge tri thic hoa, thi khong thé xay dung dude chu
nghia x& hdi. Dac biét, ching ta dang séng trong mot thoi dai
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ma cung véi qua trinh cach mang xa hoi, dang dién ra cudc
cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai ¢6 tac dong manh
mé va toan dién dén doi séng cac dan toc, dén qua trinh phat
trién kinh t& thé gii, dén ban than cac qua trinh cach mang
cai bién xa hdi. Vi vay, vai tro tang 16p tri thic ngay cang
quan trong.

Tat nhién, diéu dé khéng ha thap chit nao vai tro cong -
noéng va sé pham sai 1dm nghiém trong néu tir chd thay vai
tro ngay cang ting lén cta tri thic di dén ha thap vai trod
cong - néng - hai giai cap cd ban ctia xa hoi.

Giai cap cong nhan, giai cdp ndng dan va tang 16p tri
thiic nuéc ta vén gan bé khang khit. P6 1a vi cing chung
canh ngd mat nuéc truée day, vi tuyét dai da s6 tri thic la
con em cébng - ndng, duge dao tao dudi ché do xa hoi chu
nghia; c¢6 nhiéu tri thic xuat than ti cac giai cdp khac nhung
trong qua trinh cach mang da tu nguyén diing vé lap truong
cong nhan; tri thiic nudc ta c6 long yéu nudc néng nan va
nhiét thanh céng hién cho su nghiép dan giau, nudc manh.
Su nghiép xa hoi chii nghia doi héi mé roéng nén tang cua
khéi lién minh, ti lién minh céng - ndéng thanh lién minh giai

cAp cong nhan véi giai cAp nong dan va tang 16p tri thiic.

II- VE NHUNG DINH HUONG LON
TRONG CHINH SACH KINH TE

Phat trién kinh t& theo con dudng xay dung chu nghia
xa hol 6 nudc ta 1a qua trinh giai phéng stic san xuat, khoi

day moi tiém ning, dong vién va tao diéu kién cho moi
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nguoi Viét Nam phat huy ¥ chi tu luc tu cuong, cAn kiém
xay dung va bao vé T6 qudc, ra stic lam giau cho minh va
cho @&t nuée. Su nghiép phdt trién kinh t& ddt con ngudi vao
vi tri trung tdm, thong nhdt ting trudng kinh té véi cong
bang va tién bo xa hoi.

Trong thap ky 90, phai khic phuc nhiing khé khin, thi
thach gay git, ra khoi khing hoang, én dinh tinh hinh kinh
t€ - xa hoi, phan d4u vugt qua tinh trang nuéc nghéo va kém
phéat trién, cai thién ddi séng nhan dan; xay dung két cdu ha
tang kinh t& va xa hoi, phat trién gido duc va dao tao, nang
cao nang luc khoa hoc va céng nghé dap tng nhu ciu cua
nhiing ndm 90 va chuén bi cho tuong lai; ciing c6 quéc phong,
gitt viing an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi; bao dam
mdi trudng hoa binh, n dinh, hop tac cho su phat trién kinh
t&. Nhitng muc tiéu d6 doi hoi phai tang tong san pham trong
nudc dén ndm 2000 khoang gap ddi so v6i ndm 1990.

Pé dat nhiing muc tiéu d6, chung ta chu truong thuc
hién nhdt qudn chinh sdch kinh té nhiéu thanh phdn theo
dinh hudng xa hoi chi nghia. Moi ngusi dude tu do kinh
doanh theo phap luat, dugc bao hd quyén sé hitu va thu
nhap hgp phéap. Cac hinh thic sé hitu c¢6 thé hén hgp, dan
két v6i nhau hinh thanh céac t6 chtc kinh doanh da dang.
Céac doanh nghiép, khong phan biét quan hé sd hiiu déu tu
cht kinh doanh, hop tac va canh tranh véi nhau, binh ddng
trude phap luat.

Kinh t¢ quéc doanh dugc cung cd va phét trién trong
nhitng nganh va linh vuc then chét, nim nhiing doanh
nghiép trong yéu, ddm duong nhiing hoat dong ma cac thanh
phan kinh t& khac khong c6 diéu kién dau tu kinh doanh.
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Theo huéng d6, khu vuc quéc doanh phai duge sép xép lai,
d6i méi cong nghé va t6 chitic quan 1y, kinh doanh cé hiéu
qua, lién két va hé tro cac thanh phan kinh t& khac, thuc
hién vai tro chu dao va chiic ning cia mot cong cu quan ly vi
mo cua Nha nuée. Déi véi nhiing co sé khong can giti hinh
thic qudc doanh, cAn chuyén hinh thtc kinh doanh, hinh
thiic s6 hiiu hodc giai thé, déng thoi giai quyét viée lam va
doi séng cho nguodi lao dong. Khuynh hudéng coi nhe kinh té&
qudc doanh, muén tu nhan hoa tran lan, cho ring dé chuyén
sang co ché thi truong phai tu nhan hoa ché& do sé hiiu 1a sai
1am. C8 nhién, néu duy tri va phat trién kinh t& quéc doanh
mot cach tran lan, kéo dai co ché bao cap ciing khéng ding.

Kinh té tdp thé cAn d6i méi td chiic va phuong thiic hoat
dong c6 hiéu qua thiét thuc, phat trién rong rai va da dang
trong cac nganh nghé, véi quy mé va mic do tap thé hoa
khac nhau. D& phat huy va két hop stic manh caa tap thé va
clia x4 vién trong cic hdp tac xa noéng nghiép, ching ta chu
truong cac ho xa vién la nhiing don vi kinh té& tu chu, déng
thoi tang cudng vai trd ciia ban quan tri hop tac xa trong viéc
quan 1y, diéu hanh san xudt va té chic dich vu é nhitng khau
va linh vic ma ho xa vién khéng c6 diéu kién lam hoic lam
khong hiéu qua bing tap thé. Cung véi chinh quyén va cac
doan thé, hop tic xa gép phan thuc hién cac chinh sach xa
hoi va x4y dung nong théon mdi.

Rudng dat thudc s6 hitu toan dan, duge Nha nude giao cho
ho nong dan st dung lau dai. Hoi nghi Trung uong lan thi 12
cho ring khong thé tu hiiu hoa rudng dat vi sé dan dén phan

hoa 16n vé giai cap, can trd viéc quy hoach xay dung két cau
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ha ting va céc co sd vat chit khac va sé lam cang thing thém
van dé tranh chap rudng dat von da phiic tap.

Kinh t&¢ cd thé con c6 pham vi tuong d6i 16n, dudc phat
trién trong cac nganh nghé & ca thanh thi va néng thén,
khéng han ché viéc md rong kinh doanh, c6 thé ton tai doc
lap, c6 thé tham gia cac loai hinh hgp tac xa hoic lién két véi
cac doanh nghiép 16n bang nhiéu hinh thtc. Con dudng di
vao lam an hgp tac dudc thuc hién trén nguyén téc tu
nguyén, cung c6 lgi, khéng go ép.

Kinh té tv ban tu nhan dudc kinh doanh trong nhiing
nganh c6 1di cho quéc k& dan sinh duge phap luat quy dinh.
Nha nude c6 thé lien doanh bing nhiéu hinh thic véi tu
nhan trong va ngoai nudc, hinh thanh loai hinh kinh té tu
ban nha nudec.

Kinh té gia dinh khong 1a mot thanh phan kinh t& doc
1ap nhung duge khuyén khich phat trién manh.

Su chuyén hoa cua cac thanh phan kinh t& trong qua
trinh di 1én cht nghia xa hoi dién ra duéi nhiéu hinh thic
phut hgp véi tinh ch&t va trinh d6 phat trién ctua luc lugng
san xudt, c6 tac dung thic ddy nén san xudt xa hoi phat
trién manh mé va c6 hiéu qua.

Dé phat huy tiém ning to 16n cta nén kinh t& nhiéu
thanh phan, phai tiép tuc xod bo co ché tip trung quan liéu
bao cdp, chuyén sang co ché thi truong cé su qudn ly cia Nha
nudc bang phap luat, k& hoach, chinh sach va cac céng cu
khac. Huéng vao thi truong, cac doanh nghiép lua chon linh
vuc hoat dong, mat hang, quy mo, céng nghé va hinh thc t6

chiic kinh doanh nhiam dat hiéu qua cao nhat trong méi
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truong hgp tac va canh tranh. Vai trdo cia Nha nudc rat quan
trong trong viéc tao 1ap can do6i vi mo, diéu tiét thi truong,
ng#in ngtia va xu Iy nhiing dot bién x4au, tao moi trudng va
diéu kién binh thudng cho san xuit kinh doanh, bdo dam su
thong nhit gitia tang trudng kinh t& véi cong bang va tién bo
xa hoi. Vé6i tu cach ngudsi chu dai dién cho s6 hiiu toan déan,
Nha nude con c¢é chiic ning quan 1y va kiém soat viéc su
dung tai san quéc gia nhdm bao toan va phat trién cac tai
san d6, phan dinh rd va c6 co ché thyc hién diung trach
nhiém, quyén han cia nguoi chu s hitu va cac giam déc diéu
hanh trong cac xi nghiép quéc doanh.

Kinh t& hang hoa phat trién ddi héi phai ti€p tuc khic
phuc tinh trang tu cdp tu tic, chia cit, khép kin. Cac don vi
co s0, cac nganh, cac dia phuong cho dén toan bd nén kinh té&
phai phat huy lgi thé tuong d6i, khong ngiing nang cao siic
canh tranh cua hang hoa, dap tng t6t nhat nhu cau cta san
xudt va doi sdng, huéng manh vé xust khiu, thay thé nhap
khdu nhiing mit hang trong nude san xudt c6 hiéu qua. Mé
rong, da dang hoa va da phuong hoa quan hé kinh té& dsi
ngoai trén nguyén tic git viing doc lap, chi quyén, binh
déng, cung c6 lgi, thu hit cac nguén luc bén ngoai dé phat
huy manh mé cac 1¢i thé va nguén luc bén trong.

C6 ¥ kién cho rang stic ta dang rat yéu nén phai dua vao
ngudn luc bén ngoai 1a chinh méi ¢6 thé phat trién nhanh.
Cach suy nghi d6 chua thoat khdi théi quen dua dim vao
vién trg bén ngoai, khong thiy réang quan hé kinh t& véi bén
ngoai phai trén nguyén tic binh ding va cung c¢6 lgi; do do,
chi ¢6 thé mé rong va dem lai hiéu qua t6t khi dua trén co sé
va huéng vao khai thac t6i da moi nguén luc va 1gi thé bén
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trong. Y chi tu Iuc ty cuong khong mau thudn ma nguge lai
1a diéu kién co ban dé thu hit cic ngudn luc bén ngoai.

Su ting trudng kinh t& gin lién v6i qua trinh xay dung
co sG vat chat - ky thuat, chuyén dich co cdu kinh té theo
hudng tung budc cong nghiép hod, thoat khoi tinh trang nong
nghiép lac hau. Nhiéu y kién dé nghi tiép tuc coi ndng nghiép
12 mét tran hang dau trong Chién luge kinh t& - xa hoi dén
nim 2000. Trong hoan canh nuéc ta, nhAn manh vai tro dic
biét quan trong cia nong nghiép 1a dung vi su phat trién
néng nghiép c6 y nghia quyét dinh déi véi cac muc tiéu vé doi
song, viéc lam va xuét khiu, v.v.. Tuy nhién dé phat trién
ndéng nghiép, phai ting cudng tiém nang céng nghiép nham
dap tng nhu cau cta néng nghiép ca ¢ "dau vao" va "dau ra".
Va ciing chi c¢6 nhu thé, nén kinh t& méi c6 toéc do ting
trudng cao, tao nguodn tich luy 1én, tiing buéc cong nghiép
hoa @4t nude. Cac van kién dién dat quan diém vé chuyén
dich co c&u kinh t& trong thap ky 90 nhu sau: phét trién
néng - 1ldam - ngu nghiép gin véi cong nghiép ché bién la
nhiém vu quan trong hang du dé én dinh tinh hinh kinh té& -
xa hoi; dong thoi tang téc do va ty trong cua cong nghiép,
md rong kinh t&€ dich vu theo huéng huy déng triét dé cac
kha néng san xudt hang tiéu dung va hang xuat khau; ddy
manh thiam do khai thac, ché bién dau khi va mot s6 loai
khoéng san; phéat trién c6 chon lua mét s6 nganh coéng
nghiép tu liéu san xuit khac trén cic co sé thudc két cAu ha
tang, trong d6 uvu tién phat trién dién, giao théng, thuy lgi
va thong tin lién lac.

Qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nuéc phai
ap dung chinh sach cong nghé thich hgp, tan dung dugc lgi
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thé ctia nudc di sau trong diéu kién méi clia cach mang khoa
hoc va cong nghé trén thé gidi. C6 y kién cho rang ching ta
phai di ngay vao cong nghé hién dai mét cach phd bién. Quan
diém cta ching ta la: trinh d6 luc luong san xudt & nudc ta
con thap, lao dong con du thita, von con han ché; ta phai két
hop nhiéu trinh d6 cong nghé, viia tan dung cong nghé sin c6
va tiing bude cai tién, nang cao, vira ¢d ging tranh tha nhanh
cong nghé méi, lua chon ting mat, tiing khau trong mdi
nganh, mdi co s& c6 kha ning tién thing vao cong nghé hién
dai. Ching han, trong diéu kién néng nghiép phan 16n 1a lao
dong thu cong, van c6 thé 4p dung céng nghé sinh hoc hién
dai, thay d6i giéng cdy, con, mua vu, quy trinh ché bién... dé
tang ning suat va chat lugng san phim cudi cing.

Muén dat nuée phat trién nhanh, phai ddy manh hon
nita suw nghiép gido duc, dao tao, khoa hoc va cong nghé, coi
d6 1a quéc sach hang ddu dé phat huy nhan t8 con ngudi,
dong luc truc tiép caa su phat trién. Trude méit, phai phé cap
cdp I, nang cao dan tri, dao tao nghé cho phan 16n thanh
nién, ting nhanh s6 cong nhan lanh nghé, dio tao can bo
nhiéu trinh do, dic biét 1a can boé quan 1y, nha doanh nghiép,
chuyén gia khoa hoc va cong nghé; chid y phat hién, boi
dudng va trong dung nhan tai. P6i méi nhanh co ché quan 1y
gido duc, dao tao, khoa hoc va cong nghé phu hgp véi nén
kinh t& thi trudng nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi
cht nghia, gin su phat trién cac linh vuc nay véi san xuét va
cac muc tiéu kinh t& - xa hoi. Mot mat, Nha nuéc ting dau
tu, mat khac c¢6 chinh sach dé toan dan, cac thanh phan kinh
té& cung lam va déng gép vao su nghiép nay.

H4u hét cic nude, trude su phat trién méi caa luc ludng
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san xudt, déu phai tién hanh cai cach gido duc dé c6 ddi ngi
lao dong c6 tri tué thich {ing véi buée tién cuia khoa hoc va
cong nghé. Ching ta phai tong két cudc cai cach giao duc via
qua dé ¢6 chu truong phit hdp cho thdi gian téi. D6 1a van dé
chién lude, dong thoi ciing 1a van dé biic xtc phai giai quyét.

I11- VE DO MOT HE THONG CHINH TRI
VA VAN PE DAN CHU XA HOI CHU NGHIA

Thua cdc dong chi,

Chung ta hiéu dugde tAm quan trong ciia d6i méi hé thong
chinh tri. Nhung van dé 1a phai tim ra ndi dung, hinh thtc
va buée di thich hgp. 0 giai doan diu, Pang 14y d6i mdéi kinh
t& lam trong tam, phat huy moi tiém nang nham giai phéng
lyc lugng san xuét, tao ra nhiéu san phadm hang hoa, dap
ting nhu cAu btic thiét ctia ddi séng nhan dan. Ciing tit d6 ma
budc dau dem lai 1ong tin va tao ra stic manh cho nhan dan
tién hanh cong cudc d6i méi. Péng thsi véi d6i méi kinh té,
ching ta thuc hién d6i méi tiing budc hé théng chinh tri.
Chinh tri 1a linh vuc cuc ky phiic tap. Khi chua duge chudn
bi cac tién dé cin thiét ma da voi vang ddy nhanh d6i méi
chinh tri va d6i mé6i khéng ding sé ddn dén tinh trang méat
6n dinh vé chinh tri, ma chinh tri ¢4 khong 6n dinh thi toan
bo cong cudc d6i méi sé gap nhiéu khé khan, tric tré. D6 1a
bai hoc 16n dugc rat ra tir thuc t& nuée ta cling nhu tit kinh
nghiém cai td, cai cAch ¢ mot s6 nude anh em.

Trong hé théng chinh tri nuéc ta, Dang 14 nguosi 1anh dao
dé bao dam moi quyén luc thudc vé nhan dan. Nhan dan thuc
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hién quyén luc ctia minh truée hét théng qua cac co quan dan
cti. Quéc hoi va hoi déng nhan dan cac cdp phai thuc su c¢6
day du quyén lyc dudc nhan dan uy nhiém. Da c6 nhiing
buéc tién bo nhéat dinh trén mit nay qua may nam d6i mdi,
song con phai d6i méi nhiéu hon nita méi dap tng diéu nhan
dan mong muén.

Pang kién quyét khic phuc nhiing té doc doan, chuyén
quyén, bao bién lam thay céng viéc cia Nha nudc va cac doan
thé nhan dan. Song khéng thé tit d6 lai din dén sai 1Am cuc
doan khac 1a budng trdi su lanh dao ciia Dang. Mit khac,
khong thé khong canh giac trude mot khau hiéu dude nhiing
ké mi dan tung ra doi "Dang phai tra moi quyén luc cho Nha
nudc va nhan dan". Thuc chat khau hiéu &y khong c6 gi khac
1a chia ré Dang v6i nhan dan, 14 doi xoa bo vai tro lanh dao
cua Dang. Kinh nghiém chi r5: Khi Dang ctia giai cap cong
nhan bi mat quyén lanh dao Nha nudc thi chinh quyén ciing
khong con & trong tay nhan dan va ché do xa hoi thay ddi.

Dé bao dam vai tro lanh dao cua Pang va mdi quan hé
gitia Dang v6i nhan dan, trudc hét phai gidi quyét tét moi
quan hé gitta Pdng va Nha nude. Nha nube dude nhan dan
trao cho quyén luc va chiu trach nhiém truéc nhan dan quan
Iy moi mé#t doi séng xa hoi. Dang 1anh dao phai bdo dam phéat
huy vai trdo cht dong, sang tao ciia Nha nudc. Tinh hiéu luc
va stic manh cia Nha nudc chinh 14 thé hién hiéu qua lanh
dao ctia Pang. O day hoan toan khéng c6 su d6i lap gidia
nang cao vai tro lanh dao ctia Dang véi ting cuong hiéu luc
ctia Nha nuéc, khong c6 sy hy sinh cai nay cho cai kia ma chi
c6 su thong nhit lam ting stic manh 1an nhau gitia vai trod
lanh dao cua Dang véi vai tro quan 1y ciia Nha nude.
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Cach mang la su nghiép ciia nhan dan, do nhin din va vi
nhan dan. Quan hé gitia Pang véi nhan dan bao gio ciling 1a
van dé c6 y nghia séng con déi véi su nghiép cach mang.
Nguén stic manh lam nén thang 10i ctia ching ta chinh 1a
chd Pang gin b6 mat thiét véi nhan dan. Trong diéu kién
Dang lanh dao chinh quyén, méi quan hé gitia Dang véi nhan
dan thé hién tap trung ¢ vai tro Nha nude, vai tro Mt tran
TG quéc va cac doan thé nhan dan. Do d6 chung ta cin xic
tién d6i méi phuong thiic lanh dao cua Pang, déi mdéi co cadu
bo may va phuong thic quan 1y cta Nha nude, d6i méi noi
dung va cach thiic hoat dong ctia Mit tran T6 qudc va cac
doan thé nhan dan, nhdm phat huy moi tiém luc vat chat,
tinh than va tri tué cta tat ca cac giai cAp va tang 16p xa hdi,
tap hop trong khéi dai doan két dan tdc, phan dau vi su
nghiép dan gidu, nuéc manh, ting budc qua do 1én cht nghia
xa hoi.

Thuc chét caa viéc d6i mdéi va kién toan hé thong chinh
tri nuéc ta 1a xay dung nén ddan chi xa@ hoi chu nghia. Dan
chu 14 quy luat hinh thanh, phat trién va tu hoan thién caa
hé thong chinh tri x& héi chii nghia; né viia 14 mot muc tiéu
vita 12 mot dong luc cta cong cude d6i méi xa hoi ta.

Dan cht khong thé ¢6 dude néu thidu tap trung, thidu ky
cuong, ky luat, thiéu trach nhiém céong dan. Dan chu phai di
doi véi phap ché. Dan chu thuc sy mot mit déoi lap véi doc
doan, chuyén quyén, mét khac déi lap véi chu nghia tu do vo
chinh phu. Can phai canh giac véi nhiing thu doan mi dan lgi
dung ngon ¢t dan cha dé gay roi.

C6 ¥ kién cho ring chi c6 co ché chinh tri da nguyén véi su
ton tai clia ddng phai déi lap thi méi c6 dan chi. That ra dan
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chti hay khong dan cht, diéu d6 khong tuy thudc 6 ché @ mot
dang hay nhiéu dang. Duéi ché d6 nguy quyén Sai Gon trudc
day c6 hang chuc dang phai, phe nhém chinh tri, song khong
ai cho rang ¢ d6 c6 nhiéu dan chi. Ché d6 mot dang hay nhiéu
dang 1a su phan anh va két qua ctia so sanh luc lugng trong
d&u tranh chinh tri, d4u tranh giai cip, vi vy né 1a san phdm
cua diéu kién lich st cu thé cta ting nudc.

Trong diéu kién nuéc ta hién nay khoéng cé su can thiét
khach quan dé 1ap nén co ché chinh tri da nguyén, da dang
doi lap. Thiia nhan da dang déi lap c6 nghia 1a tao diéu kién
cho su ngéc dau day ngay tic khic va mot cach hgp phép cac
luc lugng phan dong, phuc thu trong nuéc va ti nuéc ngoai
tré vé hoat dong chong Té quéc, chéng nhan dan, chéng ché
do. D6 1a diéu ma nhan dan ta dit khoat khéng chap nhan.

Van dé con lai & chd: 1am sao bao dam day du dan chu
trong diéu kién mot dang 1anh dao. Van dé nay dung la phai
dude suy nghi mot cach nghiém tic véi day da y thtc trach
nhiém truéc nhan dan. Nhan thtc rd diéu d6, Dang ta co
gdng tu d6i mdi, ra stc tim ki€m cac co ché, hinh thic va
phuong thiic cu thé, ¢6 hiéu qua, cho phép thuc hién day dua
dan chu trong noi bé6 Pang va trong d6i song xa hoi nham
phat huy t61 da vai trd, luc lugng, tinh tu giac va stic sang
tao clla moi tang 16p nhan dan trong su nghiép quan ly dat
nude va xa hoi, xay dung va bao vé T6 qudc.

Cudi cing cin luu ¥ thém mot diém: danh gia mot nén
dan chu khong thé chi cin ci vao nhitng khau hiéu né néu
ra, ma phai xem dugc thuc thi nhu thé nao trong doi séng
thuc t€. Nén dan chu 4y thuc chat hay chi 1a hinh thic hosc
gia hiéu, dan cha cho da s6 nhan dan hay chi 1a thiéu sé giai



TIEP TUC PUA SU NGHIEP DOI MOI TIEN LEN... 33

c&p thong tri béc 16t. Pay 1a nguyén téc co ban khong thé mo
ho, 1an 1on.

IV- VE VAN DE PANG

Thua cdc dong chi,

Mot trong nhiing vAn dé dudc phat biéu nhiéu nhat trong
dot goép ¥ kién xay dung cac vin kién Dai hoi 1a van dé Dang.

Néi 1én truée hét 1a van dé bdn chdt giai cip cia Pdng.
Qua nhiéu y kién tranh luan, du thao Cuong linh va Diéu 1é
(stia d6i) 14n nay tiép tuc khing dinh Dang ta la di tién
phong cta giai cdp cong nhén, dai biéu trung thanh loi ich
cua giai cAp cong nhan, cia nhin dan lao déng va cua ca dan
toc. Dang 1ay chu nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi
Minh lam nén tang tu tudng, kim chi nam cho hanh déng,
18y tap trung dan ch lam nguyén téc t6 chiic co ban.

Kién tri cht nghia MAc - Lénin 1a van dé c6 tinh nguyén
tac s6 mot doi véi Pang ta. Trung thanh véi cht nghia Mac -
Lénin c6 nghia 14 ndm viing ban chat cAch mang va khoa hoc
cta chu nghia Mac - Lénin, van dung mdt cich ding dan,
thich hgp v6i diéu kién nudc ta, gép phan phat trién chua
nghia Mac - Lénin mot cach sang tao. Ching ta phai dau
tranh choéng nhiing luan diéu va thu doan da kich, phti nhan,
xuyén tac chi nghia MAc - Lénin, tit phia nhiing thé luc thu
dich, nhiing ké co hoi.

Cai méi trong cac vian kién Dai hoi 1an nay la cung véi
cht nghia Méc - Lénin, Pang néu cao tw twong H6 Chi Minh.
Dbiéu d6 1a tu nhién, bsi tu tusng Ho Chi Minh chinh 14 két
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qua su van dung sang tao chti nghia Mac - Lénin trong diéu
kién cu thé cia nudc ta va trong thuc t& tu tuéng H6 Chi
Minh d& tré thanh mét tai san tinh than quy bau clia Dang
va cta ca dan toc. Pang Cong san Viét Nam 14 san pham caa
su két hop chti nghia Mac - Lénin véi phong trao cong nhan
va phong trao yéu nudc ciia nhan dan Viét Nam. Chu tich Ho
Chi Minh 1a hién than tron ven nhat cho su két hgp dé, la
tiéu biéu sang ngdi cho su két hop giai cdp va dan toc, dan
toc va quoc té&, doc lap dan tdc véi chi nghia xa hoi. Tu tudng
Ho6 Chi Minh d6i v6i mdi ngudi Viét Nam 1a vo cung gan gili,
gin lién vé6i tinh cam yéu thuong vo6 han ctia nhan dan doi
v61 Bac, bdi cong lao to 16n va dao ditic cach mang trong sang
cia Ngudi. Vi vay néi tu tuéng H6 Chi Minh 14 phu hop véi
thuc t& cach mang nuéc ta, phit hop véi tinh cam va nguyén
vong cua toan Dang, toan dan ta.

Khing dinh ban chit giai cdp céng nhan cia Dang,
ching ta khéng tach rdi Pang va giai cip véi cac tang 16p
nhan dan lao dong khac, véi toan thé dan toc. Ngay tut khi
méi thanh lap, Dang d@ mang trong minh tinh théng nhat
gifia yéu t6 giai cadp va yéu t6 dan téc. Chinh lap truong va
10i ich giai c4p cong nhan doi hdi trudc hét phai giai phéng
dan toc. Pang tim thay nguén stic manh khong chi 6 giai cap
cong nhan ma con d cac tang 16p nhan dan lao dong, 6 ca dan
toc. Cling tit d6 nhan dan lao ddng va ca dan toc da thiua
nhan Pang ta 14 ngudi lanh dao, ngudi dai biéu chan chinh
cho quyén 1i co ban va thiét than ctia minh.

Dé lam tron trach nhiém ning né ma lich st giao ph,
DPang ta coi viéc tw doi mdi, tw chinh dén va ndng cao ndng
luc lanh dao cua Pdng 1a yéu cau quan trong hang dau trong
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cong tac xay dung dang, 1a cong viéc thudng xuyén bao dam
cho Pang ta luén ngang tam nhiém vu cach mang. D¢ ciling
12 nguyén vong va doi héi ctia nhan dan. Viéc d6i méi va
chinh d6én Pang la nhiam lam cho Pang viing manh ca vé
chinh tri, tu tudng va té chic. Van dé quan trong hang dau
13 phai tiép tuc d6i méi tu duy, ning trinh d6 tri tué caa
Pang 1én mot bude phat trién méi. Hon lic nao hét, muén
lanh dao c6éng cudc d6i méi di dén théng lgi, Pang ta phai
néang cao trinh d¢ hiéu biét va ning luc t6 chic thuc tién, ti
viéc phat hién va nim viing quy luat van dong caa dsi song
x4 hoi ta, cia ban than Pang, cho dén hiéu biét vé thé gidi,
vé thoi dai, vé ban bé, dong minh va ké thi. Chi ¢6 trén co s
dy Pang méi c6 thé dua ra duge nhitng dudng 161, chu truong
dung ddn, tranh dude sai lam, khuyét diém va lam cho dudng
161, cht truong duge thuc hién thing 1gi.

Pang lam giau tri tué cia minh bang cach khong ngiing
nang cao trinh d6 1y luan, nim viing va van dung sang tao
nhiing luan diém co ban va phuong phap luan cta chu nghia
Maéc - Lénin va tu tuéng Ho Chi Minh, dong thdoi phai khong
ngung tong két kinh nghiém thuc tién sinh déng, tir phong
trao cach mang cua quan ching. Phat trién cong tac ly luan
cia Pang bing cach téng két thuc tién, tong két nhiing cai
méi dang hang ngay hing gio nay sinh trong doi song dat
nudc va ca thé gidi, tiép thu dude nhiing thanh qua tri tué
cua ca loai ngudi, d6 1a phuong hudng co ban dé lam giau tri
tué ctia Pang, dé hoan chinh va phat trién dudng 161.

Mot van dé niia duge moi ngudi quan tAm va gép nhiéu y
kién 1a nguyén tdc tdp trung dén chi. Dang ta coi day la
nguyén tic td chiic co ban, phan biét chinh dang kiéu méi
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cua giai cip cong nhan, dang cach mang chan chinh, véi cac
dang phai khac. Pht nhan nguyén tic nay 1a pht nhan dang
cong san ti ban chat. Dang chéng tap trung quan liéu, doc
doan chuyén quyén, song triét dé tuan theo nguyén tic tap
trung dan chui. Chi c¢6 thuc hién nguyén tic tap trung dan
chtt méi c6 thé vita chong duge tap trung quan lidu vita chéng
dugc tinh trang vo chinh pht va bé phai, bao dam su théng
nh4t y chi va hanh ddng cua Dang, chi ¢6 nhu vay Dang méi
¢6 stic manh va stic chién d&u. Du thao Diéu 1é (sta ddi) 1an
nay nhidn manh thuyc hién ddy da dan chu trong Dang.
Truée hét, phai bdo dam thuc hién quyén cua dang vién,
nh4t 14 quyén duge thao luan thing thén, tu do trong t6
chtic cac van dé vé duong 161, chinh sach ctia Dang; quyén
duge phé binh, ch4t vin trong pham vi t6 chiic vé hoat dong
ctia t6 chiic dang va moi dang vién & moi cdp. Du thao Diéu
1é (stia d6i) bb sung quyén dudc théng tin, quyén dudc bao
luu y kién ctia dang vién. Nhiing quy dinh trén tao diéu
kién khéc phuc tinh trang c4p uy vi pham quyén ctua dang
vién, con dang vién thi thu dong, tiéu cuc. Trong khi thuc
hién diy da dan cha, du thao Diéu 1é (stta d6i) dong thoi
nhin manh phai bdo dadm ky luat, bao dam tinh tap trung,
thong nhat trong Dang.

Kinh nghiém lich st cho thady hé xa rdi nguyén tic tap
trung dan chu, Dang sé tré thanh mot tha cau lac bd, mo
dudng cho chu nghia co hoi, bé phai, vo chinh pht dua loai,
cudi cing dua dén chd tan ra Pang vé mat t6 chiic, ciing ttc
1a thu tiéu ban than Dang.

Céac van kién du thao dic biét nhan manh van dé tang
cuong doan két théng nhdt trong Dang trén co sé chu nghia
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Mac - Lénin, Cuong linh chinh tri va cac nguyén téc td
chtic, sinh hoat dang. Poan két 1a truyén thong quy bau
cua Dang va nhan dan ta, 14 di san vo gia ma Chu tich Hb
Chi Minh d€ lai cho ching ta, 14 nguén stic manh t4t thing
cua cach mang.

Dé giii gin su doan két thong nhit trong Pang, cn thuc
hién day dua dan chu trong sinh hoat dang, ddy manh tu phé
binh va phé binh mot cach trung thuc, thdng thin véi tinh
dong chi, ton trong, thuong yéu nhau. Can ddu tranh khong
khoan nhugng chéng chi nghia ca nhan, tu tudng cuc bo, ban
vi, dia phuong chu nghia, chéng cht nghia co hoi va moi biéu
hién bé phai trong Dang. Nghiém cam viéc tru dap nguoi phé
binh; cting nghiém c4m viéc 10i dung phé binh dé da kich ca
nhan, vu co, chia ré. Ngay nay diing trudc nhiéu van dé méi
mé G trong nudc va trén thé giéi, trong Dang thuong nay sinh
nhiing ¥ kién khac nhau. D6 1a diéu binh thuong. Tranh luan
vi muc dich va lgi ich chung, c¢6 nguyén tic va vi chan 1y thi
khong thé din dén mat doan két. Trai lai su nh4t tri dé dai
thuong dan téi doan két bé ngoai, khong bén. Khi nao mdi
dang vién khong phéan biét cdp bac, tudi tac... déu y thc
dugc phai giti gin su doan két trong Pang nhu gifi gin con
nguoi ctia mat minh, tat ca vi chan 1y va vi 1gi ich chung cta
Pang, c6 nguyén tic va khong vi déng co ca nhan thi sé bao
vé duge truyén théng doan két cia Dang ta.

Trong qué trinh thao luan vén kién Dai hoi, nhiéu ¥ kién
dé cap dén vén dé cdn bé va ddang viéen, van dé bo mdy té chiic
ctia Pdng va Nha nuwde, mong mudn Pang ta phai d6i méi
manh mé trén nhiing mét nay.

Trong diéu kién Dang lanh dao chinh quyén, méi dang
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vién du 6 cuong vi cong tac nao déu phai 14 mét cong dan
kiéu mau. Phan d&u nang cao trinh d6 moi mat cho phu hgp
v6i yéu cAu nhiém vu méi. Bang lao déng sang tao clia minh
g6p phan x6a bd nghéo nan lac hau, nang cao ddi séng nhan
dan, guong mau trong chap hanh luat phap va vé 161 séng c6
dao dtic. Pang vién phai lam t6t cong tac van dong, td chiic
quan ching thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang
va Nha nude. T6 chic dang va dang vién phai hoat déng
trong khuén khé Hién phap va phap luat. Pang vién ciing
nhu moi cong dan déu binh ding vé nghia vu va quyén lgi;
khéng mot ai dudc c6 dic quyén, dic 1oi. Dang vién phai 14y
viéc phuc vu nhan dan, phan dau cho 1y tudng cia Dang lam
1& sdéng cua minh. Mot van dé 1lau nay dude thao luan nhiéu
1a van dé dang vién lam kinh t& tu nhan. Hoéi nghi toan thé
lan thi 12 Ban Chap hanh Trung uong (khéa VI) c6 két luan
nhu sau: D4 14 dang vién cong san thi khong lam kinh té tu
ban tu nhan. Déi véi nhiing truong hop dic biét da hinh
thanh thi t6 chiic dang sé xem xét ting trudng hop cu thé
theo quy dinh cia Ban Ch4p hanh Trung uong.

Van dé quan ly va nang cao chat lugng dang vién 1a yéu
ciu cap bach hién nay. Phai cuong quyét xt ly nhiing dang
vién thoai héa bién chat. Két nap vao Dang nhiing nguoi
thuc su vu td trong céng cudc d6i méi. Lam trong sach doi
ngit dang vién, khong nhiing nang cao dugc stic chién dau
cia Dang ma con nang cao dude long tin cua nhan dan déi
v6i Dang.

Can bo va cong tac can bo thuc su 1a mot yéu cau viia co
ban vira btic xudc, doi héi phai dude d6i méi tit quan diém,
phuong phép, chinh sach va té chic, ching nhiing dé dap
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Gng yéu cau cua su nghiép xay dung dat nuéc hom nay, ma
con phai chuéin bi nhiing thé hé cach mang ké tuc su nghiép
cta Dang ta va dan tdc ta trong tuong lai. Phai chéng bao thu,
tri tré, déng thoi ciing khéng nén gian don héa trong viéc déi
méi can b va cong tac can bod. CAn quan triét quan diém lich
sti cu thé va quan diém phat trién trong cong tac can bo dé xac
dinh néi dung, tiéu chuén, phdm chat va nang luc can bd, phu
hgp véi giai doan lich st hién nay. DAt nuéc ta khong thidu
nhan tai, van dé 1a phai c6 nhiing chinh sach, co ché thich hgp
dé phat hién, bdi dudng, trong dung ngudi tai.

Cong cudc d6i méi 1a mot dip sang loc va thi thach doi
ngii can bo, Pang phai sang sudt va tinh téo, ¢ quan diém
khach quan va toan dién, phai théng qua hoat dong thuc
tién, 14y két qua hoan thanh nhiém vu lam thudc do chu yéu
dé danh gia dung can bd. Kip thoi phat hién nhiing tiém
niang can bo tré, dong thoi biét stt dung c6 hiéu qua nhiing
can bo 16n tudi, ting trai, ¢6 kinh nghiém. Phai giai quyét tot
moi quan hé gitia cac thé hé can b, vita phit hop yéu cau d6i
méi hién nay vira chuéin bi cho su phat trién tuong lai cta
dat nude.

V- KET QUA BUOC PAU CUA CONG CUOC POT MOT
VA NHUNG PHUONG HUONG, NHIEM VU CHU YEU
TRONG NHUNG NAM TRUOC MAT

Thua cdc dong chi,

Hon bén nam qua, thuc hién Nghi quyét ciia Dai hoi VI,
toan Pang, toan dan ta da tién hanh céng cudc d6i méi toan
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dién, khéc phuc ting buéc nhiing sai 1am, khuyét diém
truée ddy, md ra nhiing huéng méi, cach lam méi, nham
thoat khdi cudc khiing hodng vé kinh té - xa héi va ting
bude tién lén. Su nghiép d6i méi day khoé khin, doi hdi phai
tim toi, sing tao va phai c¢6 nhiing thi nghiém diing cam,
lai cang khé khan hon do trong may ndm gan day, nudc ta
chiu tac dong bat 1oi v& nhiéu méit cia nhiing dién bién
phitic tap trén thé gidi.

Trong qué trinh déi méi, ching ta dd c6 nhing thanh
céng, nhung ciing ¢6 nhiing khuyét diém, vap vap. Viéc danh
gia dung thuc chat va xu thé cua tinh hinh, riat ra nhiing két
ludn ding din lam co s dé xac dinh hudéng di cho nhiing
nam t6i 14 rat can thiét. Qua thao luan cac du thao vin kién
Dai hoi, hau hét y kién nhat tri nhan dinh: céng cudc d6i méi
da dat nhiing thanh tyu buéc dau rat quan trong, chiing to
duong 161 d6i méi do Pai hoi VI dé ra 1a dung din, bude di
cta céng cude dbi méi vé co ban 1a phu hop.

Céac vén kién Dai hoi, nh4t 14 Bao céo chinh tri da trinh
bay cu thé nhiing thanh tuu 4y. O day chi phan tich thém ¥
nghia cia nhiing thanh tuu.

Chung ta da dat dudc nhiing tién bd buéc dau vé kinh t&,
trude hét 1a vé nong nghiép, déc biét 1a vé luong thuc, kiém
ch& mot budc da lam phat, gidm bét mot phan khé khan vé
doi séng cuia nhan dan da kéo dai nhiéu niam. Da dat dugc
nhiing tién bd vé xudt khiu va cai thién dang ké can can
xudt, nhap khiu dung vao lic ma quan hé kinh t& déi ngoai
c6 nhiing bién dong dot ngodt, vién trg quéc t& giam nhiéu,
ngudn vay nhap siéu khong con va kha ning nhap khau tu
cac thi truong truyén théng giam manh. Cé thé néi nhiing
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tién bd kinh t& viia qua da gitp cho nén kinh t& nuéc ta thoat
khéi mét con thi thach hiém nghéo. T4t nhién, khéng nén
quén rang nhiing tién bo kinh t& Ay dat dudc khong chi nho
m&y nam ddi méi ma con 1a su phat huy két qua caa nhiing
chinh sach ding va nhiéu coéng trinh xay dung qua nhiéu
nam trude d6.

Piéu quan trong 1a nén kinh t& dang c¢6 nhiing chuyén
bién c6 ¥ nghia ca vé co cau va co ché quan ly. Pa bude dau
hinh thanh nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phan theo
dinh huéng x héi chi nghia, van dong theo co ché thi truong
¢6 su quan 1y cia Nha nuée. Co cadu dau tu, co cAu san xudt
da c6 diéu chinh quan trong theo hudéng tap trung hon cho ba
chuong trinh kinh té&, dap tng c6 hiéu qua hon nhiing nhu
cAu cua thi trudng trong nudc va buéec ddu md rong quan hé
v6i thi truong thé giéi.

Nhiing tién bd bude dau vé kinh té&, doi song, vé dan cha
héa x4 hoi1 cung véi nhing thanh tuu trong cac linh vuc
quéc phong, an ninh, d6i ngoai... da gép phan quan trong
khéi phuc mot buée niém tin cia nhan dan vao tién doé chu
nghia x4 hoi, vao su lanh dao ctia Dang ta. D6 14 nhan t6 c6
¥ nghia quyét dinh gitp nuéc nha git duge 6n dinh chinh tri
truéc nhiing tic dong phtic tap cua tinh hinh quéc té va
trong nudc trong thoi gian viia qua. Bic tranh chung cua
dat nudc ta hién nay, nhin trén binh dién kinh t& - xa hoi
cling nhu trén binh dién chinh tri va tu tuéng xa hoi so véi
trude da cé su thay d6i tién bo ma ai ciing nhéan biét dudgc,
ké ca ngusi nude ngoai.

Thanh tyu dat dugc trong hon bén ndm qua da lam giadm
mot phan mic do gay git ciia cudc khing hoang. Nhiing kinh
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nghiém ddi méi 1am rd din con dudng di 1én cht nghia xa hoi
& nude ta. Trén thuc t€ ti Pai hoi VI, ching ta da chuyén
huéng quan niém va duong 16i xay dung va phat trién kinh
té& - xa hoi, nhiéu chinh sach 16n vé déi ndi va d6i ngoai, theo
d6, nhiing théi quen, nép nghi ctia ca xa hoi cling dang bién
d6i. Nhiéu cach lam méi da va dang xust hién. Thuc tién da
chting minh su chuyén huéng véi nhiing cach lam méi d6 1a
dung. C6 thé néi d6 1a “cai duge” 16n nhat, c6 y nghia co ban
va 1au dai cia hon bén nam déi méi.

DPuong nhién, khéng nén danh gia qua mic nhiing thanh
tuu. Khong nén quén riang dit nuéc chua ra khoi khing
hoang kinh t& - xa hoi. Khong thé coi thudng nhiing nhan t&
c6 thé gdy mat én dinh vé chinh tri. Mic d6 lam phat vAn con
cao, nhiing nguyén nhén cua lam phat chua dugc x6a b6. San
xudt con nhiéu mét dinh dén. Lao dong that nghiép hodc
khéng du viéc lam ngay cang tang. Doi séng cua nhan dan
con nhiéu khé khan. Nhiéu mét trong linh vuc van héa xa
hoi chua chan ding dude tinh trang xudng cadp. Tham nhiing,
b4t cong va tiéu cuc trong xa héi con phd bién va niang né;
trat tu va an toan xa hoi con phtc tap; phap luat, ky cuong
xa hoi chua nghiém. Can thdy ring bén canh nhiing “cai
dugc”, da xuat hién nhiing “cai khong t6t” ma t6i day ta phai
tich cuc uén nén, stia déi ngay.

Chung ta khing dinh tinh t4t yéu cta cong cudc déi méi,
d#c biét 1a d6i méi vé kinh t&, nhung ciing can thdy mét trai
cta nhiém vu nay. Viéc chuyén nén kinh t6 mang nang tinh
tu cap, tu tic véi co ché quan ly tap trung quan liéu, bao cap
sang nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phan, van dong theo
co ché thi truong cé su quan ly cia Nha nuée 14 hoan toan
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dung dén va cin thiét dé giai phéng va phat huy cac tiém
ning san xuit trong xa hoi. Nhung sé 1a sai 1am néu cho
ring nén kinh té& thi truong la liéu thuéc van nang. Cung
v6i su kich thich sdn xu#t phat trién, kinh t& thi trudng
ciing 14 méi trudng thuan lgi lam nay sinh va phat trién
nhiéu loai tiéu cuc xa hoi. P4 xuit hién khuynh huéng lam
giau bing bat ct gia nao, ké ca lia dao, gy toi 4c, vi pham
phép luat, sdn sang cha dap 1én luong tAm va nhan phim.
L1 song truy lac, chay theo nhiing thi hidu thap hén, vin
héa khong lanh manh va nhiing ht tuc, mé tin, di doan
dang phuc héi va phat trién. Trong thé hé tré c6 mét bo
phan phai nhat ly tudng, chay theo 161 séng thuc dung.
Mot bo phan khong it can bd, dang vién cé chiic c6 quyén,
trong d6 ¢6 ca nhiing ngudi da ting c6 déng gép dang ké
cho cach mang, ciing bi sa ngé va thoai héa, bién chit. Dé
han ché& va khic phuc nhiing hién tugng tiéu cuc &y, giii
cho cong cudc d6i méi di dung hudéng va ban chat tét dep
cua chu nghia xa hoi duge phat huy, Dang, Nha nuéc, Mit
tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan can thuc hién t6t
vai tro lanh dao, quan 1y, t6 chtc va gido duc cia minh.
Day 1a mot cude chién dau khong dé dang nhung nhat dinh
khong dugc budéng 16ng ma phai tién hanh kién quyét, kién
tri va c¢6 phuong phap.

Thuc tién hon bon nam d6i méi cho thdy nhiing y kién
néi rang ching ta chi d6i méi hinh thtc, d6i méi nta voi, 1la
khong phu hgp véi tinh hinh thuc t&. Céng cudc ddi mdbi sé
khong tranh khéi vdp vap néu khéng can nhéic, tinh toan
budc di. Con nhiing ai pht nhan hodc danh gia thap thanh
tuu ctia cong cude d6i méi, mudn quay trd lai nhiing cach lam
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16i thoi trude day (di 1a xudt phat tit su lo ling va bat binh
chinh dang d6i v6i nhiing hién tudng tiéu cuc méi ndy sinh
trong qué trinh d6i méi) ciing 14 hoan toan sai 1am.

Thua cdc dong chi,

Nim nam t6i, d4t nuéc ta ding trudc nhiing thach thic
gay gét. Poi héi cdp bach cta nhan dan 1a sé6m dua dat nudec
ra khoi khiing hoang kinh té - xa hoi, 6n dinh va cai thién doi
sdng nhan dan, trong khi d6 vién tr¢ quéc t& giam nhiéu, ng
nuéc ngoai phai tra nhiéu hon, dat nuée con bi mot s6 thé luc
qudc t& cAm van kinh té. Cac thé luc thu dich cong khai va
ngdm ngam tién hanh pha hoai va gay stic ép ti nhiéu phia,
con ¢6 Am muu “chuyén bién hoa binh” bing nhiéu bién phap
tham doc. Nhiém vu bao vé T8 quéc con ning né.

Co hoi phat trién cing khong nhdé, néu chung ta d6i mdéi
dung din, c6 chinh sach va cach lam phu hop dé tiép tuc giai
phéng stic san xuat, phat huy cac tiém ning ctia nén kinh té,
dong thoi st dung t6t nhiing kha ning md rong quan hé doi
ngoai, tham gia ngay cang sau vao phan cong lao dong quéc
t&, thu hit nguoén von, ky thuat va kinh nghiém cta thé gisi
dé x4y dung dat nude.

Muc tiéu ddt ra cho chung ta trong 5 nam tdi la: vugt qua
nhiing khé khin gay gt truée mét, ting cudng én dinh chinh
tri, dua dat nuéc co ban ra khoéi khuing hoang kinh té& - xa
héi, thuc hién mot phan muc tiéu cta Chién luge 6n dinh va
phadt trién kinh té - xa hoi dén nam 2000.

Phuong huéng thuc hién muc tiéu ay la doan két va dong
vién luc lugng cia moi tdng 16p nhan dan tién hanh hai
nhiém vu chién luge xdy dung chi nghia xa héi va bdo vé Té
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quée, bdo vé cdc thanh qud cdch mang; tiép tuc bd sung, hoan
chinh dudng 16i d6i méi va thuc hién né mét cach déng bo,
nh4t quan va c¢6 hiéu qua hon, phat huy nhiing vu diém va
thanh tuu, khic phuc nhiing tiéu cuc va khé khin, ¢6 han
ché& nhiing léch lac méi ¢6 thé phat sinh.

Trén co s6 nhiing nhiém vu chti yéu duge dé ra trong Bao
cao chinh tri, tiép thu nhiéu y kién déng gbép ctuia can bo,
dang vién va nhan dan, Ban Chap hanh Trung uong xin kién
nghi mét s6' nhiém vu can tap trung stic giai quyét la:

1. Nhiém vu quan trong nhat, viia co ban, viia cidp bach
1a ra sie ddy manh sin xudt. Trén co s6 tiép tuc xay dung
ngay cang déng bo nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phan
theo dinh huéng x4 héi chii nghia va van dong theo co ché thi
truong c6 sy quan ly ciia Nha nudc, dong vién moi tiém ning
vat chat va tinh than cta xa hoi, vai tro dong luc cia khoa
hoc va cdng nghé, vai tro cua gido duc va van hoa, tu tudng
d4y nhanh nhip d6 phat trién kinh t& véi niang suét, chat
lugng va hiéu qua kinh t€& cao.

Tiép tuc coi phat trién nong - 1am - ngu nghiép gin véi
cong nghiép ché bién, trudc hét 1a bao dam luong thuc, thuc
pham 14 nhiém vu quan trong hang du dé on dinh tinh hinh
kinh t& - x& hoi.

Trong phat trién cac nganh kinh té&, ca san xudt va dich
vy, chi trong huy dong tiém ning, phat huy loi thé tuong
doi, dap tng tot nhat nhu cAu san xuat va doi song trong
nuée, huéng manh vé xuat khau.

Viéc phét trién cong nghiép nang va cd sé ha tang phai co
trong diém, b tri vita stic cia nén kinh té&, trudc hét huéng
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vao phuc vu t6t ba chuong trinh kinh t€&, dong thoi tao co sé
cho nhiing budc phat trién tiép theo.

Van dé c4p bach d6i véi san xudt cong nghiép va tiéu, thu
cong nghiép thudc tat ca cac thanh phan kinh t& hién nay la:
tim moi ngudn dé dap tng nhu ciu vé nguyén liéu, vat liéu,
thiét bi, phu tung, vén cho san xuit; md rong thi truong tiéu
thu san phdm trong nudc va xuit khau; quan 1y chit ché viéc
nhap khiu va chong budn lau dé bao hd san xudt noi dia,
thuc hién tiét kiém, ning cao chit lugng san pham va hiéu
qua kinh t& trong san xuit kinh doanh; xti 1y cic co s6 lam
an thua 16 kéo dai dé tap trung von, vat tu cho nhiing co s
trong diém, 1am &n c6 hiéu qua.

DPong thdi véi viée ddy manh san xuét, can chan chinh lai
cac hoat dong trong linh vuc luu théng, d6i méi, sdp xép lai
va nang cao hiéu qua ctia thuong nghiép quéc doanh, huéng
din thuong nghiép, dich vu ngoai quéc doanh hoat ddng
ding hudéng.

2. Tiép tuc hoan thién co ché quan ly kinh té mdi, trude
hét 1a trong cac linh vuc tai chinh, ngan hang nham tiép tuc
kiém ché lam phat, thao gd khé khin cho cic co s6 san xuat;
ngin chin cac hién tuong tiéu cuc trong san xuit kinh
doanh, dich vu va tao diéu kién thuan 1gi cho viéc mé rong
hop tac quéc té.

Khén truong x4y dung chinh sdch tai chinh quéc gia va
thuc hién cai cach co ban tai chinh nha nuéc theo huéng vira
thic ddy san xuét kinh doanh, tao ngudn von va tich tu vén 6
don vi kinh té&, vita bao dam tap trung thich dang nguén von
cho Nha nuéc, viia tao diéu kién, viia gay stc ép budc cac don
vi kinh t& tim moi bién phap nang cao hiéu qua kinh doanh;
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thuc hién phan phéi hop 1y thu nhap qudc dan, nang cao dan
ty 1é tich liy, thuc hanh tiét kiém va bao dam céng bing xa
héi; gép phan tich cuc kiém ché va ddy lui lam phét.

Tiép tuc d6i méi hoat déng cha hé théng ngdn hang,
thyc hién dung chiic ning cia Ngian hang nha nudc va
Ngidn hang kinh doanh; phidn dinh ranh mach gita tai
chinh va tin dung. Ap dung hinh thtc ngan hang c6 phén.
Ngan hang vuon 1én lam t6t chiic ning l1a trung tam tién té,
tin dung va thanh toan cua cac thanh phan kinh t€, diéu
hoa tién mét trong cd nudc, thu hit moi nguén tién nhan
roi trong x& hoi va khuyén khich nhan dan tiét kiém tiéu
dung @& tich liy phuc vu phéat trién san xuét. Lap lai trat tu
vé st dung va quan 1y tién mait trong cac co quan nha nuéc,
cac t6 chtc kinh t&. Giai quyét tinh trang cic don vi san
xudt, kinh doanh chiém dung von ciia nhau, ng nan day dua
kéo dai. Tung bude én dinh gia tri dong bac Viét Nam. Thuc
hién quan ly ngoai t& qua ngan hang; st dung ngoai té c6 ké&
hoach, xay dung thi truong héi doai hgp phap. Cho phép
ngian hang nudc ngoai vao hoat dong theo luat phap cua
Viét Nam.

Dé g6ép phan chéng lam phat, mét trong nhiing bién
phap chu yéu 1a thuc hanh chinh sdch tiét kiém nghiém
ngdt trong san xuit, xay dung va trong tiéu dung. Nha nudc
va cic don vi kinh t&, hanh chinh va su nghiép cin xay
dung nhiing co ché va quy dinh cu thé dé thuc hién c6 hiéu
qua chu truong nay.

3. Dang vién va quan ching 6 co sé ciing nhu dai hdi Dang
cac cap déu tb ra quan tam, lo ling nhiéu dén nhiing van dé
thudc chinh sdch xa héi. Su quan tam, lo ling &y la chinh
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dang. Cac vin kién da trinh bay nhiing ndi dung co ban vé
chinh sach xa hoi, trong d6 néi bat mot quan diém lon:

Quan diém coi muc tiéu va dong luc chinh cta su phat
trién 14 vi con ngudi, do con ngudi, trude hét 1a ngudi lao dong.
D6 cing 1a quan diém vé su thoéng nhit gitia muc tiéu ctua
chinh sach kinh t& va chinh sich xa héi - tit ca vi con ngudi.

Céac van kién cting néu ra nhiing phuong huéng, nhiém
vu cu thé ctia chinh sach xa hdi. O day chi xin trinh bay mot
s6 diém:

Phai thay nhiing van dé chinh sach xa hoi 1a da dang va
phtic tap. O mdi nuéc, mdi trinh d6 phat trién déu c6 nhiing
v&n d& x4 hoi khac nhau cin gidi quyét. O nuée ta, khi buée
vao xay dung chu nghia xa hoi, c6 hang loat van dé xa hoi
dit ra ma van dé nao cling cAp bach. Trudc hét, d6 1a loai van
dé do lich st va do hau qua chién tranh dé lai nhu viéc cham
séc, dén on, tra nghia déi v6i nhiing ngudi c6 cong véi nude,
v6i cach mang; viéc c@iu trg nhiing nan nhan chién tranh,
nhiing tré mé céi; nhiing bénh tat va té nan xa héi... Thu
hai, d6 12 loai van dé nay sinh tit nén kinh té - xa hoi lac hau,
kém phat trién nhu that nghiép, mutc séng thap, ty 1é phat
trién dan sé cao, nan mé tin di doan... Thi ba, d6 1a loai van
dé méi phat sinh nhu nhiing van dé xa hdi lién quan dén viéc
phat trién nén kinh t&€ hang héa nhiéu thanh phén, chuyén
sang co ché& thi trudng, gidi quyét van dé rudng dit 6 nong
thon, chinh sach tién luong va bao hiém xa hoi, viéc phan bd’
lai dan cu, x4y dung cac vung kinh t& méi, viéc giam bién ché
cAc ¢ quan va giam quan so, v.v..

Sé xti 1y nhu thé nao nhiing van dé ay? Ching ta cho
rang, khong thé giai quyét hang loat vdn dé c&p bach &y
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trong mot lic khi nang suat lao dong xa hoi con thap, nguon
thu ngan sach nha nuéc thuong xuyén thiéu hut 16n so véi
yéu cau chi. Phdi cé thoi gian dé gidi quyét ting budc, cung
vdi da phdt trién kinh té

Can huy dong moi kha ning ctia Nha nudc va cua nhan
dan, trung uong va dia phuong dé cung nhau giai quyét cac
van dé cua chinh sach xa hoi. Xay dung cac quy bao hiém xa
hoi ctia nhan dan trong tat ca cac thanh phan kinh t€&; phat
trién cac hiép hoi tit thién, nhan dao dé phat huy truyén
théng nhan &i, tuong trg 1an nhau ctia dan toc ta, dong thoi
hd trg Nha nudc trong viéc gidi quyét nhiing van dé xa hoi.

Trong nidm nam t6i, ching ta can tap trung stc giai
quyét mot s6 van dé gay git nhat trong hang loat van dé noi
trén. D6 14 cac vAn dé giam ty 1& phat trién dan s6; giai quyét
viéc 1am cho nguoi lao dong, truée hét 1a 6 thanh phd, b doi
xudt ngii va hoc sinh ra truong theo huéng Nha nuée tao co
ché&, chinh sach, méi truong, dao tao nghé nghiép, ngudi lao
dong tu tim viéc lam thich hgp. Cai cach ché d6 tién luong
sao cho du tai san xuat stc lao dong, tién té hoa tién luong,
khic phuc tinh trang binh quén trong lucng, gin cai cach
tién luong véi chinh d6n bo may t6 chiic va giam bién ché.
Cham séc nhiing ngudi c¢6 cong véi nude. Cai thién mot bude
diéu kién lam viéc, an, &, hoc tap, chiia bénh, di lai va nghi
ngdi cho nhan din lao ddng, dac biét chud trong ving ndi bién
gi6i va ddng bao cac dan tdc thiéu s6.

4. Bdo vé vitng chdc déc ldp, chi quyén, toan ven lanh thé
ctia T quée, an ninh quéc gia va trdt tw an toan xa hi. Cing

6 luc lugng vii trang, cac co quan luat phap du stc giii gin
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ky cuong xa hoi, chu dong phong ngita va dap tan moi thu
doan pha hoai tit bén trong va bén ngoai trén cac linh vuec.

Thuc hién nhiing nhiém vu kinh t& - xa hdi c4p bach phai
gan véi cudc dau tranh chong tham nhiing va buén lau. Cudc
dau tranh 4y gio day trd thanh mot nhiém vu chinh tri cua
toan Dang, toan dan ta nham lam trong sach bd may nha
nuéc, lam lanh manh cic quan hé xa hoéi. Can xu nghiém
nhiing vu tham nhing, nhiing vu vi pham phap luat da duge
phat hién, toi trang da ro dén dau thi xi ly dén d6, khong cho
dgi. Moi hanh vi gay tén hai dén lgi ich cia nhan dan va caa
x4 hoi déu phai dugc xem 1a toi 4c, phai dugc xii 1y nghiém
khéc theo luat phap nha nude, khéng mién tri bat ky ai.

5. Pang va Nha nudc tiép tuc déi mdi cdn b6 va cong tdc
cdn bé, kip thoi thay thé nhiing can bd kém ning luc, xu ly
nhiing can bd ¢6 quan diém chinh tri léch lac, vi pham ky
luat cia Pang, phap luat cia Nha nuéc; doi méi va hoan
thién co ché tuyén chon va dao tao lai can bd, nhat 1a can b
quan 1y cac cip, dé dap tng duge yéu ciu cua su nghiép ddi
méi va su chuyén ti€p viing vang cac thé hé can bo. Khin
truong kién toan hé théng bo mdy nha nude. Trude hét phai
chén chinh t8 chiic va ning cao hiéu luc quan 1y ctia bo may
nha nudc, thiét 1ap trat tu, ky cuong trong kinh té& va xa hoi,
lam cho Nha nuéc thuc su 1a cd quan quyén luc ctia nhan
dan, do nhan déan, vi nhan dan. Xdc tién viéc sta d6i Hién
phap va lanh dao, t6 chiic thuc hién t6t Hién phap sta déi.
Cai cach hé théng hanh chinh nhim xay dung mot hé thong
hanh phap va quan ly hanh chinh nha nuéc viing manh ti
trung uong dén co s8, c6 hiéu luc. Stia d6i nhiing co ché,



TIEP TUC PUA SU NGHIEP DOI MOI TIEN LEN... 51

chinh sach tao k& hé gay ra té quan liéu, tham nhiing. Téng
cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét kip thdi nhiing
van dé méi phat sinh.

Cung véi cac ¢ quan nha nude, b6 may dang va céc td
chiic doan thé nhan dan ciing cAn dude sip xép, t6 chic lai
theo huéng gon nhe, chat lugng cao va c6 hiéu qua.

6. Nhiém vu déi ngoai bao trum trong thoi gian téi 1a
giti viing hoa binh, md rong quan hé hiiu nghi va hop tac,
tao diéu kién qudc t&€ thuan I¢i cho cong cude xay dung chu
nghia x& héi va bao vé Té quéc, dap tng 1oi ich cia nhan
dan ta, gép phan tich cuc vao cudc dau tranh chung cua
nhan dan thé giéi vi hoa binh, doc lap dan toc, dan chu va
tién bd xa hoi.

Chung ta cht truong hdp tac binh déng va cing ¢ 1oi véi
tat ca cac nuéc, khong phan biét ché d6 chinh tri - xa hoi
khéc nhau trén co sé cac nguyén téc ciing ton tai hoa binh.

Truéc sau nhu mot ting cuong doan két va hop tac véi
Lién X6, d6i méi phuong thtic va nang cao hiéu qua hgp téc
Viét - X6 nham dap tng lgi ich ctia méi nude.

Khong ngiing cing cd, phat trién quan hé doan két va
htiu nghi dac biét gitia Pang va nhin dan ta véi Dang va
nhan dan Lao, Pang va nhan dan Campuchia anh em. Déi
méi phuong thic hgp tac, chi trong hiéu qua theo nguyén tic
binh d4ng, ton trong doc lap, cht quyén va lgi ich chinh dang
cua nhau. Phan ddu gép phan sém dat dugc mot gidi phap
chinh tri toan bo vé van dé Campuchia, trén co sé ton trong
cht quyén cia Campuchia va Hién chuong Lién hop quéc.

Thic ddy qué trinh binh thuong héa quan hé véi
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Trung Qudc, tiing budc mé rong su hdp tac Viét - Trung,
giai quyét nhiing van dé ton tai gitia hai nuéc thong qua
thuong lugng.

Clng cd quan hé hitu nghi, doan két, hdp tac cung cé loi
va binh d&ng véi Cuba va cac nudc xa hoi chi nghia khac.

Dang Cong san Viét Nam ting cudng quan hé véi cac
dang céng san va céng nhan, gép phan tich cuc vao su hgp
tac véi cac dang anh em trén co s6 chu nghia Méac - Lénin,
dau tranh vi nhiing muc tiéu cao ca cua thoi dai.

Dang Cong san Viét Nam doan két v6i moi luc lugng dau
tranh cho hoa binh, ddc 14p dan tdéc, dan chu va tién bo xa
héi; sdn sang thiét lap va md rong quan hé véi cac dang xa
héi - dan chi, cac phong trao dan chi va tién bo trén thé giéi.

Phat trién quan hé doan két, tin ciy va ning cao hiéu
qua hdp tac nhiéu mat véi An Do. Tiép tuc mé rong hop tac
v6i cac nude dang phat trién khac.

Tich cuc gép phan cung cd va ting cudng Phong trao
Khong kién két.

Phat trién quan hé hitu nghi véi cac nuée 6 Pong Nam A
va chau A - Thai Binh Duong, phan d4u cho mot Pong Nam
A hoa binh, hitu nghi va hop tac. M6 rong su hop téc binh
ddng cung ¢6 1oi v6i cac nude Bic Au, Tay Au, Nhat Ban va
cac nude phat trién khac. Thic ddy qua trinh binh thudng
héa quan hé v6i Hoa Ky.

Go6p phan lam cho Lién hdp quéc phuc vu dic luc hon
nhiing muc tiéu ctia nhan loai 14 hoa binh, hiiu nghi, hgp tac
va phat trién. Hgp tac véi cac t6 chtc tai chinh va tién té
quéc té cting nhu cac té chiic chuyén mon caa Lién hgp qudc
va cac t6 chiic phi chinh phu.

Véi chinh sich d6i ngoai rong md, ching ta tuyén bo
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rang: Viét Nam mudn 1a ban véi tdt ca cac nudc trong cong
dong thé gidi, phan d4u vi hoa binh, doc 1ap va phat trién.

Thua cdc dong chi dai biéu Pai hoi,

Nam nam téi doi véi nhan dan ta la thoi gian day thu
thach, nhung ciing nhiéu trién vong. Véi truyén théng yéu
nudc va ban chat cach mang von cé, véi tri thong minh va tai
ning sang tao, nhan dan ta khong chiu canh nghéo nan va
lac hau. Dang ta c6 trach nhiém lich st to 16n lanh dao nhan
dan vugt qua thi thach, tan dung moi thdi cg, lién tuc thuc
hién thing lgi cong cudc d6i mdbi, dua nén kinh t& - xa hoi
thoat ra khoi khiing hodng, cai thién doi séng nhan dan, bao
vé viing chéc T6 qudc, tién 1én xay dung thanh cong chua
nghia xa héi trén dit nuéc ta theo con dudng duge vach ra
trong Cuong linh ctia Dang. D6 1a nguyén vong tha thiét cta
toan Dang, toan dan ta, cia Bac H6 muo6n van kinh yéu.
Thuc hién dudc trach nhiém lich st d6, Pang ta cing nhan
dan ta sé gép phan xiing dang vao su nghiép chung ctia nhan
dan thé& giéi vi hoa binh, déc lap dan toc, dan chu va chu
nghia x& hoi.

Su nghiép cta ching ta nhat dinh thing!

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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BAO CAO CHINH TRI
CUA BAN CHAP HANH TRUNG UONG (KHOA VI)
TAI PAI HOI PAI BIEU TOAN QUOC
LAN THU VII

Pai héi VI caa DPang dé ra duong 161 déi mdéi toan dién,
mé ra bude ngoit trong su nghiép xay dung chii nghia xa hoi
& nude ta. Y nghia lich st ctia Pai hoi VI 1a da phan tich
ding din nguyén nhan caa tinh hinh khiing hoang kinh té -
x4 hoi tit nhidu nam trude, dé ra cac dinh huéng 16n dé ting
buée thoat khoi tinh trang do.

Trong qua trinh thuc hién Nghi quyét Dai hoi VI,
nhiing dién bién qudc t& phiic tap da tac dong xadu dén tinh
hinh chinh tri, kinh t& va x4 héi nuéc ta. Nhung Dang, Nha
nudc va nhan dan ta da nd luc khic phuc khoé khan, kién tri
tim toi, khai pha con dudng déi méi chua c6 mét khuén mau
cho truéc, tiing buéc dua duong 161 Dai hoi VI di vao cudc
song. Mac du tinh hinh con nhiéu khé khian, két qua dat
duge xac nhan kha ning tu déi méi ctia Pang Cong san va
nhéin din Viét Nam.

Pai hoi VII ctia Pang c6 nhiém vu téng két viéc thuc hién
Nghi quyét Dai hoi VI, danh gia nhiing viéc lam dude, nhiing
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viéc chua lam dude, nhiing van dé méi nay sinh, chi ra nhiing
uu diém, khuyét diém, nguyén nhan va kinh nghiém trén cac
linh vuc cht yéu. Trén cd sé d6, hoan chinh, bd sung va phat
trién cac chu truong d6i méi ctia Pai hoi VI, dé ra cac phuong
hudéng, nhiém vu 16n cho 5 nam 1991 - 1995.

Phéan thi nhdt

THUC HIEN POI MOI CAC LINH VUC
CUA POI SONG XA HOI

Hon bén nam dua Nghi quyét Dai hoi VI vao cudc song
la qué trinh thé nghiém, tim t0i, ting budc cu thé hoa,
phat trién va té chtc thuc hién nhiing dinh huéng 16n cia
Nghi quyét Dai hoi. Dang va Nha nuéc viia tap trung giai
quyét nhiing vdn dé kinh t&, xa hoi c4p bach, git viing 6n
dinh chinh tri, vita thuc hién déi méi cac linh vuc cua doi
séng xa hoi.

T gitia nam 1988 trd di, cac chu truong, chinh sach ddi
mdéi bat ddu mang lai két qua rd rét, tinh hinh kinh t& va doi
song nhan dan dan din dudc cai thién, sinh hoat dan chu
trong xa hoi ngay cang dudc phat huy, long tin cia nhan dan
vao cong cude d6i méi tang 1én.

Tuy nhién, nhiing két qua do d8i méi dem lai con han ché
va chua viing chic. Do nhiing thiéu sét cht quan va tac dong
bat 1gi ciia nhiing yé&u t6 khach quan, ¢t quy II ndm 1990 dén
nay, bén canh nhiing nhan t6 tich cuc tiép tuc dugc phat huy,
tinh hinh kinh t& - x& hoi c6 nhiing dién bién phiic tap mdi.
Nhiéu co s6 san xuit kinh doanh dinh d6n kéo dai, lam phéat
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0 mtc cao, tinh trang tham nhiing, tiéu cuc, bat cong trong
xd hoi ti€p tuc phat trién; doi séng cta nhiing ngudi ma
ngudn thu nhap chinh dua vao tién luong hoic trg cdp xa hoi
va mot bd phan noéng dan tiép tuc gidm sit; tAm trang lo
lAng trong moét bé phan nhan dan cé chiéu huéng tang lén.

Ho6i nghi 1dn thd 10 Ban Chap hanh Trung uong da
phéan tich sdu sic tinh hinh cta thsi diém quan trong nay,
vach ra phuong huéng ciing c¢6 va phat huy nhiing thing
loi da gianh dude, ph&n d4u vugt qua nhiing khé khin méi
vé kinh t€&, xa hoi, giit viing su 6n dinh chinh tri, tao thé di
1én cho nhiing ndm sau. Hién nay, nhiing yéu cau néi trén
van dang 1a nhiing nhiém vu c4p bach ctia Pang, Nha nudc
va toan dén ta.

Duéi day sé kiém diém viéc thuc hién d6i méi trén cac
linh vuc chua yéu.

1. Vé d6i méi kinh t&

Thanh tyu dau tién trén linh vyc kinh t& 1a da dat duoc
nhitng tién bé ro rét trong viéc thuc hién cdc muc tiéu cua ba
chuong trinh kinh té (luong thuc - thuc phidm, hang tiéu
dung, hang xuét khau).

Tinh hinh luong thuc - thue phdm c6 chuyén bién tét. Tu
chd thiéu an trién mién, nam 1988 con phai nhap hon 45 van
tan gao, nay ching ta da vuon lén dap tng dude nhu cau
trong nudc, ¢ du trit va xuit khau, gép phan quan trong 6n
dinh doi séng cia nhan dan va cai thién can can xuat - nhap
khiu. D6 1a két qua téng hop cta viéc phat trién sdn xut,
thuc hién chinh sach khoan trong nong nghiép, xoa boé ché do
bao cap, tu do luu thong va diéu hoa cung ciu luong thuc -
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thuc phdm trén pham vi ca nuéec. Nhung binh quéin luong
thuc dau ngudi ciia nuée ta con thap, viéc diéu hoa luong
thuc c6 ldc chua tét, quan 1y du trii luong thuc quéc gia c6
khuyét diém 16n, gia ca luong thuc - thuc phdm c6 nhiing lac
tdng dot bién, vi nhiéu nguyén nhan, tinh trang thiéu doéi
tting thoi gian van con xady ra ¢ nhiéu noi. Ching ta khong
thé chu quan, coi nhe nhiém vu d4dy manh san xudt va diéu
hoa luong thuc - thuc pham.

Hang hoa trén thi trudng, nhat 1a hang tiéu dung, doi
dao, da dang va luu thong tuong d6i thuan lgi, trong dé6
ngudn hang san xuit trong nudc tuy chua dat k& hoach,
nhung ciling tdng hon trude va cé tién bod ré rét vé mau ma,
chat lugng. Mot s6 san pham tu liéu san xudt tang kha. Cac
cd sd san xudt gin chit hon véi nhu cau thi trudng, phan
bao cdp ctia Nha nuéc vé von, gia vat tu, tién luong... gidm
dang ké. D6 1a két qua ctaa cha truong phat trién kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan va d6i méi nhiéu chinh sach vé
san xuat va luu théng hang hoa. Tuy nhién, san xuit cong
nghiép néi chung, trong d6 c6 san xudt hang tiéu dung,
phat huy tiém ning con thap. Nhiéu co sd san xuat, nhat la
cac cd so tidu, thu cong nghiép va cong nghiép quéc doanh
dia phuong, dang gép khé khén, chii yéu do trinh do trang
bi k§ thuat lac hau, chit lugng san phdm kém, gia thanh
san pham cao, thiéu thi truong tiéu thu va thiéu vén, lai bi
hang ngoai chén ép.

Kinh té dé6i ngoai phat trién nhanh, mé rong hon trude vé
quy mo, hinh thtc va gép phan quan trong vao viéc thuc hién
cac muc tiéu kinh t& - xa héi. Kim ngach xudt khéu tang 439
triéu rap va 384 triéu déla ndm 1986, 1én 1.019 triéu rap va
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1.170 triéu déla nim 1990. D3 giam dugc kha 16n mtc do
nhép siéu so véi truée day. Phan bu 16 cho xuét khiu giam
dang ké. Tt nam 1989 c6 thém cac mit hang c6 gia tri xudt
kh&u 16n nhu gao, dau thd va mot s6 mat hang méi khac. Tuy
nhién, xuét khau con phai vuon 1én manh méi dap tng duge
nhu cau nhap khiu va tra ng, thi trudng mé ra con cham va
bap bénh, chua c6 nhiéu méit hang chu luc c6 stic canh tranh
dé chi€m linh thi trudng ving chéc, ty 1é xudt khadu san
pham thé con 16n. Quan 1y hoat déng kinh t& déi ngoai con
nhiéu so hé: hang nhap lau tran lan; ngoai té thu dugdc ti
xudt khéu, nh4t 14 ngoai té manh, chua dudc quan ly thong
nh4t va st dung c6 hiéu qua; tranh mua hang xuat khau day
gia lén cao va tranh ban dan dén bi nudc ngoai dim gia.
Nhiing két qua thuc hién cac muc tiéu ctia ba chuong
trinh kinh t& gén lién v6i nhiing chuyén bién tich cuc trong
viéc diéu chinh co cdu déu tw va b6'tri lai co cGu kinh té. Nha
nudc dinh va hodn nhiéu cong trinh da ky véi nudc ngoai va
cta mot s6 nganh, dia phuong dé tap trung von cho cac cong
trinh trong diém truc tiép phuc vu ba chuong trinh kinh t&
ho#c c¢6 ¥ nghia trong yéu. Trong 5 niam 1986-1990 da danh
cho ba chuong trinh kinh t& hon 60% von dau tu clia ngan
sach trung uong, 75-80% von dau tu ctua dia phuong. Ngoai ra,
phan dau tu ctia nhan dan rat 16n, déng thoi ciing da thu hut
duge mot s6 von dau tu clia nuée ngoai. Mic du vén dau tu cia
ngan sach trung uong gidm, nhung xét tong thé cac thanh
phan kinh t& thi téng von diu tu trong nén kinh t& khong
gidm. Nhiéu cong trinh céng nghiép ning quan trong dudc
khdi cong tit nhiing ndm trude da duge dua vao su dung. Da
hinh thanh mét s6 nganh san xuét méi c6 trién vong tét nhu
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dau khi, cong nghiép 1ap rap hang dién ti, nudi va ché bién
tom... DA xuit hién mot s6 viing san xuat hang hoa tap trung
vé luong thuc, tréng cay cong nghiép ngin ngay va dai ngay,
danh bat va nuoi trong thuy san. Mot s6 loai hinh kinh t& dich
vu mdi ra doi va phat trién nhanh gép phan thic ddy kinh t&
hang hoa va phuc vu doi séng nhan dan. Nhung viéc quan ly
va st dung von dau tu con cé tinh trang phan tan, khong tap
trung vao cac cong trinh thiét yéu, con nhiéu lang phi va kém
hiéu qua. Mat khac, do ngudén vén ngan sach qua eo hep nén
da han ché viéc danh thém vén cho ba chuong trinh kinh t&, co
s6 ha tang va dau tu chidu sdu dé ddi méi cong nghé, cho dau
tu vao mot s6 nganh va ving trong diém mang lai hiéu qua
nhanh. Nhiéu co s cong nghiép va thuong nghiép quéc doanh
cham dudc sip xép lai; mot s6 hoat dong thuong nghiép, dich
vu phéat trién khéong hop 1y va 16n x6n; céng nghiép ché bién
noéng, 1am, thuy san cham phat trién; co c&u kinh t& mién nudi
chua c6 chuyén bién rd rét theo huéng san xuit hang hoa.

Mbt thanh tuu khéac vé d6i mdéi kinh t& 1a bude dau hinh
thanh nén kinh té’ hang hod nhiéu thanh phdan, vén déng theo
co ché'thi truong cé su quan ly ctia Nha nudc.

Phat trién quan diém kinh t& caa Pai hoi VI, Hoi nghi
l1an tha 6 Ban Ch4p hanh Trung uong da khing dinh phat
trién kinh t& hang hoa nhiéu thanh phin 14 mot chu truong
chién lugce lau dai trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hai.
Chinh sach nay dudc nhan dan hudng ting rong rai va da di
nhanh vao cudc song. Chinh sach 4y da gép phan phat huy
quyén lam cht cia nhan dan vé kinh té&; khoi day duge nhiéu
tiém ning va stc sang tao ctia nhan dan dé phat trién san
xuét, dich vu, tao thém viéc lam va san phdm cho xa hoi;

60 VAN KIEN DANG TOAN TAP

thic ddy sy hinh thanh va phat trién nén kinh t& hang hoa,
tao ra su canh tranh séng dong trén thi truong.

DPé thich tng va thuc ddy phat trién nén kinh t& hang
ho4 nhiéu thanh phéan, ching ta da ting budc d6i méi co ché
quan ly kinh t& theo cac dinh huéng co ban caa Dai hoi VI,
chi trong tap trung giai quyét nhiing nhiém vu then chét va
cap bach trong tiing thoi gian.

Trong toan bd cac bién phap d6i méi co ché quan 1y, cude
cai cach gia, chuyén tit hé théng dinh gia hanh chinh sang co
ché gia thi trudng cé vi tri trung tam. Di d6i véi cai cach gia,
viéc d6i méi chinh sach luu théng va mé rong quan hé kinh
t& d6i ngoai da thudc ddy hinh thanh thi truong théng nhat
trong ca nudc gan véi thi trudng thé giéi, gép phan diéu hoa
cung - cau va giam bét chénh léch vé gia hang hoa giiia cac
vung trong nudc. Nho gia cd phan anh ding hon gia tri va
quan hé cung - cau trén thi trudng, thuc hién mua ban binh
thuong vat tu hang ho4, xoa bd tem phiéu, di lién véi tién té
hoa mot phan quan trong tién luong, da gidm hin cac nhu
cAu gia tao va nan tich trii vat tu, hang hoa trong san xuit
va tiéu dung, tinh trang ngan sach bu gia, tinh trang 1ai gia
16 that.

Cong tac k& hoach hoa da chuyén tit k& hoach phap lénh
sang ké& hoach dinh huéng 1a chu yéu, budc dau st dung cac
don bay kinh t& va luc lugng vat chit dé bao dam can doi
téng cung - tong ciu trong nén kinh té&. Pa xay dung chién
luge kinh t& - xa hdi, quy hoach nganh va viung, mé rong
thong tin kinh t&, ning cao vai tro cia hop dong kinh té.

Trong linh vuc tai chinh, da sta déi, b6 sung hé théng
thué, thi hanh phap lénh vé ké& toan va thong ké, dong vién
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kha hon cac ngudn thu cho ngén sach; giam cac khoan chi c6
tinh chat bao cap, md rong quyén chu dong tai chinh cho co
sd, thu hep cac khoan dau tu theo phuong thtic cdp phat, mé
rong dau tu qua tin dung. Nganh ngan hang da t6 chiic cac
ngan hang kinh doanh, trién khai kinh doanh tién té, ngoai
té, vang bac, thuc hién chinh sach 1lai su4t linh hoat (tuy
chua nh4t quan).

B6 may nha nudc tiing budc chuyén sang thuc hién chic
niang quan 1y nha nuéce, khic phuc din su can thiép vao diéu
hanh kinh doanh ctia co sd. Viéc xay dung phap luat kinh té&
duge ddy manh.

Cung v6i nhitng d6i méi c6 ché quan 1y & tAm vi mé,
ching ta da ti€p tuc diéu chinh quan hé san xuidt ¢ néng
thon, cai tién ché d6 khoan va co ché quan ly trong cac hgp
tac x4 nong nghiép; md rong vé nhiéu mat quyén tu chu kinh
doanh cta cac xi nghiép quéc doanh, tao diéu kién phat huy
tinh cht dong sang tao ctia cac don vi kinh té& va cua nguoi
lao dong. Nho d6 da thic ddy cac co sé san xuét theo nhu cau
thi truong, phan dau ap dung tién bo k§y thuat va cai tién
quan 1y, nang cao chit lugng va ha gia thanh san pham.

Co ché& quan ly kinh t&€ méi da buée dau hinh thanh
nhung chua déng bo, con thiéu nhiéu luat 1é, chinh sach bao
dam san xuét, kinh doanh dung huéng; cham téng két dé dé
ra chuong trinh tiép tuc d6i méi quan 1y kinh t& c6 hé théong.
Bén canh nhiing tién bo, su quan 1y va diéu hanh vi mé ciua
Nha nuéc 6 cac cap ciing boc 16 nhiéu mit non yéu, chua thuc
hién nh&t quan va c6 hiéu qua chic ning dinh huéng, kiém
soat va diéu tiét cac thanh phan kinh té.

Pang chu y la: hoat dong tai chinh, ngdn hang, thuong
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nghiép quoc doanh con nhiéu yéu kém. Cac chinh sach tai
chinh chua thuc su tao diéu kién ddy manh phat trién san
xuét va tao ngudn thu; tinh trang that thu thué& va boi chi
ngan sach con 16n; Nha nudc quan ly 1dng 1éo, hau nhu tha
n6i khau phan phéi thu nhép trong cac don vi kinh t& quéc
doanh. Ngan hang chua trd thanh trung tAm thanh toan va
tin dung ctia x& hoi, chua c6é phuong thtic giai quyét thoa
dang von cho cac co s6 kinh doanh; chinh sach 1di suét cho
vay va nhan gui c¢6 nhiéu bat hop ly. Thuong nghiép quéc
doanh con lung tang trong phuong thic hoat dong, chua lam
tét chiic ndng diéu hoa cung - cdu va diéu tiét gia ca nhiing
mit hang trong yéu. Céng tac quan ly thi truong c6 nhiéu so
hd, nan buédn lau, lam hang gia tram trong va kéo dai, cham
ban hanh cac chinh sach c¢6 hiéu luc dé bao ho san xuét trong
nudc. Cong tac phan tich kinh té&, du doan cac tinh huéng xay
ra va chuéin bi cac bién phap tng phé con han ché. Cong tac
thanh tra, kiém tra thiéu chit ché, phat hién va xt 1y nhiing
vu vi pham chua kip thoi va chua nghiém (dién hinh 1a cac
vu tiéu cuc 16n 6 nganh du trii quéc gia, ngan hang, tin dung,
xudt nhap khéu, thué, xay dung co ban). Su phéi hop gitia
cac nganh, cac cidp thiéu chit ché, hién tuong "trong danh
xudi, kén thoéi ngugc" xay ra khong it. Nhiéu c&p, nhiéu
nganh con bd tri nhiing can b kinh doanh thiéu hiéu biét vé
kinh t& va luat phap, khong tinh dén ning luc nghiép vu
chuyén moén, cham phat hién va xt 1y nhiing ngudi thoai hoa
bién chat vé dao dic. D6 14 nhiing khuyét diém chu yéu trong
quan ly kinh t€& can sé6m dudc khéc phuc.

Trong qué trinh chuyén sang nén kinh t& hang hoa nhiéu
thanh phan, van déng theo co ché thi trudng, bén canh
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nhiing mét tich cuc, dd xudt hién nhiéu hién tuong tiéu cuc
mdi ma ching ta chua luong hét, cham phat hién va chua xu
ly t6t. D6 1a 161 lam &n chay theo 1oi nhuan bat ké gia nao,
dan dén vi pham phap luat, ltia ddo, hoi 16, 1am hang gia,
buén lau, trén thué, xAm pham nghiém trong tai san xa hoi
chti nghia va ctia céng dan; ng nan day dua, chiém dung von
ctia nhau, nhiéu truong hop khong c6 kha ning thanh toan.
D6 1a xu huéng chay theo budén ban nhiéu hon san xuit,
thuong mai hoa tran lan, xAm nhap vao ca cic cé quan vin
ho4, y t&, gido duc, noi chinh...; ky luat, ky cuong va phap
luat khong nghiém, bat cong xa hoi tang 1én.

Két qua d6i méi co ché quan 1y kinh t& v6i nhiing thanh
tuu va khuyét diém nhu trén, thé hién & nhiing mutc d6 khac
nhau trong cac thanh phan kinh té&.

Kinh t& quéc doanh hién dang nim nhiing bd phan then
chot, c6 vi tri chi phéi nén kinh té&, c6 tac dung diéu tiét thi
trudng va gia ca 6 moét mutc dd nhat dinh. GAn mot phan ba
cac xi nghiép cong nghiép qudc doanh vuon lén trong kinh
doanh va thich ting dudgc véi co ché méi. Da xuat hién mot s6
néng trudng, lam trudng kinh doanh c6 hiéu qua. Piém yéu
nhit cua kinh té quéc doanh 1a hiéu qua hoat dong nhin
chung con thap. Mot bo phan kha 16n cong nghiép quéc
doanh, nhat 1a cac cd s6 do quan, huyén quan ly, dang rat
khé kh#én. Nhiéu don vi thuong nghiép quéc doanh kinh
doanh thua 15, khong it co sé bi tu nhan 1gi dung dé lam an
phi phap.

Kinh t& tap thé trong nong nghiép da chuyén sang thuc
hién rong rai co ché khoan, ho gia dinh xa vién 1a don vi kinh
t& tu chu, dudc giao quyén st dung rudéng dat, budec dau giai

64 VAN KIEN DANG TOAN TAP

phéng stic san xuat, khai thac tiém n#ng lao dong va von
ciia nhan dan. Da xuat hién mot s6 hinh thiic hgp tac méi
thudc nhiéu linh vuc cting hoat dong trén mot dia ban. Thuc
tién khéng dinh Nghi quyét 10 cta Bé Chinh tri 1a ding
dén, phu hop véi diéu kién kinh t& nudc ta va nguyén vong
cua néng dan. Nhung hién nay phan 16n cac ban quan ly
hop tac xa va tap doan san xuat dang ling ting trong hoat
dong, chua thuc hién duge viée t6 chic khau dich vu san
xuit, tiéu thy, mot s6 nhiém vu quan 1y can thiét va tham
gia thuc hién cac chinh siach xa hoi 6 nong thon; tinh trang
khoan tréng cho x& vién dién ra phé bién. Cac vu tranh
chap rudng dat tuy da dudc tich cuc gidi quyét, nhung van
con nhiéu van dé phiic tap.

Trong linh vuc san xuét tiéu, thu céng nghiép, khoang
20% s6 hop tac xa da vuon lén thich nghi dudc véi thi truong.
Mot bd phan 16n dang rat khé khén, khoang 20% cac hop tac
x&, trong d6 c6 nhiing don vi chi 14 kinh t& tap thé vé hinh
thiic, da giai thé ho#ic chuyén sang hoat dong dudi dang tu
nhan. Viéc cung ¢ cac hop tidc xa trong cong nghiép, xay
dung, van tai chua dudc quan tadm ding mic theo yéu cau
Nghi quyét 16 ciia Bo Chinh tri.

Phan 16n cac hop tac xa mua ban kinh doanh thua 16 va
ling ting vé phuong huéng hoat dong. Khuyét diém 16n 1a da
dé phat trién cac td chiic tin dung d6 thi mét cach tran lan,
thiéu chi dao va quan ly chit ché dan d&n v8 no kha phd
bién, trong d6 khong it trudng hop lam &n gian doi. O nong
thon noéi chung cac hgp tac xa tin dung chi con hinh thiic,
tinh trang tu nhan cho vay nang 1ai dang phat trién.

Vé kinh t& tu nhan, két qua rd nhat 1a nhiéu ho ca thé va
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tiéu chu da bd von kinh doanh vao nhiéu nganh nghé. Nhung
cho dén nay, nhiéu ngudi c¢6 von 16n van chua manh dan dau
tu, nhat 1a vao linh vuc san xuit, vi méi truong kinh doanh
chua bao dam va c6 phan chua tin vao su 6n dinh cta chinh
sach. Trong khi nhiéu don vi kinh t& tu nhan déng gép tich
cuc va lam gidu chinh dang, mot s6 nguoi da hoat dong phi
phap, ltta ddo, tron lau thué.

Mot thanh tuu quan trong niia 1a da kiém ché duoc mét
bude da lam phdt. Pay 1a két qua téng hop caa viéc thuc
hién ba chuong trinh kinh t& va déi méi co ché quan ly, d6i
méi chinh sach gia va 1ai suit, mé rong luu thong va diéu
hoa cung - cdu hang hoa. Néu chi s6 ting gia binh quan
hing thang cua thi truong xa hoi nam 1986 1la 20%, nam
1987 10%, nadm 1988 14%, thi ndm 1989 la 2,5% va nidm
1990 14 4,4%. Diéu c6 ¥ nghia 1a chuing ta dat dugc két qua
nay trong hoan canh nguén trg gitip bén ngoai giam so véi
trude, vita chong lam phat vita thuc hién chuyén tit gia bao
cap sang gia kinh doanh.

Tuy nhién, két qua kiém ché& lam phat chua viing chéc,
gia ca c6 nhiing thdi gian tang cao, 1én xudng khong 6n dinh.
Cudc d&u tranh dé kiém ché va ddy lui lam phat vAn dang 1a
mot nhiém vu cap bach va co ban.

Trong su nghiép phat trién kinh t& - x4 hoi nhiing nam
qua, khoa hoc va cong nghé ti€p tuc phat trién, bude dau
phat huy vai tro dong luc, huéng vao nghién ctu tng dung,
g6p phan phat trién san xuit, nhit 1a trong linh vuc néng
nghiép, ngu nghiép, hang tiéu diung, hang xuit khiu, ning

cao trinh dé cong nghé ctia mot s6 linh vuc san xuit, tiép thu
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va lam chu dudce cac cong nghé nhap ti nude ngoai. Tiém luc
khoa hoc va cong nghé tang lén.

Luc lugng khoa hoc da gép phan xiy dung luan ct
khoa hoc cho céc cht truong phét trién kinh té&; déng gép
tich cuc vao viéc soan thao Cuong linh, Chién luge 6n dinh
va phat trién kinh t& - xa hoi, chién luge phat trién khoa
hoc va cong nghé; nghién ctiu nhiing van dé vé lich st,
ngdn ngtd, van hoa...

Co ché& quan ly khoa hoc va cong nghé da buée dau duge
d6i méi nham gin khoa hoc véi san xudt va ddi séng, mé rong
quyén tu chua va tu chiu trach nhiém cta cic tap thé va co
quan khoa hoc.

Tuy nhién, khoa hoc va cong nghé nuéc ta phat trién
cham, chua dap @ng dudc nhiing yéu cau bic xtc cua cong
cudc d6i méi. Khoa hoc xa hoi chua nghién ctu sau sic va ly
gidi mot cach thuyét phuc nhiing van dé co ban vé thoi dai,
vé chti nghia xa hoi 6 nuéc ta. Khoa hoc va cong nghé chua
déng gép dudc nhidu vao viéc tao chuyén bién manh mé nén
kinh t& vé méat niang suét, chit lugng va hiéu qua, thic ddy
phat trién nhanh cac nganh c6 ham lugng khoa hoc va cong
nghé cao.

Con thiéu nhiing chinh sach cu thé dé tao méi trudng
thuan 1gi cho viéc ing dung rong rai hon nita cac thanh tuu
khoa hoc va cong nghé. Viéc cham ddi mdéi chinh sach st
dung va dai ngd do6i véi can bd khoa hoc, k§ thuat da gay
lang phi 16n nguén chat xam quy gia cia dat nude. Pau tu tai
chinh cua Nha nuée cho hoat dong khoa hoc va cong nghé con
qué it, khéng bao dam diéu kién can thiét dé trién khai cac
nhiém vu trong diém va xay dung tiém luc khoa hoc - cong
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nghé qudc gia. Chua c6 co ché phu hgp dé huy doéng dudc
nhiéu nguén von cho hoat dong khoa hoc va cong nghé. Cong
tac kiém tra, gidm sat con chua thudng xuyén va day du dé
han ché viéc st dung lang phi va kém hiéu qua cac ngudn luc
vat chat danh cho linh vyc nay. Nhiéu can bo lanh dao cac
nganh, cac cip va co s6 chua nhan thic day du vai tro dong
luc va chua st dung khoa hoc va cong nghé dé thic ddy phat
trién kinh t€ - xa hoi.

2. Thyc hién chinh sach xa hoi

Viéc thuc hién chinh sach xd hoi tuy c6 mot s6 tién bo,
nhung chua dugc quan tdAm ding véi tAm quan trong ctia né
va con nhiéu thiéu sét.

Doi séng cua mot bo phan nhan dan so v6i 5 nam trude
6n dinh hon va c6 dude cai thién, nhung nhin chung con
kho khan.

T cudi nam 1988 trd di, van dé luong thuc xét can doi
chung trén pham vi ca nuéc da duge giai quyét tét hon. Thi
trudng thuc phdm déi dao. Nhu cadu mic duge dap tng kha.
Nha & ciia mot bé phan dan cu cd & thanh thi va néng thon
dudc cai thién. Tién nghi sinh hoat trong nhiéu gia dinh ting
thém. Viéc di lai cia nhan dan dé& dang hon. Ddi séng tinh
than ctia nhan dan c6 mot s6 mit dude cai thién nhu duge tu
do lam an theo phap luat, lam chta nguén thu nhap hop phap,
tham gia vao cac quyét dinh 16n ctia Pang va Nha nuéc,
ngudn thong tin va nhan théng tin duge mé réong hon trude...

Mot bd phan nhan dan c¢6 thu nhap cao chinh dang nho
biét kinh doanh, ho#c c¢6 lao déng xuét khéu.

Nho thuc hién cac chinh sach méi, ty 1& thu nhap cta xa
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vién trong gia tri san pham thu hoach sau khoan 10 da ting
lén dang ké. Tuy nhién, vAn c¢6 khoang trén dudi 10% ho
néng dan con thuong xuyén giap khé khian, ting thidu; 6
nhiing vung hay bi thién tai, mot s6 vung ndi va vung cé
déng bao dan toéc thiéu s6, 6 nhiing noi c6 nhiéu gia dinh
thudc dién chinh sach, cic gia dinh neo don thi ty 1é trén con
cao hon. Nha 4 ctia nong dan moét s6 viung con don so. Sinh
hoat van ho4a & nong thon nhiéu noi con nghéo nan.

O thanh thi, ngudi lao dong & nhiing don vi san xuAt
thua 16 thi rat khé khan, nhiing ngusi lam dich vu, buén ban
nhin chung c¢6 thu nhap kha.

Mot bd phan khong nhé nhan dan ta con séng dudi nhu
cAu tdi thiéu. S6 tré em suy dinh dudng con 16n. Khé khan
gay gat va mic song bi giam stt nhiéu 1a nhiing ngudi ma
ngudn thu nhap chinh dua vao tién lucng va trg cip xa hoi.

Hon bén nam qua, dé dap tng cic nhu cdu doi song
nhan dan, ching ta da dong vién va phat huy kha ning cua
toan xa hoi, khuyén khich ngudi lao dong tang thu nhap va
lam giau chinh dang, chap nhan su chénh léch trong thu
nhap do niang suat va hiéu qua lao dong. D6 14 phuong
huéng ding tao déng luc cho su phat trién va nang cao mtc
song chung cua xa hoi. Khuyét diém 1a con thi€u chinh
séach, bién phap c6 hiéu luc dé ngan chan thu nhap phi phap
va diéu tiét mtic thu nhap. Tuy mic séng con thap nhung
trong tiéu dung ctua mot bd phan nhin dan va can bd con
nhiéu xa hoa, lang phi, c6 mdt s6 méit vuct qua trinh do va
kha ning ctia nén kinh té& chung.

Nhiéu khé khan vé kinh t&, x& hoi cia nuéc ta c6 nguyén
nhan 4 toc @6 phat trién dan s6 qua cao. Nhip d6 tang dan s6
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ndm 1990 khodng 2,2%. Céng tac tuyén truyén van dong
nhan dan chua tién hanh t6t, dau tu phuong tién cho cong
tac nay qua it va con thiéu nhiing chinh sach nhat quan,
dong bd va c6 hiéu luc. Nhiéu ving néng thén chua cé chuyén
bién trong viéc han ché& sinh dé. Téc do ting dan s6 qua
nhanh tao nén 4p luc 16n vé doi song va viéc lam, can trd viéc
thuc hién cac muc tiéu kinh té& - x4 hoi, nadng cao mtic song
ciia nhan dan.

Van dé viéc lam dic biét gay git. Trong hon bén niam
qua, viéc thuc hién chinh sach kinh t& hang hoa nhiéu thanh
phan da tao diéu kién quan trong dé giadi quyét thém viéc
lam. P4 phat trién nhiéu hinh thic dao tao nghé nghiép, gidi
thiéu viéc lam do Nha nudc, cac doan thé va ca nhan dtng ra
t6 chittc. Hinh thtc thanh nién xung phong di xay dung cac
khu kinh t& méi hodc ddm nhiém cac cong trinh xay dung
ti€p tuc phat trién. Cac hinh thic quan d6i két hgp lam kinh
t& dugc md rong. Nho nhiing bién phap 4y, trong 5 nam 1986 -
1990 c6 thém 4,2 triéu lao dong da tim dugc viéc lam. Tuy
vay, nhiing ¢6 géng va tién bd trén méi chi dap ting mét phan
nhu cau gidi quyét viéc lam cho toan xa hoi, s6 ngudoi khong
c6 viéc lam ti nhiéu ngudn téng lén nhanh. Cac chinh sach
va bién phap giai quyét viéc lam con bi déng, chip va.

Linh vuc gido duc va dao tao c6 mot sd tién bd trong viéce
xéc dinh muc tiéu, ndi dung va phucng phap cling nhu ¢ cau
hé thong giao duc. Nhiing két qua ban dau duge thé hién &
viéc tung bude da dang hoa loai hinh gido duc, dao tao, dan
chti hoa quan ly nha truong, tang cuong lién két nha truong
v6i xa hoi. Noi dung gigo duc phé thong da duge ddi méi mot
phén, chat lugng 16p 1, 16p 2 va 6 trudng chuyén, 16p chon cb
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tién bo. Qua trinh dao tao dai hoc va chuyén nghiép dugc t6
chtc lai va c6 mot s cai tién. Nho su nd luc cua d6i ngi
gido vién, su dau tu cia Nha nudc cuing véi su déng goép cua
nhéin dan, su nghiép gido duc, dao tao duge duy tri, c6 mot
s6 mit 6n dinh hoic phat trién. S6 hoc sinh, sinh vién nudc
ta hién nay 1a 15 triéu nguoi, chiém gan 1/4 dan so.

Nhung nén gido duc nudc ta chua thoat khéi tinh trang
yéu kém do trinh d§ kinh t&, do thi€u sy quan tdm ding
mtc 6 tAm chi dao chién luge, déng thoi do cong tac quan
1y cta nganh gido duc va dao tao con nhiéu khuyét diém va
nhugc diém.

Chat lugng gido duc, nhat 1a ch4t lugng gido duc tu
tudng, dao dtic con kém, mot bo phan hoc sinh, sinh vién mo
nhat vé 1y tudng xa hoi chu nghia. S6 hoc sinh phd thong
chan hoc va bé hoc ngay cang nhiéu. S6 ngudi mu chii tang
lén. Chinh sach déi véi gido vién tuy cé cai tién, nhung chua
h&p dan thanh nién hoc gidi vao nganh su pham, doi séng
cua da so cac thay co gido con qua thap, c6 noi gido vién bd
nghé dén mitic s6 méi dude dao tao 6 cac truong su pham
khéng bu lai kip. Trinh d6 chuyén mén cua gifdo vién cham
dudc nang cao. Viéc dau tu cho gido duc mién ndi, ving dan
toc thiéu sé con quéa it 6i. Cham sdp xép lai cac trudng dai
hoc, cao déng, trung hoc chuyén nghiép, day nghé, va truong
phd théng.

Cong tdc bdo vé sizc khoé, ndng cao thé luc cua nhdn ddn
van dudc duy tri trong diéu kién c6 nhiéu khé khian. Cong tac
cham séc stic khoé ban dau c6 mét s6 tién bd. Tiém chung mé
rong cho tré em dugdc nganh y t& thuc hién t6t trén pham vi
ca nudc, dat két qua dang khich 1, gidm nhiéu s6 tré em chét
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duéi mot tudi. Chu truong bao vé stic khoé nhan dan nhim
gial quyét cac van dé co ban va cdp bach, nhat 1a chong cac
bénh nhiém trung, chéng suy dinh dudng va vé sinh méi
truong, dong thoi phong chéng nhiing bénh tat cia mot nuée
dang phat trién céng nghiép, budc dau da thu duge mot s6
két qua. Phong trao thé duc, thé thao quin ching duge duy
tri va mé rong & nhiéu nai.

Tuy nhién, nhin chung céng tac phong va chiia bénh, bao
vé stic khoé ctia nhan dan con nhiéu van dé phai gidi quyét.
Da s6 cac bénh vién ti trung uong dén tinh, huyén xuéng cap
nhiéu. Bénh s6t rét phat trién ¢ moét s6 huyén, xa mién nui.
Kinh phi cia Nha nuéc khéng da cho nhu ciu cua y té,
nhung chua c6 nhiing hinh thtc va bién phap thich hgp dé
giai quyét. Viéc thu vién phi chua hop 1y, gdy nhiéu 16n xon.
Vé sinh moi truong nhu cung cap nude sach, gidi quyét chat
thai cong nghiép, bao vé mdi trudng sdng 1a nhiing van dé
ton tai l6n.

Hoat dong vdn hod, van nghé phong phd hon vé néi
dung, da dang hon vé hinh thic va thé loai. Trong cic nganh
vian hoc, nghé thuat da c6 mot s6 tac pham tét. Poi ngii van
ngheé si thudc cac thé hé c6 nhiing déng gép vao su nghiép doi
mdi cua dat nuée. Trong hoat ddng vin ho4, vian nghé, dan
cht bude dau dudc phat huy, tao diéu kién thuan 1di cho su
sang tao.

Tuy nhién, miic huéng thu vén hoa, vin nghé ciia déng
dao nhan dan lao dong con thap, nhat 14 6 nhiéu vung nong
thon, mién nui. Hoat dong vén hoa, vin nghé thuong tap
trung 6 cac dé thi va c6 khuynh huéng chay theo thi hiéu
khong lanh manh. DA xuat hién mot s6 tu tudng léch lac: coi
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nhe van nghé din téc va cach mang, nhin xa héi toan mau
den, "dé cho quan ching tu chon mén an", v.v..

Cong tac quan 1y vin hod tuy c6 d6i méi, nhung con
nhiéu khuyét diém, chua quan 1y chit ché cong tac xuit ban,
nhap phim, lam phim, dé cho cac vin hoa pham doc hai phé
bién tran lan, gay hai 1én. Chua c6 nhiing bién phap tich cuc
dé phé bién rong rai trong nhan dan cac tac phdm cb gia tri.
Mbt s6 nganh nghé thuat nhu dién anh, tudéng, chéo... dang
gap nhiéu khé khan, chua cé bién phap khic phuc.

3. Vé quéc phong va an ninh

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi VI va Nghi quyét Bo
Chinh tri vé nhiém vu quéc phong, cong tac qudn su va quéc
phong da c6 nhiing d6i méi quan trong. Xuét phat ti quan
diém chién tranh nhan dan da thuc hién mét cudc diéu chinh
chién luge 16n, bo tri lai Iuc lugng trén pham vi ca nuéc, tao
ra thé phong thu hgp ly, ting cuong kha nang phong thu 6
cac khu vuc trong diém; tiing bude xay dung cac khu vuc
phong thu tinh, thanh phd. P chan chinh mét budc co ban td
chtic bién ché lyc lugng vii trang, giam duge hon 60 van quan
thuong truc; déng thoi chi y xay dung luc luong du bi dong
vién va nang cao chit lugng dan quan tu vé.

P4 chi trong nang cao chit lugng téng hop cla quan doi,
trude hét 1a vé mat chinh tri, bao dam quan déi viing vang
trude tinh hinh phic tap 6 trong nudéc va trén thé gidi, kién
dinh muc tiéu, 1y tudng xa hoi chi nghia, chdp hanh t6t moi
nhiém vu duge giao. Khic phuc nhiéu khé khian dé bao dam
doi séng va chinh sach déi véi bo doi.

D4 thuc hién t6t nghia vu quéc t& déi véi cach mang Lao
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va cach mang Campuchia, rit hét quin tinh nguyén 6
Campuchia vé nuéc.

Céc xi nghiép qudc phong va céc td chiic lam kinh t& cta
quan do6i bude dau chuyén sang thuc hién cd ché quan ly
méi, phan d4u thuc hién duge k& hoach hiang nam, gép phan
bdo ddm cho quéc phong va tham gia xay dung dat nudc.

Nhiing két qua trén linh vuc quan su va quéc phong da
tac dong tich cuc dén viéc thuc hién ca hai nhiém vu chién
luge x4y dung va bao vé T6 qudc, tao diéu kién thuan 1gi méi
cho cong cudc xay dung kinh té.

Thiéu sét ndi 1én 14 chat lugng tong hop cac luc lugng via
trang con c6 mat chua dap tng dudc yéu ciu ctua tinh hinh
va nhiém vu. Stic chién d4u, trinh d6 s&n sang chién dau,
chat luong huan luyén ctia mot s6 don vi chua cao. Ddi song
can bo va chién si con nhiéu khé khan. Hiéu qua céng tac
dang, doan, cong tac chinh tri con han ché. Viéc xay dung
cac khu vuc phong thu tinh, thanh phé, cong tac quan 1y va
huan luyén luc lugng du bi dong vién va dan quin tu vé con
nhiéu van dé phai gidi quyét. Nhiéu xi nghiép quoc phong
lung tung trong qua trinh chuyén sang thuc hién co ché
quan ly méi.

Nghi quyét Bé6 Chinh tri vé quéc phong chua dude quan
triét sdu sic trong can bo cac cap, cac nganh. Su lanh dao va
chi dao cia Pang uy Quan sy Trung uong va Bo Qudc phong
c6 mat, c6 lic con thiéu bién phap tich cuc va déng bo. Cham
nghién ctu chién luge quéc phong gén véi chién luge kinh té -
xa hoi. PDang uy va ngudi chi huy mot s6 don vi quan 1y bo doi
thigu chat ché.

Céng tdc bdo vé an ninh quéc gia, gitr gin trit tuw an toan

74 VAN KIEN DANG TOAN TAP

xd hoi da c6 nhiing d6i méi quan trong vé dudng 16i, chu
truong, phuong phap cong tac va xay dung luc lugng, gép
phin gitt viing 6n dinh chinh tri - x& hoi, tao moi trudng
thuén 1¢i cho cong cudc d6i méi; phuc vu yéu ciu phat trién
kinh t& hang hoa nhiéu thanh phéin va d6i méi cd ché quan 1y
kinh té&; xay dung, phat huy dan cht x4 hoi cht nghia va mé
rong quan hé doi ngoai; bao vé Dang, bido vé Nha nuéc, bao
vé nhiing thanh qua cach mang trong tinh hinh méi.

Phong trao bao vé an ninh T8 quéc duge khoi phuc va
phat trién & nhiéu dia ban, ting budc hinh thanh mét sé
tuyén, khu vuc c6 phong trao lién hoan, véi ndéi dung, hinh
thiic phong phu, phong ngita va tan cong bon téi pham. Dau
tranh kién quyét chéng Am muu "dién bién hoa binh", ngin
chin cac hoat dong gian diép, biét kich, bao vé noi bo, bao vé
chii quyén an ninh bién giéi, triing tri bon t6i pham hinh sy,
gl gin trat ty cong cong.

Tuy nhién, tinh hinh an ninh, trat tu con rat phitc tap.
Céac thé luc thu dich & trong nuée va ngoai nudc cau két véi
nhau, ra stic khai thac cudc khiing hodang cia chu nghia xa
héi va nhiing so hd, yéu kém cta ching ta dé pha ta bing cac
thu doan tham doc, xao quyét. An ninh noi bo, an ninh kinh
té, tu tudng, vin hoa, an ninh bién giéi con khong it so hd.
Trat ty an toan xa hoi, nhit 1a & cac thanh phd, thi xa, con
nhiéu van dé phai gidi quyét; tinh hinh that thoat 16n tai san
xa hoi cht nghia, tham nhiing, budn lau, dao dic suy ddi...
dang 14 nhiing van dé néng bdong.

Tinh hinh trén c6 nhiéu nguyén nhan. Ching ta chua
gin chit nhiém vu phat trién kinh t& - x& hoi véi bao vé an
ninh, trat tu; chua quan tdAm ding mtc gidi quyét nhiing
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nguyén nhan va diéu kién lam nay sinh, phat trién t6i pham;
con buéng 16ng phap ché, ky cuong; ddu tranh chua manh
mé, xt 1y chua nghiém minh nhiing ké pham t6i; con c6 méit
httu khuynh, mat canh giac.

Coéng an nhan dan, luc lugng xung kich, nong cét dau
tranh bao vé an ninh, trat tu, da dugc ciing c6 mot buée vé
chinh tri, tu tudng va t6 chtc; da c6 nhiing d6i méi vé quan
diém phuc vu nhan dan, phuc vu nhiém vu phat trién kinh
t& - xa hoi. Tinh than chién dau, tac phong cong tac, ¥ thiic
t6 chiic ky luat duge nang lén, luc lugng co s8, luc lugng ban
chuyén trach dudc cing c6, tang cuong hon. Nhung nhin
chung, luc lugng cong an chua duge xay dung thuc su viing
manh, chua dap tng tot yéu cAu cta tinh hinh méi. Biéu
hién tiéu cuc, quan liéu, ctia quyén con nhiéu. Viéc bao dam
co sO vat chat - k§ thuat va cham lo doi séng cho luc lugng
cong an chua dudge quan tAm diang mc.

4.Vé cong tac d6i ngoai

Nghi quyét Dai hoi VI, cac nghi quyét cia Ban Chap
hanh Trung uwong va Bé Chinh tri da xac dinh muc tiéu cta
cac hoat dong d61 ngoai la giii viing hoa binh, tranh thu
nhiing diéu kién quéc t& thuan lgi dé ddy manh céng cudc
x4y dung chu nghia x& hoi va bao vé T6 quédc, gép phan tich
cuc vao su nghiép chung ctia nhan dan thé giéi vi hoa binh,
doc 1ap dan tdoc, dan chu va tién bo xa hoi.

Trong nhiing ndm qua, ching ta da tung buée thuc hién
thang loi phuong huéng trén. Quan hé gitia nude ta véi Lién
X6 dang duge d6i méi phit hgp véi lgi ich ctia nhan dan mbi
nudc. Tinh hitu nghi va doan két dic biét gitia Dang va nhan

76 VAN KIEN DANG TOAN TAP

dan Viét Nam vé6i Dang va nhan dan Lao, Dang va nhan dan
Campuchia khong ngiing phét trién; hiéu qua hop tac doan
két gitp dé 1an nhau duge nang cao. Bang nhiing viéc lam cu
thé, chung ta da va dang gép phan rit quan trong vao qua
trinh gidi quyét hoa binh van dé& Campuchia. Quan hé giiia
Dang, Nha nuéc va nhan dan ta véi Cuba va mot s6 nudc xa
hoi cht nghia khac tiép tuc duge ting cuong. Da kién tri thic
ddy qua trinh binh thudng héa quan hé véi Trung Qudc.

Chiing ta da tiang cuong tinh doan két chién dau véi cac
dang cong san va cong nhén, cic phong trao, cac t6 chiic quéc
gia va quoc té bao vé doc lap va cht quyén dan tdc, vi hoa
binh va tién bd.

Su hop tac nhiéu mit va tinh hitu nghi, doan két gitia
nudc ta véi An Do cling nhu v6i nhiéu nuée doc lap dan toc va
Phong trao Khong lién két tiép tuc phat trién.

Véi cac nuée Pong Nam A, ching ta chi truong mé rong
quan hé vé nhiéu mét theo nguyén tic tén trong doc lap, chi
quyén, khéng can thiép vao noéi bd ctia nhau, hai bén ciing c6
lgi. Nhiing ndm qua ciing da ghi nhan nhiing c6 ging 16n caa
Nha nudc ta trong viéc cai thién quan hé véi nhiéu nudc &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong, TAy Au, Bdc Au va mot
s6 nudc khac.

Nhiing thanh tyu d6i ngoai da tao moéi truong quéc té&
thuan 1¢i hon cho cong cudc d6i méi, xay dung va bao vé T6
quéc, day lui mot bude Am muu bao vay, c¢b lap d6i véi nude
ta, taing thém baAu ban, ning cao uy tin ctia nuéc ta trén
trudng quéc té.

Tuy nhién, céng tac déi ngoai con c6 khuyét diém va
nhiing m#t y&éu kém: khi tinh hinh thé& giéi va quan hé quéc
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t& thay d6i, c6 viéc chua danh gia day du va kip thoi dé c6
chu truong sat ding; chua tao dugc su théng nhat cao vé
nhan thiic vA hanh dong gitia mot s6 nganh trong mot sd
trudng hop.

5. Thuc hién dan cht xa héi cht nghia, d6i méi
hoat dong ctia Nha nudc va cac doan thé nhan dan

Mot trong nhiing thanh tuu caa coéng cude d6i méi 1a bude
ddu thuc hién dén chi x@ hoi chii nghia trén cac linh vuc cia
doi song x& hoi. Cac co ché va chinh sach méi dd mé rong
quyén tu chu ctia cic cd sd kinh té&, phat huy tiém ning cua
cac thanh phan kinh té&, tao diéu kién cho moi ngudi dugc tu
do kinh doanh theo phap lut.

Cac hoat dong vin hoa, thong tin, bao chi, xuit ban c6
budc phat trién méi vé ndi dung va phuong phap thong tin,
vé nghién ciu va sang tao, vé thao luan dan chu cac y kién
khac nhau, tu phé binh va phé binh, d4u tranh phé phan cac
hién tugng tiéu cuc.

Trong sinh hoat dang, hoat dong cta cac ¢ quan nha
nude va cac doan thé nhan dan, ciing nhu trong xa héi, da cé
khong khi thao luan ¢di md, thdng thén, phé phan khuyét
diém, sai 1am, khéc phuc din hién tugng dan cha hinh thic.
Nhiéu chu truong, chinh sach, phap luat quan trong da dudgc
nhan dan tham gia y kién truéc khi quyét dinh.

Tuy nhién, nhiing tién bd d6 con han ché. Quyén lam chu
ctia nhan dan chua dudc tén trong va phat huy day du. Trong
x4 hoi con khoéng it hién tugng mat dan chu, dan cha hinh
thiic, c6 noi rat nghiém trong. Bénh quan liéu, tu tudng
phong kién, gia trudng con ning. Pong thdi cling xuat hién
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khuynh huéng dan cht cuc doan, dan cht khéng di lién véi
thuc hién ky luat va phap luat. Co ché va phap luat bao dam
thuc hién dan cht chua dude cu thé hoa day da.

Thuc t&€ m&y niam qua cho thdy, dé d6i méi va kién toan
hé théng chinh tri, xdy dung va thuc hién dan cha xa héi chu
nghia, vdn dé mdu chét la phdn dinh ro chic ndng va gidi
quyét tét mor quan hé gita Ddng vdi Nha nudc va cdc doan
thé nhéan ddan; kién quyét chong quan liéu, chéng nhiing
hanh vi xAm pham quyén lam chu cia nhan dan, déng thoi
phé phan va khic phuc nhiing khuynh huéng léch lac khac.

Theo hudéng d6, da c6 nhiing chu truong, bién phap sta
ddi t6 chite va phuong thice hoat déng cia cde co quan nha
nwde. Hoat dong lap phap dude ddy manh. Bén nam qua
(tinh dén hét nam 1990), Quéc hoi, Hoi dong Nha nudc da
ban hanh 24 luat va 33 phap lénh. Cac ky hop Quéc hoi da
thé hién rd hon tinh than dan chd, quyén han va trach
nhiém cua cac dai biéu nhan dan. Hoat dong giam sat cua
Quoéc hoi dudc tiang cuong va c6 hidu qua hon truéde.

Hoi dong Bo trudng va uy ban nhan dan cac cdp da bude
dau d6i méi phuong thic hoat dong, co tién bo trong diéu
hanh va quan ly nha nuéc bang phap luat, giai quyét duge
nhiéu van dé kinh té&, xa hdi quan trong. Hoi déng Bo trudng
va cac bo da coi trong chi dao cac hoat dong & tAm vi mo; da
sép xép mét budc t6 chiic bd may cac b, tdng cuc va cac co
quan chuyén mén cdp tinh, huyén.

Céc ¢d quan toa an, kiém sat da duge kién toan mot budc.
Nhiéu té chtic b6 trg cho cong tac xét xti da hinh thanh.

Tuy nhién, su diéu hanh va quan 1y nha nuéc 6 tAm Vi
mé néi chung con lung ting va c6 nhiéu khuyét diém, nhugc
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diém; mét s6 quyét dinh con so hé. Con thiéu nhiéu luat can
thiét. Khong it luat va phap lénh da ban hanh khéng dudgc
thuc hién nghiém chinh va théng nhat. Nhiéu vu pham phap
khéng duge xét xt hodc xét xti cham, xt chua nghiém. T6
chtic cac co quan xét xti con yéu.

Chua van dung t6t khoa hoc quan 1y vao t6 chiic va hoat
dong ctia bd may nha nubc. Su phan cong, phan nhiém va
cac mdi quan hé gifia cac co quan lap phap, hanh phap va tu
phap c¢6 nhiing diém chua r6. Su phin cdp quan ly gita
trung uong vdi cac dia phuong va cd sé vita chua day du,
vita chua phut hop véi su thay d6i ctia co ché quan ly. Dai
ngii can b, vién chtic nha nuéce it duge dao tao, boi dudng vé
kién thic phap luat va nghiép vu; thiéu kinh nghiém vé té
chiic va quan ly nha nudc, nhat 1a khi chuyén tit c6 ché
quan liéu bao cap sang cd ché quan 1y mdéi vé kinh té, xa
hoi; hiéu suat lao dong va cong tac con thap.

TG chiic va bién ché cia bé may nha nudc con qua cong
kénh, néng né, chua phu hop véi yéu cau d6i méi co ché quan
1y va d6i méi phuong thic hoat dong cia Nha nudec. Viéc sép
xép lai t6 chiic va giam bién ché& c6 nhiing trudng hop con
hinh thtc, kém hiéu qua. Tém lai, khuyét diém 16n 1a dén
nay chua thue hién duge cudc cdi cdch co bdn vé té chiic b
mdy nha nuwde nhu Dai hoi VI da dé ra.

T sau Dai hoi VI cia Dang, nhat 1a tit sau Hoi nghi lan
tht 8 Ban Chap hanh Trung uong, Mdt tran Té quée va cdce
doan thé nhéan dén da cd gédng d6i méi t6 chiic va hoat dong.
Pai hoi cta nhiéu doan thé da dugc tién hanh theo tinh than:
d61i méi - dan cha - doan két. Cac doan thé, cac td chiic xa hoi
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da coi trong viéc doan két, to chiic doan vién, hdi vién cung
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chim lo gidi quyét nhiing 1¢i ich thiét thuc. B6 may cta cac
doan thé & cac cdp dudc sip xép lai mot bude. Thém nhiéu td
chtic x& hoi, td chiic theo nghé nghiép dude thanh lap, thu
hat déng dao hoi vién, tich cuc tham gia cac hoat dong xa
hoi, nhat 12 6 co s6.

Trudc yéu cAu déi méi hién nay, nhiéu doan thé chua xac
dinh dugc that rd chtc niang, nhiém vu, con ling ting vé
phuong thtic hoat dong va xay dung t6 chic. Lé 16i 1am viéc
con niang hanh chinh, hiéu qua gido duc chinh tri tu tudéng
con thap. Nhiéu t6 chtic co s cta cac doan thé hoat dong
that thuong. Nhiéu doan vién, hoi vién khong thiét tha gin
b6 véi t8 chiic cia minh. Mot s6 can bd doan thé khéng yén
tam cong tac.

6. Pang trong cong cudc ddi mai

Tu Pai hoi VI dén nay 1a thoi gian c6 nhiéu thu thach
16n d61 véi su lanh dao ctia Pang ta. Trong tinh hinh dat
nuéc va quoc t&€ c6 nhiing dién bién nhanh va phiec tap,
DPang da kién tri dudng 161 d6i méi, dé ra va lanh dao nhan
dan thuc hién c6 két qua mot sé chu truong, chinh sach 16n
vé d61 ndi va ddi ngoai, md ra huéng phat trién méi cua dat
nudc; tich cuc sta chiia nhiing khuyét diém ma Pai hoi VI
da chi ra. Trong quéa trinh d6, Dang cé budc trudng thanh
méi, c6 thém nhiing kién thtic va kinh nghiém méi, nhat 1a
vé lanh dao kinh té&, 1anh dao nha nuéc.

Nét noi bat 1a trong Dang da c¢é s déi mdi tw duy, nhét
la tw duy kinh té. Véi tinh than doc 1ap sang tao, Pang da cu
thé hoa va phat trién Nghi quyét Pai hoi VI, bude ddu hinh
thanh hé théng cdc quan diém va nguyén tdc chi dao su
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nghiép doéi mdi ¢ nude ta. Trude nhiing dién bién phic tap
cta tinh hinh thé giéi, Pang kip thoi khang dinh nhiing van
dé c6 tinh nguyén téc caa cong cudc d6i méi, bao dam 6n
dinh vé chinh tri dé thuc hién d6i méi c6 két qua. Nhiing
thanh tuu da dat duge trén cac linh vuc chiing t6 duong 161
va bude di cia Pang ta la ddng dén, nang luc cu thé hoa
nghi quyét va t6 chtc chi dao thuc hién cla cic cép, cac
nganh cé tién bo.

Cong tdc tw twong da dudce coi trong, gép phan d6i méi tu
duy, dinh huéng tu tudng, béi dudng nhiing nhan thic ding
din cho dang vién va nhéan dan, tao ra su nhit tri d6i véi
duong 161, quan diém cta Pang. Pa chd § md rong thong tin,
théng tin nhiéu chiéu, tuyén truyén nhiing nhan t6 méi, phd
bién nhiing kinh nghiém tét, dong thoi tich cuc dau tranh
chéng tiéu cuc, chéng nhitng quan diém va nhan thic sai
trai, bao vé quan diém ding dén cia Pang.

V& cong tdc té chitc va cdn bg, da sip xép lai mot s6 6
chiic, diéu chinh, thay d6i nhiéu can bd lanh dao chu chét 6
cic co quan, cac nganh, cac cAp. Thu gon b6t mot sé ban, bo,
uy ban, tong cuc, bé nhiéu vu, cuc, phong trung gian. Bé6 may
chinh quyén 6 nhiéu co sd, b6 may quan ly 6 nhiéu xi nghiép,
hdp tic x& gon nhe hon truée. Cac chi bd dang 6 nong thon
duge sdp xép lai hgp 1y hon, chi yéu theo dia ban dan cu
(thon, xém, 4p, ban). Trong s6 can bd méi, nhiéu dong chi da
phat huy tac dung tét. Cong tac can bd c6 mat da dude cai
tién theo huéng dan chu va tap thé hon. Viéc két hop nhiéu
dd tudi ¢ mdi co quan lanh dao 1a mét kinh nghiém tét bao
dam tinh lién tuc va tinh ké& thita trong ddi ngii can bo.

Viéc thuc hién cac nghi quyét vé xay dung dang, tién

82 VAN KIEN DANG TOAN TAP

hanh cudc van ddng chinh dén lam trong sach Pdng nhat la
dot sinh hoat chinh tri, tién hanh dai hoi dang bd cac cap
gin day, da thac ddy phat trién dan chu trong Pang, cing
¢d cac td chiic cd s6 dang, nang thém trinh d6 nhan thic va
ning luc cong tac cua ddi ngit dang vién. Cho dén nay, tuy
c6 mdt bd phan dang vién thoai hoa, hu hong, mot s6 kém
tac dung, nhung s6 dong dang vién ma nong cot 1a doi ngii
can bo chu chét ti trung uong dén cd sé van gidi viing pham
chét chinh tri, nhat tri v6i quan diém, dudng 16i ciia Pang,
¢6 tinh than chiu dung gian khd, khic phuc khé khén, phan
dau thuc hién cac nghi quyét ciia Dang.

Phuong thicc lanh dao da c6 nhiing cai tién trén co s6
nhan thiic rd hon chiic ning lanh dao ciia Dang, chiic ning
quan 1y ctia Nha nudc va chiic ning clia cic doan thé, ton
trong vai trd va quyén han clia cd quan nha nuéc va cac
doan thé; b6t dude nhiing hién tugng 6m ddm, bao bién.

Tuy vay, cong tac xay dung Pang chuyén bién cham.
Ning luc 1anh dao va stic chién dau cua Dang 6 cac cap chua
chuyén kip theo yéu cau d6i méi. Nhidu van dé ly luan va
thuc tién nay sinh trong céng cudc déi méi chua duge lam
sang t6, mot s6 quan diém va chu truong 16n cua Pang chua
dugc cu thé hoa mot cach déng bo. Hé théng t6 chic cua
Pang trude yéu cau d6i méi con nhiing mit chua hop 1y, bd
may van cong kénh, hoat dong kém hiéu qua. Mét s t6 chiic
co s6 dang qua yéu, c6 noi gan nhu té liét. Trinh d6 kién
thiic, nang luc lanh dao, quan ly ctia can bd, dang vién néi
chung con th&p. Su suy thoai vé pham chit dao dtc ctia mot
bd phan can bo, dang vién rat nghiém trong. Tinh trang mat
doan két ndi bd xay ra trong nhiéu té chiic dang. Trong Pang
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vita ¢6 nhitng biéu hién bao thu, khéng chiu d6i méi, vita co
khuynh huéng d6i méi néng voi, rap khuodn cach lam cta
nudc khéc; cling ¢6 ca tu tudng dao dong, co hoi vé chinh tri.
Phuong thtic 1anh dao cham dude déi méi, tinh trang nhiéu
cap uy dang (nhat 1a ¢ nong thoén) bao bién, 1am thay coéng
viéc ctia chinh quyén van chua dudc khic phuc mot cach can
ban; dong thoi ciing con nhiing biéu hién budng 16ng su lanh
dao cia Dang trén mot s6 linh vic va 6 mot s loai hinh co s6
(nhu xi nghiép, cd quan, trusng hoc...).

Nhiéu cap uy khong di sau chi dao céng tac xay dung
dang. Mot s6 nghi quyét, chi thi vé xay dung dang khong
dugc thuc hién dén noi dén chén. Cong tac tu tudng cé ldc bi
budng 1ong, thiéu cht dong va khong sic bén. Cong tac giao
duc phdm chét dao dtc, khic phuc nhiing hién tugng tiéu cuc
trong can bd, dang vién chua dudc tién hanh mét cach kién
quyét va c6 hiéu qua. Viéc kién toan té chic, tinh gian bién
ché& dat két qua théap 1a do thifu nhiing phuong 4n téng thé,
khoa hoc, chi dao khong tap trung. Thuc hién kém viéc quy
hoach va dao tao, bdi dudng can bo. Chua cé co ché hgp ly dé
phat hién va lya chon nhan tai. Tu tudng cia nhan, cuc bd,
phong kién da gay trd ngai cho viéc nhan xét, bo tri, dé bat
can bo. Cong tac dao tao, boi dudng can bo chua dap ting yéu

ciu cta co ché méi va nhiém vu méi.

7. Panh gia téng quat va kinh nghiém ti€n hanh
doi méi

Téng quat lai, sau hon bén ndm thuc hién Nghi quyét
Pai hoi VI, cong cude ddi méi da dat dwoe nhitng thanh tuu
budc dau rét quan trong.
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Tinh hinh chinh tri ctia dat nuée én dinh.

Nén kinh t& ¢6 nhiing chuyén bién tich cuc: bude dau hinh
thanh nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan van dong theo
co ché thi truong c6 su quan ly caa Nha nudc; ngudn luc san
xuit cua xa hoi duge huy dong tét hon; toc do lam phat duge
kiém ché bét; doi séng vat chat va tinh than ctia mot bd phan
nhan dan c6 phan dudc cai thién. So véi trude day thi hién nay
mtc dd khung hoang da giam bét.

Sinh hoat dan chu trong x& hoi ngay cang dugc phat huy.
No6i dung va phuong thic hoat déng cta cac t6 chiic trong hé
thong chinh tri ¢c6 mot s6 déi méi theo huéng phéat huy dan
chit noi bd va quyén lam cht cia nhan dan, ting cudng
quyén luc cta cac co quan dan ct, nang cao hiéu luc quan ly
ctua chinh quyén cac cap, budc dau chinh dé6n Dang di doi véi
d6i méi su lanh dao ctia Pang d6i v6i Nha nude va xa hoi.

Quéc phong dude giti viing, an ninh quéc gia dugc bao
dam. Tung buéc pha thé bi bao vay vé kinh t& va chinh tri,
mé rong quan hé qudc té, tao ra méi truong thuan lgi hon cho
cong cudc xay dung va bao vé dat nuéc.

Nhiing thanh tuu néi trén ching té dudng 161 d6i méi do
Pai hoi VI dé ra 1a ding dén, bude di cia cong cude ddi mdbi
vé co ban 1a phu hop. Qua thuc tién, ching ta c¢6 thém nhiing
nhan thtc méi va kinh nghiém quan trong vé con dudng xay
dung cht nghia xa hoi pht hgp véi dic diém nude ta. D6 1a co
s6 rdt quan trong dé chung ta tiép tuc tién lén.

Mt khac, cAn nhan thic diy da nhiing yéu kém va kho
khan 16n: dat nudc ta van chua ra khéi khing hoang kinh té -
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xa hoi, cong cudc d61 mbi con nhiing mat han ché, nhiéu van
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dé kinh té - x& hoi néng bong chua dude gidi quyét. Dang chu
¥ 14 nhiing van dé 16n sau day:

Lam phéat con 6 mtc cao, nhiéu co sé san xuat dinh dén
kéo dai, lao dong thidu viéc lam ting lén. Ché d6 luong qua
bat hop ly. Doi séng ctia nhitng ngudi song chu yéu bang tién
luong ho#c trg cAp xa hoi va ciia mdt bd phan nong dan bi
giam sut. Téc do tiang dan s6 con cao.

Su nghiép vin hoa, xa hoi c6 nhiing mét tiép tuc xudng
cap. Tinh trang tham nhiing, tiéu cuc va bat cong xa hoi ting
thém; 161 séng thuc dung, hti tuc mé tin, di doan phat trién.

Tinh trang vi pham dan cha con nhiéu. Viéc thuc hién
phap luat, ky cuong chua nghiém. An ninh, trat tg va an
toan xa hoéi con phic tap. VAn c6 nhitng nhan té ¢6 thé giy
m&t 6n dinh chinh tri khong thé xem thudng.

B6 may cua Pang, Nha nudc va cic doan thé nhan dan
cong kénh, phong cach lam viéc con quan liéu, kém hiéu luc.
Khéng it can bo, dang vién khong da ning luc va phdm chat
dam duong nhiém vu, tham chi thoai hoa bién chat, khéng
dudc quan ching tin nhiém. Viéc nang cao y chi cach mang
trong Pang, thanh loc dang vién; lua chon, b tri, boi dudng
doi ngit can bd cot can; cai cach can ban hé thong té chiic 1a
nhiing van dé 16n doi hoi phai gidi quyét.

Nhéan t6 quyét dinh dem lai nhiing thanh tuu d6i mdi la
su lanh dao kién dinh, viing vang cia Dang, tinh than cach
mang va su nd luc phan dau cta toan dan. Hon bén nam qua,
trong béi canh qudc t&€ va trong nuéce cuc ky phtc tap, Dang va
Nha nuéc ta da kién tri d6i méi theo nhiing phuong huéng va

bude di vé co ban 1a dung din; nhan dan ta véi long yéu nude
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néng nan va niém tin vao su nghiép cach mang duéi su lanh
dao ciia Dang, da chdp nhan thi thach, chiu dung va vudt qua
nhiéu khé khan trong qua trinh d6i méi, ting budc lam
chuyén bién tinh hinh.

Nguyén nhan cta nhiing mét khé khin va yéu kém cé
phan 1a hau qua cta nhiéu nim trudc day dé lai va la kho
khin ca qua trinh di 1én, vita do nhiing tac dong bat 1gi caa
tinh hinh thé gidi, song cAn nhdn manh nhiing khuyét diém
chti quan trong sy lanh dao ctia Dang va cong tac quan ly
ctia Nha nuée. Nhiing khuyét diém c6 tinh chat bao tram la
Pang cham xac dinh rd yéu cau va noéi dung déi méi phuong
thiic 1anh dao trong giai doan méi, chua tap trung nghién
ctiu dé ra phuong huéng, cht truong rd rang va chi dao thuc
hién tich cuc viéc t6 chiic lai bd may, con thidu nhiing bién
phap c6 hiéu luc dé nang cao chit lugng dang vién, nang cao
nang luc 1anh dao va stc chién d4u caa cac t6 chic dang
ngang tdm doi hoi ciia su nghiép cach mang; cong tac can bo
con nhiéu khuyét diém. Nha nude ta con thidu kién thic va
kinh nghiém quan ly, c¢6 nhiing viéc lam chua ding véi quy
luat khach quan. Con nhiéu ling ting, thiéu sét va so hé
trong diéu hanh, quan 1y vi mé nén kinh té& thi truong (nhat
1a trong cac linh vuc tai chinh, tién té, tién luong) cling nhu
trong quan 1y vin hoa, x& hoi. Viia c6 tinh trang thiéu nhat
quan trong mdt s chu truong d6i méi, vira ¢6 su budng 16ng
vai trd quan ly déi véi xa hoi.

T thuc tién m&y nam qua, c¢6 thé néu lén mdy kinh
nghiém budc ddu vé tién hanh cong cudc ddi méi:

Mot la, phdi giit vieng dinh hudng xa héi chu nghia trong
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qud trinh d6i mdi, két hgp su kién dinh vé nguyén téc va
chién luge cach mang véi su linh hoat trong sach luge, nhay
cam nam bat cai méi. i lén chti nghia x& hoi 1a con dudng
tat yéu cla nudc ta. Chung ta phé phan nhiing khuyét diém,
sai 1am trong qua trinh xay dung chu nghia xa hoi, nhung
khoéng quan niém nhiing léch lac d6 14 khuyét tat cua ban
than ché& @6, coi khuyét diém 1a t4t ca, pht dinh thanh tuu,
ti d6 dao dong vé muc tiéu va con duong di 1én chu nghia xa
hoi. D61 méi khong phai 1a thay d6i muc tiéu xa hoi chua
nghia ma 1a lam cho muc tiéu ay dudge thuc hién c6 két qua
bang nhiing quan niém ding din vé chu nghia xa hoi, bang
nhiing hinh thiic, buéc di va bién phéap thich hgp. Chinh vi
vay, phadi gi vieng tu duy doc lap va sdng tao trong viéc dé
ra dudng 161 d6i méi phat hop véi dic diém tinh hinh cta nudc
ta, dap ting dung lgi ich va nguyén vong ciia nhan dan ta. Coi
trong hoc tap, tham khao kinh nghiém cta thé giéi, nhung
khong ldc nao dugde gido diéu, sao chép may méc cach lam
ctia nude ngoai. Cac chu truong d6i méi déu phai nhidm phuc
vu muc tiéu xiy dung cht nghia xa hoi, 1am cho dan giau,
nudc manh, déu phai 14y két qua xay dung cht nghia xa hoi
¢ Viet Nam dé kiém nghiém.

Diéu kién c6t y&u dé cong cudc d6i méi git duge dinh
huéng xa hoi chu nghia va di dén thanh cong 1a trong qua
trinh d6i méi Pang phdi kién tri va vin dung sdng tao chi
nghia Mdc - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh, giit vitng vai
tro lanh dao xd hoi. Pang phai tu d6i méi va chinh dén,
khoéng ngling nang cao ning luc 1lanh dao va stic chién dau

cta minh.
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Hai la, d6i mdi toan dién, dong bé va triét dé, nhung phdi
c6 budc di, hinh thitc va cdch lam pht hop. Thuc tién cho
th&y d6i méi 1a cube cach mang sdu séc trén tit ca cac linh
vuc ctia doi song xa hoi. Trén ting linh vuc, ndi dung déi méi
ciing bao gbm nhiéu mit: tit déi méi quan niém dén déi méi
¢ ché, chinh sach, t6 chic, can bd, phong cach va 16 161 lam
viéc. Néu chi d6i méi mét linh vuc hodc mot khau nao d6 thi
cong cude doi méi khong thé dat két qua mong muén. Pong
thoi trong mdi buée di lai phai xac dinh ding khdu then chét
dé tap trung stc giai quyét 1am co sé d6i méi cac khau khac
va linh vuc khac.

Vé quan hé giwa déi mdi kinh t& va doi mdi chinh tri,
phai tap trung stc lam tot d6i méi kinh t&, dap tng nhiing
doi héi cAp bach ctia nhan dan vé doi séng, viéc lam va cac
nhu cau x4 hoi khac, xay dung co sd vat chat - ky thuat cua
cht nghia x& hoi, coi d6 1a diéu kién quan trong dé tién hanh
thuan 1¢i d6i méi trong linh vuc chinh tri. Déng thoi véi d6i
méi kinh t€&, phai tiing budc d6i méi té chiic va phuong thiic
hoat dong ctia hé thong chinh tri, phat huy ngay cang tét
quyén lam chtl va ning luc sang tao clia nhan dan trén cac
linh vuc chinh tri, kinh t€&, vin ho4, xa héi. Vi chinh tri dung
cham dén cac moéi quan hé dac biét phtc tap va nhay cam
trong xa hoi, nén viéc d6i méi trong hé thong chinh tri nhat
thiét phai trén co sé nghién ctu va chuén bi rat nghiém tuc,
khong cho phép gy mat 6n dinh chinh tri, din dén su réi
loan. Nhung khéong vi vay ma tién hanh cham tré d6i méi hé
thong chinh tri, nh&t 1a vé t6 chtic bd may va can bd, méi

quan hé gitta Pang, Nha nudc va cac doan thé nhan dan, bdi
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d6 1a diéu kién dé thic ddy phat trién kinh t&, xa hoi va thuc
hién dan chu.

Ba la, phdt trién kinh t6 hang hod nhiéu thanh phdn
phdi di doi vdi tdng cudong vai tro qudn ly cia Nha nudc vé
kinh t& - xa hoi. P6i méi vé kinh t&, chuyén nén kinh t& mang
ning tinh tu cap, tu tic véi co ché quan ly tap trung quan
liéu, bao c4p sang nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan,
van dong theo co ché thi truong cé su quan 1y ciia Nha nuéc
14 hoan toan can thiét dé giai phéng va phat huy dude cac
tiém néng san xuit trong xa hoi. Song thuc té& cho thay, ban
than nén kinh t& thi truong khong phai 1a liéu thudc van
niang. Hon niia, cing véi su kich thich san xut phat trién,
kinh t€ thi trudng ciing 1a méi trudng thuan lgi dé nay sinh
va phat trién nhiéu loai té nan xa hoéi. P& han ché va khic
phuc nhitng hau qua tiéu cuc 4y, giit cho cong cudc ddi mdéi di
ding huéng va phat huy ban chit tét dep ctia chti nghia xa
hoi, Nha nuéc phai thuc hién tét vai trdo quan ly vé kinh té -
xa hoi bang luat phap, k& hoach, chinh sach, théng tin, tuyén
truyén gido duc va cac cong cu khac.

Bén la, ching ta khing dinh tiép tuc phat huy ngay cang
sdu rong nén dan chu xa hoi cha nghia, nhung dé phdt huy
dén chu dung hudng va dat két qua thi qud trinh dé phdi
duoc lanh dao t6t, c6 bude di vitng chdc phi hop vdi tinh hinh
chinh tri, xa hoi néi chung. Cé6 nhu vay méi thuc su bao dam
dude quyén lam chi cia nhan dan, dong vién toan dan hang
hai x4y dung cht nghia xa hoi. Chay theo nhiing doi hoi dan
cht cuc doan, thuc hién dan cht ma khéng gin lién véi ky
luat, ky cuong hodc khong tinh toan day du dén tinh hinh
chinh tri, xa hoi, thi moi § dinh t6t dep vé phat huy dan chu
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khéng thé thuc hién thanh cong, ngudc lai sé dua dén nhiing
hau qua lam tén hai lgi ich ctia nhan dan.

Ndm la, trong qua trinh d6i méi, phai quan tdm dw bdo
tinh hinh, kip thoi phdt hién va gidi quyét ding ddn nhiing
vdn dé mdi ndy sinh trén tinh than kién dinh thuc hién
duong 161 doi mdi; ting cuong tong két thuc tién va khong
ngung hoan chinh ly ludn vé con duong x4y dung chi nghia
xG héi 6 nudc ta. Méi chu truong, chinh sach, bién phap kinh
t&, xa hoi, du 1a ding ddn nhat, thi trong qua trinh thuc
hién, bén canh mit tich cyc la chi yéu cling thuong c6 nhiing
hé qua tiéu cuc nhat dinh, nhiing vAn dé mdi nay sinh, can
phai du kién trudc va theo doi dé chu déng ngin ngiia, giai
quyét. Tranh suy nghi don gian, mot chiéu, dén khi thay cé
vAn dé méi nay sinh, c6 mat tiéu cyc méi xuat hién thi hoang
mang, hét hoang. Khéng vi gip khé khin ma dao dong va
quay lai nhiing cach lam sai lam cii.

Cong cube doi méi cang di vao chiéu siu thi cang xudt
hién nhiéu van dé méi lién quan dén nhan thtc vé chi nghia
x4 hoi va con duong xay dung chu nghia xa hoi. Chi c6 ting
cudng tong két thuc tién, phat trién 1y luan thi cong cudc ddi
méi méi tré thanh hoat dong tu giac, chu dong va sang tao,
bét dude sai lam va nhiing buéc di quanh co, phtic tap.

Trong nhiém ky Dai hoi VI, nhé su phan dau ctaa toan
Dang va toan dan, chung ta da dat dugc nhiing thanh tuu
buée dau rat quan trong, dong thdi con nhiéu van dé chua
duge giai quyét. D6i méi 1a cude cach mang dang trong qua
trinh van dong, chua thé két thic trong mot thoi gian ngén.
Nhiém ky Pai hoi VII sé tiép tuc phat huy nhiing uu diém da
dat dude, hoan chinh, bd sung va phat trién dudng 161 d6i
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mdéi, ngin ngita nhitng léch lac phat sinh, khéc phuc khé
khan tré ngai, tién lén gianh nhiing thing 1gi méi.

Phén thit hai

NHUNG PHUONG HUONG, NHIEM VU
CHU YEU TRONG 5 NAM 1991-1995

1. Pic diém tinh hinh

Budc vao k& hoach 5 nam 1991-1995, b6t canh quéc té co
nhiing thay d6i 16n va tac déng sau sic dén nude ta.

T nam 1991, nguén vay bén ngoai giam manh, su uu
dai vé gia da chadm ddt, ng nuéec ngoai phai tra hing nam
tang 1én. Tinh hinh quéc té& cling gay cho ching ta nhiing dao
16n 16n va dot ngdt vé thi trudng xuédt khau va nhap khéu, vé
nhiéu chuong trinh hgp tac kinh té& va nhiéu hgp déng vé lao
dong. Trong mot thdi gian ngén, chung ta phai chuyén mot
phan dang ké khéi lugng budn ban tit cac thi trudng truyén
théng sang cac thi truong méi; chiu nhiing tac dong 16n vé
bién dong cung - cAu va gia ca cuaa thi truong thé giéi. Trong
khi d6 mot s6 nude con bao vay vé kinh té& nudc ta. Tinh hinh
trén day gay nhiéu khé khin cho nén kinh t& nuéc ta trong
thoi gian qua va sip téi.

Song ching ta ciing ¢6 nhiing thuan 1¢i méi. Quan hé ds1
ngoai cua nuéc ta ngay cang dudec md rong, trong dé6 quan hé
v6i mot s6 nube gan day c6 mot s cai thién, md ra trién vong
tiing bude binh thudng hoa. Piéu d6 tao thém kha ning dé
ching ta md rong thi truong, tham gia ngay cang sau hon
vao su phan cong lao dong qudc t€&, thu hit ngudn von va ky
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thuat, hoc héi kinh nghiém cta thé giéi dé xay dung dat
nude. C6 co s6 dé du doan ring, nhitng kha ning nay sé ngay
cang 16n 1én. Dong thdi, viéc mé rong quan hé kinh té& doi
ngoai doi hoi ching ta phai nhanh chéng vuon 1én thich tng
v6i nhitng yéu cau khét khe vé chit lugng, hiéu qua, vé quy
ché& va luat phap kinh doanh cta thi truong thé giéi.

Tinh hinh chinh tri thé& giéi, bén canh nhiing thuan lgi c6
nhiing mat phtc tap méi tac dong vao nuée ta. Cac thé luc
thu dich thuc hién 4m muu "dién bién hoa binh", kich déng
viéc thuc hién da nguyén chinh tri, da dang, xoa b6 su lanh
dao ciia Pang, truyén ba tu tudng, van hoa doi truy, doc hai,
dua luc lugng gian diép, biét kich vao phéa hoai nudc ta; cau
két v6i bon phan dong va cac phan ti x&u trong nuéc ting
cudng hoat dong hong lat d6 ché& d6. Nhiém vu bao vé dat
nuéc con ning né.

O trong nude, khiing hodng kinh t& - xa héi van chua
cham diat. Khé khan hang dau phai giai quyét la tao ra
ngudn can d6i vé vat chat, tai chinh, md rong thi trudng tiéu
thu, dap tng muc tiéu 6n dinh va phat trién kinh t&, khic
phuc lam phat dang ¢ mtic cao. Trong khi d6, nén kinh té& vé
co ban chua c6 tich luy tit thu nhap quéc dan, san xuit, doi
séng nhan dan con nhiéu khé khin, hang triéu ngusi, trong
d6 s6 dong la thanh nién, chua cé viéc lam hoac viéc lam
chua 6n dinh. Trat tu, ky cuong con 1éng 1éo; tiéu cuc va
tham nhiing con nhiéu. Nang luc quan 1y caa Nha nuéc, t6
chiic b may va can bo nhiéu mit chua dap tng dude doi héi
cua tinh hinh.

M:it khéc, can thdy ro nhiing thuan lgi 16n dé phat huy.
D6 la: nhiing thanh tuu buéc dau rat quan trong va nhiing
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kinh nghiém déi méi da thu dudc trong nhiing ndm qua; dong
dao nhan dan ung ho duong 161 déi mdi; cuc dién chinh tri
nude ta 6n dinh. Nude ta con nhiéu tiém niang dé phat trién:
doi ngii lao dong va can bo khoa hoc, k¥ thuat can cu, thong
minh, sang tao; kha nang thAm canh, ting vu va md rong dién
tich trong néng nghiép, phat trién nghé ring va thuy san con
16n; cong nghiép dau khi, cong nghiép hang tiéu diung va xuat
kh&u c6 nhiing diéu kién thuan lgi & mé rong; vén nhan rdi
trong nhan dan con nhiéu...

Véi nhiing thanh tyu va kinh nghiém cta hon boén nim
d6i méi, Pang, Nha nudc va nhan dan ta chéc chén c6 da ban
linh va kha néng dua dat nudc ta ra khdéi khiing hoang, tién
lén gianh nhiing thing 1gi méi.

2. Muc tiéu tong quat va phuong cham chi dao

Xudt phat ti tinh hinh néi trén va cén cit vao muc tiéu
cua chiang dau thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi, muc tiéu
tong qudt ctia 5 ndm tdi la vuwot qua khé khdn thi thdch, on
dinh va phdt trién kinh té - xa hoi, ting cuong 6n dinh chinh
tri, ddy li tidu cuc va bdt cong xa hoi, dua nude ta co bdn ra
khoi tinh trang khung hodang hién nay.

Céc muc tiéu cu thé'la:

- Tiép tuc kiém ché va day lui lam phat, git viing va phat
trién san xuét, bit dau co tich luy tit ndi bd nén kinh t&;

- Tao thém nhiéu viéc lam cho ngusi lao déng, giam
manh nhip d6 ting dan so;

-On dinh va tting buéc cai thién doi séng vat chat va tinh
than ciia nhan dan. Bao dam tién luong t6i thiéu dap tng
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dude nhu cau thiét yéu ctia ngudsi lao dong, ngéin chin thu
nhap phi phap va bat cong.

- Tiép tuc phat huy dan cht x& héi chi nghia, d6i méi noi
dung va phuong thiic hoat dong cia Dang, Nha nudc va cac
doan thé nhan dan, déi méi t6 chiic va can bo.

- Bao dam quéc phong, an ninh, trat tu va an toan xa hoi,
bao vé thanh qua cach mang.

Trong 5 nam 1991-1995, ndm 1991 va nam 1992 la hai
nim c6 tinh chat quyét dinh dé chuyén nén kinh t& thich tng
v6i nhiing bién dong ctia tinh hinh quéc té, giii viing va phat
huy thanh tuu déi méi.

Nhiing phuong cham chi dao l1a:

- Tdng cuwong hon nita khéi doan két toan dan, dong vién
dudc luc lugng ctia moi tang 16p nhan dan vao viéc thuc hién
muc tiéu xay dung va bao vé T6 quéc. Gitt viing doan két
trong Pang, thit chit méi quan hé mat thiét gitia Pang va
nhén dan.

- Két hop déong luc kinh té vdi dong luc tinh than, thuc
hién hai hoa 1gi ich c4 nhén, tap thé va xa hoi, phat huy long
yéu nudc va tu hao dan tdc, truyén théng cach mang va
khang chién, y chi tu luc tu cudng, can kiém x4y dung dat
nuéc, tao ra phong trao quan ching phan diu vi muc tiéu
din giau, nuéc manh.

- Tiép tuc d6i mdi toan dién va dong bé, dua cong cudc
d6i mdi di vao chidu sGu véi buée di viing chic, 14y ddi méi
kinh t& 1am trong tAm, dong thoi thic ddy manh mé viéc ddi
méi cac linh vic khéac, nhat 1a vé dan cht hoa xa hdi, t6 chiic
va phuong thtc hoat dong ctia hé thong chinh tri, cac chinh
sach gido duc, van hoa, xa hoi.
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- Tao ra méi truong quéc té thudn loi, mé réng va tang
cuong quan hé quoc té vé chinh tri, kinh té&, vin hoa va khoa
hoc, ky thuat trén nguyén tic ton trong doc lap, cht quyeén,
cung c6 1gi, bao vé san xuit, kinh t& va an ninh quéc gia, gin
giti va phat huy nhiing truyén thong va ban sic t6t dep cta
vén hoa dan toc.

Duéi day la ede nhiém vu chi yéu dé thuc hién muc tiéu

~ 7z P A
tong quat no1 trén.

3. On dinh va phat trién kinh t&

Tap trung moi nd luc gidi quyét cdc vin dé cap bdch nhdt
vé kinh té, xd hoéi, trén cd s6 d6 thuc hién thang loi muc tiéu
kinh té ctia k& hoach 5 ndm 1991-1995: ddy lui va kiém sodt
duoc lam phdt, 6n dinh, phdt trién va ndng cao hiéu qud nén
san xudt xa hoi, 6n dinh va tung budc cdi thién doi séng nhéan
dén va bdt ddu cé tich luy t noi bé nén kinh té.

D& thuc hién nhiém vu trén, phai phat huy stic manh caa
cac thanh phan kinh t&;, ddy manh ba chuong trinh kinh t&
v6i nhiing ndi dung cao hon trude va tung bude xdy dung cd
c&u kinh t& méi theo yéu cau cong nghiép hoa; ddy nhanh
nhip dé ting dung tién bd khoa hoc, k§ thuat; hinh thanh vé
co ban va van hanh tuong d61 thong suét co ché quan 1y méi.

Vé co cdu nganh va vung:

Tap trung dau tu ca chidu rong 1an chiéu siu, tao chuyén
bién rd nét vé co cdu kinh té&, truéc hét doi véi nhiing nganh
va vung trong diém, c6 hiéu qua nhanh. Cac phuong huéng
16n la:

- Phat trién nong, lam, ngu nghiép gdn vdi cong nghiép

ché bién, phdt trién toan dién kinh té néng thon va xdy dung
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noéng thén mdi 1a nhiém vu quan trong hang dau dé én dinh
tinh hinh kinh t& - x4 héi. X4y dung phuong an téng thé trén
tiing ving, hinh thanh co cdu hop 1y vé nong, 1am, ngu, cong
nghiép phu hgp véi sinh thai viing, bao vé tai nguyén, gin
phat trién san xudt nong, lam, ngu nghiép v6i phat trién
nganh nghé tiéu, tha cong nghiép va céng nghiép ché bién
bing cong nghé thich hop; x4y dung cac diém kinh t& - ky
thuat - dich vu 6 tiing viing va tiéu viung; xay dung két cau
ha tang ky thuat va két cdu ha tang xa hoi 6 néng thon.

Trong san xuit néng nghiép, dit trong tAm vao chuong
trinh luong thuc - thuc phdm nham bao dam viing chic nhu
cau trong nudc va c¢6 khoi lugng xudt khdu 16n, nhat 1a gao
va san pham chin nudi; phat trién cdy cong nghiép dai ngay
va ngdn ngay trén quy mo 16n dé cung cidp nguyén liéu cho
cong nghiép ché bién, xudt khau va thay thé nhap khau.

Quy hoach khai thac, bao vé va st dung tai nguyén nuéc,
dap tng yéu cau phat trién kinh t& va doi séng, md rong tudi,
tiéu nudc cho néong nghiép, phong va gidm nhe tac dong ctua
thién nhién.

Khai thac téng hop kinh té bién, nudi trong, danh bit
va ché& bién thuy san, nhat 14 cac loai c6 kha niang xuit
kh4u, gén lién vé6i chién luge khai thac va bao vé viing bién
cua dat nuée.

Phat trién kinh t6 ring, trong ring, pha xanh dat trong,
déi troc, nang cao hiéu qua khai thac va st dung tai nguyén
riing, bao vé thién nhién va méi trudng sinh thai.

- P4y manh san xudt hang tiéu dung va hang xudt

khdu, dap tng nhu cau da dang, chit lugng ngay cang cao,
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phuc vu t6t tiéu dung trong nude va xudt khiu, tang thém
nhiéu viéc lam.

Da dang hoa va nang cao hiéu qua hoat dong kinh té& doi
ngoai. Huy déng tiém ning ctia nén kinh t€&, phat huy lgi thé
tuong d6i, viia dap tng tot nhu cdu san xuédt va doi séng
trong nuéc, vita huéng manh vé xuét khau. Tiép tuc coi trong
cac thi trudng truyén théng, dong thoi nhanh chéng tham
nhap thi truong méi, md rong thi truong khu vuc. Cai tién co
cdu xudt khiu theo huéng tiang ti trong cac mit hang ché
bién, gidm ti trong xudt khau nguyén liéu, tao ra cac san
phdm xu&t khau chta luc nhu ddu md, néng san, thuy san.
Sém tao dudc mét sé méit hang gia cong, 14p rap, ché bién c6
cong nghé hién dai, c6 stic canh tranh trong xuat khiu. Phat
trién du lich, van tai hang khéng, thong tin, buu dién qudc t&
va cac hoat dong dich vu thu ngoai té khac. Md rong hgp tac
lao déng va chuyén gia. Phat trién hgp tac quéc t&€ trén cac
linh vuc tai chinh, ngan hang, bao hiém. C6 chinh sach thu
hit tu ban nuéc ngoai dau tu vao nude ta, trude hét vao linh
vic san xuét, dudi nhiéu hinh thiic.

- Phat trién mét s6 nganh céng nghiép ndng trude hét
phuc vu cho san xuit néng - 1Am - ngu nghiép, hang tiéu
dung va hang xuét khiu, ddng thdi tao cé sé cho nhiing bude
phat trién ti€p theo; coi trong khai thac cac tai nguyén, gép
phan tao nguén tich luy ban dau.

Trong 5 ndm 1991-1995, dic biét chu trong tdng nhanh
san lugng khai thac dau khi; phat trién dién luc, nhit 1a &
mién Trung va mién Nam; sdp x6p va diu tu chiéu sau dé
phat trién nganh co khi nhim trudc hét phuc vu san xudt va
ché& bién san phdm néng, lam, ngu nghiép; phat trién cong
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nghiép vat liéu xay dung, cong nghiép dién ti - tin hoc; sém
xay dung co s6 loc dau, san xuit phan dam; khai thac da quy,
bécxit, dat hiém...

- Phat trién két cGu ha tdng, sém khic phuc tinh trang
xudng cdp, md rong va hién dai hoé cé trong diém mang luéi
giao thong van tai, chu trong phét trién van tai dudng bién,
dudng sdéng, duong sit va hang khong quéc t&, phat trién
giao théng néng thén va mién nii. Tiép tuc hién dai hoa
mang buu dién quéc t& va trong nuéc; phu séng phat thanh
va truyén hinh khép ci nudc; phat trién nganh san xudt
thiét bj buu dién.

- Sép x&p lai va phat trién cac loai hinh dich vu kinh té -
k¥ thudt dap tng yéu cau san xuit, doi séng va hop tac
quéc té.

Tiép tuc x4y dung va thuc hién chién ludc phdt trién kinh
té vung phit hop véi chién luge chung cia ci nuée. Phat huy
thé manh cta ting ving, ting dia phuong, khai thac cac
nguon luc tai chd, déng thdi chu déong md rong quan hé phan
cong, hop tac, lién két véi cac ving khac trong nudc va véi
nude ngoai. Xac dinh chinh sach phat trién d6 thi va hai trung
tam 16n nhat ca nuéc 14 Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh.
Lua chon nhiing thanh ph6, thi xi c6 vi tri thich hgp, xay
dung thanh céc trung tam kinh t&, vin hoa cta tiing vung.

Trong 5 ndm t6i, c6 k& hoach khai thac cac thé manh cta
vang trung du, mién nui, tao chuyén bién rd nét & mot so
vung. C6 nhiing chinh sach va bién phap riéng déi véi mién
ndi va ving déng bao dan toc thidu s6. Sip xép lai bd may

chi dao cua trung uong va dia phuong déi véi cong tac nay.
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Tiép tuc xdy dung nén kinh té hang hod nhiéu thanh
phén va déi mdi qudn ly kinh té-

Phat huy thé manh cua cac thanh phan kinh t&, viia
canh tranh vita hgp téc, bé sung cho nhau trong nén kinh t&
quéc dan thong nhat.

Co ch& van hanh nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan
theo dinh huéng xa hoi cht nghia 1a co ché thi truong cé su
qudn ly ctia Nha nude bang phap luat, k& hoach, chinh sach
va cac cong cu khac.

Trong co ché d6, cdc don vi kinh té c6 quyén tu chu san
xuét kinh doanh, quan hé binh ding, canh tranh hgp phap,
hgp tac va lién doanh ty nguyén; thi truong c6 vai tro truc
tiép huéng dan cac don vi kinh t& lya chon linh vyc hoat
dong va phuong an t6 chiic san xut kinh doanh c6 hiéu qua;
Nha nwde quan 1y nén kinh t&€ nham dinh huéng, dan dit cac
thanh phan kinh t€&, tao méi truong va diéu kién thuan lgi
cho hoat déng san xuit, kinh doanh theo co ché thi truong,
kiém soat chit ché va xi 1y cac vi pham phap luat trong hoat
dong kinh t&, bdo dam su hai hoa gitia phat trién kinh t& va
phat trién xa hoi.

Nhiing céng tac 16n can tap trung tién hanh la:

- Sdp xép lai va cung c6 cdc don vi kinh té.

Khén truong sip xép lai va d6i méi quan 1y kinh té quéc
doanh, bao dam kinh t& qudc doanh phét trién c6 hiéu qua,
ndm viing nhiing linh vuc va nganh then chét dé phat huy
vai trd chu dao trong nén kinh té&. Tap trung luc lugng cing
¢ va phat trién nhiing co s8 trong diém, nhiing cd sd lam an
c6 hiéu qua va c6 y nghia 16n d6i v6i nén kinh té& quéc dan.
Cho thué, chuyén hinh thtc s hitu hodc giai thé cac co sd
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thua 16 kéo dai va khong c6 kha nang vuon 1én. Sip xép lai
cac lién hiép xi nghiép, tong cong ty phit hop véi yéu cau san
xuét kinh doanh trong co ché thi truong.

Téng két viéc thuc hién cac co ché, chinh sach trong cac
don vi kinh t& qudc doanh va hgp tac xa. Stia d6i va b sung
cac cd ché, chinh sich cin thiét dé giai quyét ding ddn méi
quan hé gitia quyén s6 hiiu va quyén st dung, quan hé gitia
Nha nuéc va xi nghiép quéc doanh, quan hé giiia td chiic dang,
doan thé véi giam doc. Tién hanh viéc giao von va ap dung
rong rai cac hinh thic khoan trong xi nghiép quéc doanh. Sém
ban hanh quy ché vé doanh nghiép quéc doanh. Xay dung mot
s6 cong ty hodc lién hiép xi nghiép 16n, c6 uy tin va kha ning
canh tranh trong quan hé kinh t& véi nudéc ngoai.

Tiép tuc d6i méi va kién toan kinh té'tdp thé theo nguyén
tdc tu nguyén, dan chu, binh ding, phat huy va két hop hai
hoa stic manh caa tap thé va clia xa vién. Phat trién cac hinh
thiic hop tac da dang va mé rong cac hinh thtc kinh té& tap
thé trong néng nghiép, tiéu, thu cong nghiép, mua ban, tin
dung (néng thén) ¢ nhiing noi can thiét va c6 diéu kién.

Téng két viéc thuc hién Nghi quyét 10 caa Bé Chinh tri;
ti€p tuc d6i mdi co ché quan 1y cac hop tic x4 nong nghiép
theo huéng viia bao dadm quyén tu chu cua ho xa vién, viia
tang cudng vai tro ciia cac ban quan tri trong mot s6 viéc
quan ly, diéu hanh san xuat, lam tét nhiing khau dich vu can
thiét, cing véi chinh quyén va cic doan thé thuc hién cac
chinh sach x& héi va xay dung nong thén méi. Gan kinh t& ho
v6i quy hoach vung, phét trién cong nghiép ché bién, xay
dung céng ty dich vu téng hop trén dia ban. Giai quyét mot
cach co ban tinh trang tranh chap ruong dat. Trén co sd ché
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do sd hiiu toan dan vé dat dai, ruong dat dugc giao cho nong
dan st dung lau dai. Nha nuéc quy dinh bing luat phap cac
van dé thita k&, chuyén quyén st dung rudng dat...

Phat trién manh kinh té'gia dinh bing nhiéu hinh thiec.

Kinh té tv nhan duge phat trién, dic biét trong linh vuc
san xuit, theo su quan ly, huéng din ciia Nha nudc; trong
d6, kinh t& ca thé va tiéu chu c6 pham vi hoat déng tuong doi
rong & nhiing noi chua c6 diéu kién t8 chtc kinh t& tap thé,
huéng kinh t& tu ban tu nhan phat trién theo con dudng tu
ban nha nuéc duéi nhiéu hinh thiic.

Sém chén chinh vé t6 chiic va cong tac quan ly ddi véi cac
co s cong nghiép, xay dung, van tai ngoai quéc doanh.

T& chiic ting budc viéc thanh 1ap cac xi nghiép, coéng ty
¢6 phan.

- Tung buwdc hinh thanh va md réong dong bo cdc thi
truong hang tiéu dung, tu liéu san xuit, dich vu, thi truong
von va tién té, thi trudsng ngoai hoi, thi trudng stc lao dong...
Phét trién cac hinh thic thu hit von va bao dam chu chuyén
von nhanh. Xay dung thi diém thi trudng ching khoan khi ¢6
diéu kién.

MG rong giao luu hang hoa trong ca nuée, chi trong nong
thon va mién ndi, xoa bd triét dé moi hinh thic chia cét thi
trudng theo dia gi6i hanh chinh. Gan thi trudng trong nudc
v6i thi truong thé gidi, gidi quyét tot moéil quan hé gitia tiéu
dung trong nudc va xudt khdu, c6 chinh sach bao vé san xuét
ndi dia, kién quyét chéng budn lau va cac hién tugng tiéu cuc
khac trong luu théng. Tang cudng vai tro ciia hgp déng kinh t&

theo ding phap luat. Lam t6t cong tac du bao va chu dong can
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do61 vé nhiing mét hang thiét yéu, han ché dén miic thap nhat
va khéc phuc kip thoi cac d6t bién vé gia trén thi trudng.

Sdp xép va d6i méi hé théng thuong nghiép quéc
doanh, niang cao hiéu qua, phat huy tac dung tich cuc
trong viéc 6n dinh va diéu tiét gia ca thi trudng. Tap trung
lam to6t khau ban buén két hop véi mot phan ban 1é nhiing
mét hang thiét yéu. Cé chinh sach giai quyét vén cho
thuong nghiép qudc doanh dé kinh doanh va du trd luu
thong can thiét. C6 co ché phoi hgp va diéu hoa gitia du tri
quéc gia va du trii luu théng.

Sép x&p, thu gon dau méi cac t6 chiic xuit, nhap khau &
trung uong va dia phuong; thanh 1ap hiép hoi xuit, nhap
khéu trén cd s6 tu nguyén. D6i méi va quan 1y chit ché viec
cép gidy phép va han ngach xuét, nhap khau.

Kién tri van dung co ché gia thi truong d6i véi gia hang
tidu dung, tu liéu san xuit, ti gia hoi doai, 1ai suit tin dung;
diéu chinh tiing budc mat bang gia va quan hé ti gia cho phu
hop véi su thay doi cua gia quéc t& d6i véi cac loai vat tu,
nguyén liéu, thiét bi nhap khéu, song phai chd y bao dam
san xudt phat trién. Kiém tra va giadm sat gia cac vat tu,
hang ho4, dich vu quan trong nhat, gia ciia mot s6 don vi doc
quyén kinh doanh.

Tiép tuc xo4 bd cac hinh thiic phan phoi hién vat; tinh du
gia tri d6i v6i dat dai, tai nguyén... dua vao st dung.

- D61 mdi va hoan thién cdc cong cu qudn ly vi mo trong
yéu cua Nha nudec.

Tiép tuc d6i méi, bd sung va dong bd hoa hé théng phdp
ludt kinh té. Tang cuong ky luat, ky cuong trong viéc chap
hanh cac chinh sach, ché d6 ctia Nha nuéc; cac nganh, cac
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cap khong duge tu ¥ thay déi khi chua c6 su chap thuan cta
c&p c6 thAm quyén.

Nang cao chat lugng ké hoach hod nén kinh té& quoc dan,
14y thi truong lam d6i tugng va 1a cin c quan trong nhat.
St dung cac chuong trinh muc tiéu, chinh sach dau tu, tin
dung va cac chinh sach kinh t& khac dé tao diéu kién va
huéng din su phat trién ciaa cac nganh, cac dia phuong va
cac thanh phan kinh t&. K& hoach phai xac dinh nhiing can
d61 16n ctia nén kinh té& quéc dan va cé chinh sach, bién phap
bao ddm cac can ddi d6. Nang cao dan trinh d6 du bao kinh té& -
xa hoi trong cong tac k& hoach hoa.

Xay dung chinh sdch tai chinh quéc gia va thuc hién cai
cach co ban tai chinh nha nudc theo huéng thic ddy khai
thac tiém nang thién nhién va cla cac tang 16p nhan dan;
vira tich tu vén & don vi kinh t&, vita bao dam nguén vén tap
trung cia Nha nudc; viia tao diéu kién, vita gay stic ép budc
cac don vi kinh t& tim moi bién phap nang cao hiéu qua kinh
doanh; thuc hién phan phéi hop 1y thu nhap quéc dan, dap
tng cac nhu cau chi can thiét di lién véi nang cao dan ti 1é
tich luy, thuc hanh tiét kiém va bao dam cong bang x& hoi;
g6p phan tich cuc kiém ché va ddy lui lam phat.

Tiép tuc d6i méi va bé sung cac luat thué. Kién toan hé
thong thu thué, chéng that thu va lam thu, chéng moi biéu
hién tiéu cuc trong céng tac thué. Phat trién da dang va
quan 1y t6t cac hinh thiic bao hiém. Tang cudng thanh tra
tai chinh, kiém soat viéc ch4p hanh phap lénh ké& toan -
théng ke.

Hé théong ngdan hang vuon 1én lam tét chiic ning 1a trung
tam tién té, tin dung va thanh toan ctia cac thanh phan kinh

104 VAN KIEN DANG TOAN TAP

t&, huy dong moi ngudn von nhan rdi trong xa héi thuc ddy
san xuét phat trién c6 hiéu qua, gép phan ting bude én dinh
gia tri dong tién Viét Nam. Phan dinh ré chiic ning ctia ngan
hang nha nudc va ngan hang kinh doanh; ngin sach va tin
dung. Ap dung hinh thtc ngdn hang ¢4 phan. Thuc hién
quan ly va giao dich ngoai té qua ngan hang, xay dung thi
truong héi doai hgp phap. Cho phép ngian hang nudéc ngoai
vao hoat ddng theo luat phap ctiia Viét Nam.

Tiép tuc d6i méi va hoan thién hé thong ké toan, thong
ké va théng tin kinh t& phuc vu cho céng tic quan ly nha
nudc va san xuat kinh doanh.

- Cai tién cong tdc diéu hanh ctia Nha nudc vé kinh té
theo huéng bao dam su nhat quan trong cac quyét dinh; phdi
hop ddng bd giita cac cdp quan ly; ting cudng cong tac kiém
tra, kiém soat; ti€p tuc phan dinh rd quan ly nha nudc vé
kinh t€ va quan ly kinh doanh ctia cac don vi co sd; cai tién
phan cap quan 1y kinh té& gitia trung uong va cac cap chinh
quyén dia phuong.

4. Chinh sach xa hoi

Muc tiéu ctia chinh sach xa hoi théng nhat véi muc tiéu
phat trién kinh t&, déu nham phat huy stic manh ctia nhan t&
con ngudi va vi con ngudi. K&t hgp hai hoa gitia phat trién
kinh t& v6i phat trién vin ho4, xa héi, giita ting trudng kinh
t& v6i tién bo xa hoi; gitia doi séng vat chat va doi song tinh
than cta nhan dan. Coi phat trién kinh t& 14 co sé va tién dé
dé thuc hién cac chinh sach xa hoi, thuc hién t6t chinh sach
xa hoi 1a dong luc thic ddy phat trién kinh té.

- Phuong huéng giai quyét doi séng 5 nam t6i la:
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DPap ting tot hon cac nhu cAu thiét yéu va ngay cang da
dang cta cac tdng 16p dan cu; bao dam viing chic nhu cau
luong thuec, khic phuc tinh trang thiéu déi thuong xuyén va
nan dé6i giap hat 6 mot s6 ving; nang miic cung ing va tiéu
dung thuc pham, ting thém dinh dudng bita &n ciia déng dao
nhén dan.

Tao diéu kién cho nhan dan cai thién nha &, chd trong
cac thanh phd 16n, mot s6 ving néng thon va cac vung hay
gép thién tai. Tiing buéc cai thién cac diéu kién vé sinh cong
cong, bao vé mdi truong, xay dung nép séng vin minh. Phat
trién va nang cao chat lugng hé théng giao thong cong cong.

D6i méi chinh sdch tién luong va thu nhdp, khuyén khich
moi ngudi ting thu nhap va lam giau dua vao két qua lao
dong va hiéu qua kinh té&; bao hd cac ngudén thu nhap hop
phéap; diéu tiét hop ly thu nhap gitia cac boé phan dan cu, cac
nganh va cic vung. Dau tranh ngan chén thu nhap phi phap.

Cai cach co ban chinh sach tién luong va tién cong theo
cac nguyén téc: tién luong va tién cong phai dua trén sé
lugng va chat lugng lao dong, bao dam tai san xuat stc lao
dong; tién té hoa tién luong, xoa bd ché d6 bao cap ngoai
luong duéi hinh thiic hién vat; thuc hién méi tuong quan hgp
ly vé tién luong va thu nhap cta cac bd phan lao dong xa hoi.
TU ndm 1992 cai cach chinh sach tién luong véi bude di hop
ly gin véi tinh gian bd may, bién ché va tim thém viéc lam
cho s6 lao dong doi ra.

D61 véi chién si quan ddi va cong an, thuc hién tot ché do
cung cdp du tiéu chuén hién vat theo dinh lugng. C6 ché do
phu cap gitdp si quan va quan nhan xuat ngii c6 thém diéu
kién tao lap cudc séng moéi.
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D6i méi chinh sdch bdo hiém xd hoi theo hudéng: moi
ngudi lao dong va don vi kinh t& thuoc cac thanh phan kinh
t& déu déng gép vao quy bao hiém xa hoi. Ting bude tach quy
bao hiém xa hoéi déi véi cong nhéan vién chiic nha nuée khoi
ngan sach va hinh thanh quy bao hiém xa hoi chung cho
nguoi lao dong thudc moi thanh phan kinh té.

Quan tAm chiam séc thuong binh, bénh binh, gia dinh liét
si va nhiing nguoi c6 cong vdi cach mang, coi d6 vira 1a trach
nhiém cua Nha nude, vita 1a trach nhiém cua toan dan; sém
ban hanh ché do toan dan déng gbép vao quyj dén on, tra
nghia dé cham lo ddi sdng thuong binh, gia dinh liét si va
nhiing ngudi c¢6 céng véi cach mang.

Hinh thanh céc t6 chtic cia ngudi tan tat va vi ngudi tan
tat, cac hoi tit thién, t6 chic viée gitp d6 ngudsi gia co6 don va
tré mo coi, nhiing ngudi cd nhd, bat hanh trong cudc séng.
Nha nuéc danh mot phan quy du phong ciua ngan sach dé
cht dong ctiu gitip nhiing ngudi gép tai nan do thién tai.

Bdo vé siic khoé, ndng cao thé luc cia nhan ddn phai tré
thanh hoat dong tu giac ctia mdi ngudi, v6i su quan tadm cua
Nha nuéc va caa toan xa hoi.

Phat trién cac hoat déng y t& bang kha ning cia Nha
nudc va cua nhan dan, theo huéng du phong 1a chinh; két
hop y hoc hién dai véi y hoc ¢6 truyén dan toc. Sap xép lai hé
théng y t€, cing c6 y t& co sd, dic biét 1a ¢ mién nui. Xay
dung k& hoach bao vé stic khoé theo ving lanh thé. Tiung
buée khic phuc vé cd ban cac bénh nhiém trung va ky sinh
trung, khong ché bénh sét rét, han ché dén miic thap nhat
bénh buéu cd, ngin ngiia va chéng bénh SIDA. Bao vé, chim
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s6c ba me va tré em, thuc hién t6t du phong tich cuc ngay
trong thoi ky thai nhi.

Bdo dam nhu cAu vé thudc chiia bénh. M§ rong cong
nghiép trang thiét bi y t&, tich cuc chuédn bi xay dung cong
nghiép hoa dudc va khang sinh, phat trién nudi tréng cay,
con lam thudc. Phat trién bao hiém kham chiia bénh, tang
ngan sach cho hoat dong kham chtia bénh.

Phét trién khoa hoc y dudc hoc, xay dung cAc miii nhon y
dugc hoc, y t&€ Viét Nam, chu trong dao tao can b, tiép nhan
tién bd khoa hoc thé gidi ting dung thich hgp vao nuéc ta trén
co s6 dong - tay y két hop.

MG rong hop tac quoc té vé y té, st dung c6 hiéu qua cac
ngudn vién trg quoc té trong linh vuc nay.

Cong tac thé duc, thé thao cin coi trong nang cao chit
lugng gigo duc thé chat trong cac truong hoc; té chic hudng
din va van dong dong dao nhan dan tham gia rén luyén than
thé hdng ngay; nang cao chit lugng cac cd sé dao tao, bdi
dudng van dong vién, nang cao thanh tich moét s mén thé
thao. Cai tién t8 chiic, quan 1y cac hoat dong thé duc, thé thao
theo huéng két hgp chat ché cac t6 chiic nha nuée va cac t6
chiic xa hoi. Tao cac diéu kién vé can bo, co sd vat chat va
khoa hoc, ky thuat dé phat trién nhanh mot s6 mén thé thao
Viét Nam c6 truyén thong va cé trién vong.

- Chinh sach gidi quyét ddn sé va viéc lam dugc coi 1a
mot trong nhiing muc tiéu rat quan trong ctia ké hoach 5
nam téi.

Giam toc do tang dan s6'1a mot qudc sach, phai tré thanh
cudc van dong réong 16n, manh mé va sau sic trong toan dan.
Tang kinh phi, phuong tién, can bd, déng thoi thyc hién dong
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bo céac bién phap dé ddy manh cudc van dong sinh dé co ké
hoach. Clng c¢8 cac t6 chtc chuyén trach cong tac dan s6 va
ké& hoach hoa gia dinh.

Phuong huéng quan trong nhat dé giai quyét viéc lam 1a
thuc hién t6t chién luge phat trién kinh t& - xa hoi, coi trong
ca phat trién san xuét va dich vu. Két hop gitia giai quyét
viéc 1am tai chd v6i phan bo lai lao dong theo viung lanh thé,
x4y dung cac khu kinh t& méi, hinh thanh cac cum kinh té -
k¥ thuat - dich vu nhd 6 néng thon, & cac thi tran, thi td,
dong thoi mé rong xuét khau lao déng. Pa dang hoa viéc lam
va thu nhap dé thu hut lao dong ctia moi thanh phan kinh té.
Giai quyét viéc lam 1a trach nhiém ctia moi nganh, moi cap,
moi don vi thudc moi thanh phan kinh t&, caa ting gia dinh,
tling ngudi, véi su dau tu cua Nha nuéc, cac don vi kinh t& va
nhan dan. C6 chuong trinh déng bd giai quyét viéc lam. Sém
ban hanh Luat lao déng va cac quy ché cu thé dé bao dam
quyén lgi, trach nhiém va nghia vu ctia nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong.

- Doan két, binh ding, giup d5 1An nhau gitia cac ddn tdc,
ciing xay dung cudc séng 4m no, hanh phic, déng thoi giii gin
va phat huy ban séc tét dep ciia mdi dan toc 1a chinh sach
nhit quan cia Dang va Nha nudc ta. Cé6 chinh sach phat
trién kinh t& hang hoa ¢ cac ving dan toc thiéu s§ phu hgp
v6i didu kién va dic diém ting viung, ting dan toc, bao dam
cho dong bao cac dan toéc khai thac duge thé manh cia dia
phuong dé lam giau cho minh va déng gép vao su nghiép xay
dung va bao vé dat nuée. Ton trong tiéng néi va cé chinh

sach ding dan vé chit viét d6i véi cac dan toc. Dac biét co
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chinh sach khéc phuc tinh trang suy giam dan s déi véi mot
s6 dan toc it nguai.

Bao dam cho ngudi Hoa hudng moi quyén va nghia vu
cong dan, ton trong van hoa, chit viét, tao diéu kién dé ba con
ngudi Hoa yén tadm lam an, gép phan xay dung dat nudc Viét
Nam va vun dip quan hé hitu nghi gitta nhan dan hai nuéc
Viét - Trung.

Ton trong van hoa, tén gido cua déng bao Khome, cb
chinh sach gitp dd ba con ngusi Khome vé doi séng, nhat 1a &
nhiing viing déng bao c6 nhiéu khé khan.

Tin nguong, ton gido 1a nhu cau tinh than cta mot bd
phan nhan dan. Dang va Nha nuéc ta ton trong quyén tu do
tin ngudng va khong tin ngudng cia nhan dan, thuc hién binh
ddng, doan két luong gido va gitia cac ton gido. Khic phuc moi
thai d6 hep hoi, thanh kién, phan biét déi xt véi dong bao cb
dao, chong nhiing hanh déng vi pham tu do tin ngudng; dong
thoi nghiém cAm va ngan chin moi hanh vi 1¢i dung tén gido
ph4 hoai doc 1ap va doan két dan toc, chong pha chi nghia xa
héi, ngan can tin do lam nghia vu cong dan.

D61 véi nhitng cong dan da tham gia chinh quyén va
quan doi dudi cdc ché dé ci, Dang, Nha nudc va xa hoi ta
danh gia cin cii vao thai do va viéc lam cua ho trong cong
cudc xay dung va bao vé dit nudc ngay nay; xod bd moi
thanh kién, tao diéu kién dé ho déng goép tai nang va stc luc
vao su nghiép dan giau, nuéc manh.

Hon hai triéu nguoi Viet Nam dinh cu 6 nude ngoai cb
moi quan hé gén bé véi than nhan, véi qué huong, dat nude.
Pang va Nha nuéc ta hoan nghénh ba con giii gin ban sic,
truyén thoéng va gia tri vin hoa dan tdc, tinh cam gan bé véi
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qué huong, dat nudc, nang cao tinh cong déng, doan két gitp
dé 1An nhau trong cudc séng, xay dung quan hé tot dep véi
nhan dan sd tai, dong thoi quan tadm theo déi, ing ho va déng
g6p vao cong cudc xay dung dat nude. CAn td chiic t6t viéc
thong tin tinh hinh trong nudc va tao diéu kién dé dang dé
ba con nguodi Viét d nube ngoai vé tham qué huong dat nude.

5. Khoa hoc, giao duc, van hoa

Phéat trién su nghiép khoa hoc, gido duc, vin hoa nhim
phat huy nhan t6 con ngudi va vi con ngudi trong su nghiép
x4y dung va bao vé T6 qudc.

Khoa hoc va gido duc déng vai tro then chét trong toan
bo su nghiép xay dung cht nghia x& hoi va bao vé T8 quéc, 1la
mot dong luc dua d4t nude thoat ra khoi nghéo nan, lac hau,
vuon 1én trinh d6 tién tién ctia thé giéi.

Hoat dong khoa hoc va cong nghé phai bao dam co sé
khoa hoc cho cic quyét dinh quan trong cua cac co quan lanh
dao, quan 1y, 1a céng cu chi yéu dé nang cao ning suét, chit
lugng va hiéu qua ctia moi hoat dong kinh t& - xa hoi, goép
phan x4y dung nén vin hoa méi, con ngudi méi, thic ddy
cong cudc doi méi toan dién dat nude.

Khoa hoc x& hdi phai gop phan xting dang trong viéc d6i
méi tu duy, xay dung luan ci khoa hoc cho con dudng di 1én
cht nghia x4 hoi ¢ nude ta, xy dung 1ap trudng, quan diém,
¥ thiic va nhan cach ding dén, khic phuc nhiing tu tudng sai
lam. Trong nhiing nam t6i, nhiém vu cht yéu cia cac nganh
khoa hoc x& hoi 1a van dung sang tao va phat trién hoc
thuyét Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, téng két kinh
nghiém thuc tién cua nudc ta va tiép thu cé chon loc nhiing
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thanh tuu khoa hoc cia thé giéi, nghién ctu nhiing van dé co
6 1y luan dé hoan thién va trién khai Cuong linh, Chién lugc
on dinh va phat trién kinh t& - x& hoi va nhiing van kién
khéc ctia Pai hoi VII. Khic phuc su cham tré cta khoa hoc
x& hoi, d6i m6i mot cach cian ban ndi dung va phuong phéap
giang day cac bd mén khoa hoc Mac - Lénin, khoa hoc kinh
t&, khoa hoc quan ly; phat trién nhanh cac nganh kinh t&
hoc, xa hoi hoc, luat hoc, khoa hoc chinh tri va khoa hoc quan
1y, d#c biét 1a khoa hoc quan 1y kinh t& va quan 1y nha nuéc.
Cac nganh khoa hoc tu nhién va céng nghé tap trung vao
viéc cai tao, d6i méi va nang cao trinh do cong nghé trong
nudc hién c6, hién dai hoa nhiing céng nghé truyén théng cé
y nghia kinh té& xa hoi cao, lua chon tiép thu nhiing cong
nghé méi. Tap trung phat trién c¢6 trong diém mét s6 hudng
cong nghé hién dai nhu dién tt, tin hoc, cong nghé sinh hoc,
vat liéu mdéi. Nghién ctu va phd cap cac giai phap cé hiéu
qua nham st dung hgp 1y tai nguyén va bao vé moi trudng.
Trong nhiing nam truéc mét, cAn thuc hién mot s6 bién
phap quan trong sau: xay dung quy ché dan chu, ting cuong
su hdp tac, khuyén khich tim toi va tranh luan trong sinh
hoat khoa hoc; chi trong bdi dudng, tuyén chon va phét huy
néng lyc doi ngii can bd khoa hoc. Téng manh dau tu cho cac
hoat dong khoa hoc va cong nghé ti nhiéu ngudn va quan ly
viéc st dung c6 hiéu qua cac nguén von dau tu dé. Md rong
va nang cao hiéu qua hop tac quoc té vé khoa hoc va cong
nghé. Kién toan hé thong cac td chiic khoa hoc va cong nghé,
¢6 nhiing hinh thtc linh hoat gin hoat déng nghién ctu, ting
dung va trién khai v6i nhu ciu phat trién kinh t& - xa hoi.
Tiép tuc d6i méi co ché& quan 1y va chinh sach khoa hoc, cong
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nghé phu hop véi yéu cAu phat trién nén kinh t& hang hoa
nhiéu thanh phin va yéu cAu md rong hop tac quoc té. Pay
manh phong trao lao doéng sang tao va ting dung tién bo khoa
hoc - k§ thuat trong nhan dan. Tiép tuc hoan thién cic co ché
va chinh séch quan ly kinh t& dé thic ddy manh mé viéc tng
dung khoa hoc va cong nghé. Thanh lap Ho6i déng chinh sach
khoa hoc va cong nghé quéc gia.

Muc tiéu gido duc va dao tao nhim nang cao dan tri, dao
tao nhan luc, béi dudng nhan tai, hinh thanh do6i ngi lao
dong c6 tri thiic va c6 tay nghé, c6 nang luc thuc hanh, tu
chti, nang dong va sang tao, c6 dao dtc cach mang, tinh than
yéu nuéc, yéu cht nghia xa hoi. Nha truong dao tao thé hé
tré theo hudng toan dién va c6 ning luc chuyén mén siu, c6 y
thtc va kha ning tu tao viéc 1am trong nén kinh t& hang hoa
nhiéu thanh phan.

Nhiém vu ctia 5 nam t6i 14 tiép tuc d6i méi, 6n dinh, phat
trién va nang cao chit lugng gido duc va dao tao. Coi trong
chat lugng gido duc chinh tri, dao diic cho hoc sinh va sinh
vién; hién dai hoa mot bude ndi dung, phuong phap gido duc;
dan chu hoa nha truong va quan ly gido duc; da dang hoa
loai hinh dao tao va loai hinh truong 1ldp; ting bude hinh
thanh nhiing truong ban cong, dan lap, tu thuc (day nghé),
phat trién loai truong vita hoc vita lam. Mé rong dao tao
nghé; béi dudng nhiéu ngudsi giéi vé khoa hoc, cong nghé,
kinh doanh, vé quan 1y kinh té&, xa hoi va nhiéu céong nhan
lanh nghé; nang cao trinh dé van ho4, khoa hoc, k§ thuat cho
ngudi lao déng.

Cung c6, 6n dinh trudng 16p hién c6 caa gido duc mam
non. T4ap trung thuc hién chuong trinh phé cap giao duc cap I
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va chéng mu chii; phat trién cap II, cap III pha hop véi yéu
cau va diéu kién cua nén kinh t&. Cung cd va phat trién
trudng phd thong cho tré em cé tat. Sip xép lai cac trudng
dai hoc, cao dng, trung hoc chuyén nghiép va day nghé. M4
rong mot cach hop 1y quy md dao tao dai hoc, mé rong va
nang cao chat lugng dao tao sau dai hoc. Tiép tuc cai tién ché
d6 tuyén sinh va ché& d6 hoc bong. P4y manh cong tac nghién
ctiu, thuc nghiém gido duc, thé ché hoa co cdu cia hé thong
gido duc qudc dan.

Tang dau tu cho gido duc ¢ mién nui va vung dan tdc
thiéu s6, mé rong cac trudng ndi trd, quy hoach dao tao can
b0 va tri thic nguosi dan toc.

Trong nhiing niam téi, cAn téng két cudc cai cach gido duc
vita qua, chudn bi tién hanh cudc cai cach giao duc méi theo
huéng dao tao mot doi ngti lao dong cb tri tué thich tng véi
nén kinh t& hang hoa.

Tiép tuc xay dung va phat trién sw nghiép van hod Viét
Nam, bao ton va phat huy truyén théng van hoa tot dep cia
cac dan toc, tié€p thu tinh hoa vin hoa nhan loai. Van dong
toan dan thuc hién 161 sdng can, kiém, van minh, lich su. Phg
bién réng rai trong nhan dan nhiing kién thtc van hoa can
thiét cho san xut va doi séng. Thuc hién nam ni binh ding,
bao vé nhan phdm phu nii. Phat déng phong trao quan ching
bai trit mé tin di doan va cac té nan xa héi khac.

Xay dung gia dinh van hod mdi c6 y nghia rat quan trong
trong tinh hinh hién nay, gép phan phat trién luc lugng san
xuét, 6n dinh va cai thién dsi séng, thuc hién k& hoach hoa
dan s6, giti gin va phat huy nhiing truyén théng dao dic, vin
hoa t6t dep ctia dan toc. Nang cao ¥ thiic vé nghia vu gia
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dinh d61 v6i moi 16p nguoi. Két hgp va phat huy vai tro caa
xa hoi, cac doan thé, nha trudng, tap thé lao déng va tap thé
dan cu trong viéc cham lo boi dudng tinh déng chi, dong doi,
hinh thanh nhan cach cao dep va nép séng c6 vin hoa.

Van hoc, nghé thudt 1a mét bd phian quan trong trong
nén van hoa, gan bo véi doi song nhan dan va su nghiép cach
mang do Dang lanh dao. Khuyén khich tu do sang tao vin
hoc, nghé thuat vi su hoan thién con ngudi, boi dudng tadm
hén, tinh cdm cao dep, dé cao tinh than tu hao dan tdc, ¥ chi
tu luc, tu cuong, phan ddu lam cho dan giau, nudc manh, phé
phan nhiing théi hu tat xiu, cai doc ac, thap hén. Via coi
trong nhiing dé tai vé truyén théng dan toc, caich mang va
khang chién, viia bAm sat thuc tién cudc séng hién nay. Qua
phong trao sang tao van hoc, nghé thuat cia quan chiing ma
phat hién, bdi dudng va phat huy moi tai ning, chd y tai
ning tré. Nang cao chit lugng coéng tac 1y luan, nghién ciu,
giéi thiéu va phé binh van hoc, nghé thuét; chon loc va tao
diéu kién cong bo nhiing tac phdm cé gia tri tu tudng va nghe
thuat dé phd bién rong rai trong cong chung. Nghiém tri
nhiing ngudi truyén ba va kinh doanh vin hoa phdm phan
dong, ddi truy; chéng van hoa ngoai lai, khéng lanh manh.

Phat trién su nghiép thong tin, bdo chi, xudt ban theo
huéng nang cao chit lugng, dap tng nhu cau thong tin va
nang cao kién thiic moi mét cho nhan dan. Tang dau tu
phuong tién phat thanh, truyén hinh, dua thong tin dén
moi ving cua dat nudc, dén phan 16n cac gia dinh, nhat 12 &
néng thén va mién nui. Coi trong céng tac tuyén truyén doi
ngoai. Quan ly chat ché cong tac xudt ban, thong tin, bao
chi, phim anh.
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Nha nuéc ¢6 chinh sach ding déi véi cac loai san pham
van hoa khac nhau; quan tdm thich dang dao tao nhéan tai,
cham séc cac nha van hoa, cac vian nghé si, cac nha bao ¢
nhiéu céng hién; bdi dudng phdm chat chinh tri, 1y luan,
nghiép vu cho can bo 1lanh dao, quan ly trong cac linh vuc
nay. Sap xép lai t6 chiic va cai tién céng tac quan 1y nha nude
d61 véi cac hoat ddong van hoa, nghé thuat, thong tin, bao chi,
xuét ban. P6i méi phuong thiic hoat dong ctia cac don vi vin
ho4, nghé thuat va cua cac hoi sang tao vin hoc, nghé thuat.

6. Quéc phong va an ninh

Cling c6 nén quoéc phong toan dan va thé tran chién
tranh nhan dan nham bao vé viing chic doc lap, chi quyén
va lanh thé toan ven cta T8 quéc, ngan chian va lam that bai
moi Am muu, hanh dong pha hoai va xAm lugce cua ké thu 1a
nhiém vu quan trong cua toan dan, toan quan, cua ca hé
thong chinh tri. P4y manh xay dung cac khu vuc phong tha
tinh, thanh pho trong thé tran quéc phong toan dan, cé kha
ning ngin chin, dap tan cic Am muu va hanh dong phan
cach mang tai dia phuong va tich cuc chién dau bao vé dia
phuong trong moi tinh huéng. Xay dung cac cong trinh quéc
phong trong diém can thiét. Két hgp chit ché kinh t& véi quéc
phong, quéc phong véi kinh té€ trong quy hoach va ké hoach
phat trién kinh t& cta ca nude va trén ting dia phuong; xay
dung, ctng c6 viing chéc cac khu cin cG hau phuong chién
ludc; chuén bi cAc phuong an dong vién khi can thiét.

Xay dung cac luc lugng vii trang nhan dan véi chat lugng
ngay cang cao. X4y dung quin doi nhidn din cdch mang,
chinh quy, tiing budc hién dai, tinh nhué, véi cd ciu t6 chic
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va quén s6 hdp 1y; nang cao chit lugng tong hgp va stic manh
chién dau. Xay dung luc lugng du bi dong vién hung hau,
duge huén luyén va quan 1y tét, bao ddm khi can thiét c6 thé
dong vién dudc nhanh chéng theo k& hoach. Xay dung luc
lugng dan quan tu vé rong khép, 14y chat lugng lam chinh.

St dung c6 hiéu qua tiém ning lao dong, luc lugng khoa
hoc va cd s6 vat chét - k§ thuat cia quan d6i dé tham gia xay
dung kinh té& va cung c6 hé théng cong nghiép quéc phong.
Coi trong dau tu chiéu sau, phat huy ning luc san xuit caa
cac xi nghiép céng nghiép quoc phong hién cé. Xay dung va
tting buéc thuc hién quy hoach dai han va ké& hoach 5 nam vé
cong nghiép quéc phong. Hoan thanh viéc chuyén cac xi
nghiép quéc phong sang co ché quan ly méi. Hiéu qua lam
kinh t& clia quan do6i dugc xem xét trén ca hai méit kinh té -
xa hoi va qudc phong.

Cham lo cong tac dang, cong tac chinh tri. Nang cao chat
lugng cta d6i ngit can bo. B6 sung va thuc hién t6t cac chinh
sach dé6i véi quan ddi va hau phuong quan doéi pha hop véi
tinh chat lao dong dic thu ctia quan doi. Tang cudng su lanh
dao cia Dang d61 véi quan ddi va su nghiép quéc phong, bao
dam quén d6i luén luon 14 luc luong trung thanh véi T6 quéc,
v6i su nghiép cach mang ctia Dang va nhan dan, viing vang
trong moi tinh huéng.

Giit vitng an ninh quéc gia, bao dam sy 6n dinh chinh tri
cua dat nuée, dau tranh lam that bai moi A&m muu va hanh
dong pha hoai ctia cac thé luc thu dich va cac loai toi pham
khéac; gitt gin trdt tw an toan x@ héi, bao vé viing chic nhiing
thanh qua cta cach mang, phuc vu déc luc céng cude d6i méi
12 mot nhiém vu trong yéu trong sy nghiép xay dyng va bao
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vé T8 qudc. K&t hgp thanh chién luge théng nhét gitia nhiém
vu phat trién kinh té& - x& héi véi bao vé an ninh, trat tu; két
hgp cling ¢6 nén qudc phong toan dan véi xay dung thé tran
an ninh nhan dan. Phét huy stic manh téng hgp cta hé thong
chinh tri, tinh tich cuc cach mang cua khéi doan két toan
dan, phoi hop luc lugng quéc phong va an ninh trong cudc
dau tranh bao vé an ninh, trat tu.

Phat ddng sdu réong phong trao quan ching bao vé an
ninh T6 quéc, xay dung cac tuyén va dia ban an toan vé an
ninh, trat ty, cht dong phong ngita va dau tranh c6 hiéu qua
chéng cac thé luc thi dich va bon to6i pham. St dung dong bo
cac bién phap dau tranh; két hgp chit ché phong ngtia véi
tdn coéng, 1ay phong ngiia 14 co ban; nghiém tri v6i khoan
hong, tran ap véi giao duc cai tao.

Xay dung luc lugng cong an nhan dan trong sach, ving
manh, xiing dang la mot luc lugng via trang xung kich trén
mat tran bao vé an ninh, trat tu; coi trong cing c6 luc lugng
co s0, luc lugng ntia chuyén trach; nang cao chat lugng ctua
luc lugng bién phong. Théng qua phong trao quan ching ma
phat trién céng tac nghiép vu va rén luyén can bd, chién si.

Tang cuong trang bi co sé vat chat - k§ thuat; quan tam
dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 moi mat va chiam lo doi
song vat chat, tinh than cta luc lugng cong an nhan dan, chd
trong luc lugng thuong xuyén hoat dong trén cac tuyén bién
gi6i, nhiing viing xa x01 héo lanh va dia ban dic biét.

7. Chinh sach déi ngoai

Nhiém vu déi ngoai bao trum trong thoi gian téi 1a gid

viing hoa binh, md rong quan hé hitu nghi va hgp tac, tao
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diéu kién quéc t& thuan 1gi cho cong cudc xay dung chii nghia
xa hoi va bao vé T8 quéc, déng thoi gép phan tich cuc vao
cudc dau tranh chung ctia nhan dan thé giéi vi hoa binh, déc
lap dan toc, dan chu va tién bd xa hai.

Can nhay bén nhan thtc va du bao dude nhiing dién bién
phtc tap va thay déi sdu sic trong quan hé qudc t&, su phat
trién manh mé cua luc lugng san xuét va xu hudéng qudc t&
ho4 ctua nén kinh t& thé gi6i dé c6 nhiing chu truong doi
ngoai phu hdp. Trong diéu kién mdéi cang phai coi trong van
dung bai hoc két hgp stic manh dan toc véi stic manh thoi
dai, stic manh trong nudc véi stic manh quéc té, yéu to truyén
thong véi yé&u t6 hién dai dé phuc vu su nghiép xay dung va
bao vé T8 quéc xa hoi cht nghia.

Chung ta cht truong hop tac binh déng va cing c6 loi véi
tat cd cac nudc, khong phan biét ché d6 chinh tri - xa hoi
khéc nhau trén cd sd cac nguyén tic ciing ton tai hoa binh.

Truéc sau nhu mot ting cuong doan két va hop tac véi
Lién X6, d6i méi phuong thtic va nang cao hiéu qua hop tac
Viét - X6 nham dap tng lgi ich ctia mdi nudc.

Khong ngiing cung cd, phat trién quan hé doan két va
hitiu nghi dic biét gitia Pang va nhin dan ta véi Dang va
nhan dan Lao, Pang va nhan dan Campuchia anh em. Déi
méi phuong thitc hop tac, chi trong hiéu qua theo nguyén tic
binh d4ng, ton trong doc 1ap, cht quyén va lgi ich chinh dang
cua nhau. Phan dau gép phan sém dat dugec mot gidi phap
chinh tri toan bo vé van dé Campuchia, trén co sé ton trong
cht quyén ctia Campuchia va Hién chuong Lién hop quéc.

Thic déy qua trinh binh thudng héa quan hé véi Trung Quéc,



BAO CAO CHINH TRI... 119

tting buéec mé rong su hop tac Viét - Trung, gidi quyét nhiing
vén dé ton tai gitia hai nuée thong qua thuong lugng.

Cung ¢d va phat trién quan hé hitu nghi, doan két, hop
tac véi Cuba va cac nudc xa hoi chi nghia khéc.

Dang Cong san Viét Nam téng cuong quan hé véi cac
dang cong san va céong nhan, gép phan tich cuc vao su
doan két va hop tac gitia cic dang anh em trén co s6 chu
nghia Mac - Lénin, d4u tranh vi nhiing muc tiéu cao ca cua
thoi dai.

Doan két véi cac luc lugng dau tranh cho hoa binh, doc
lap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi, sdn sang thiét 1ap va
md rong quan hé véi cac dang xa hoi - dan chu, cac phong
trao dan chu va tién bd trén thé giéi.

Phat trién quan hé doan két, tin cdy va nang cao hiéu
qua hop tac nhiéu mat véi An Do. Tiép tuc mé rong hgp tac
véi cac nude dang phat trién khéc. Tich cuc gbp phan ciung c6
va ting cuong Phong trao Khong lién két.

Phat trién quan hé hitu nghi véi cac nude 6 Pong Nam A
va chau A - Thai Binh Duong, phan ddu cho mot Pong Nam
A hoa binh, hitu nghi va hgp tac. M& rong su hop tac binh
ddng cung ¢6 1oi véi cac nude Bic Au, TAy Au, Nhat Ban va
cac nudc phat trién khac. Thiuc ddy qua trinh binh thudng
hoa quan hé véi Hoa Ky.

G6p phan lam cho Lién hop quéc phuc vu déc luc hon
nhiing muc tiéu cia nhén loai 12 hoa binh, htiu nghi, hgp tac
va phat trién. Hgp tac véi cac t6 chic tai chinh va tién té
quéc té ciing nhu céc t6 chic chuyén mén caa Lién hgp qudc

va cac t6 chiic phi chinh phu.
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8. Phat huy dan chu xa hoi chu nghia, ning cao
hiéu lyc quan ly cia Nha nudc va vai tro caa cac doan
thé nhan dan

Thuc hién dan chu xa hoi chii nghia 1a thuc chat cua viéc
ddi méi va kién toan hé thong chinh tri. Pay vita 14 muc tiéu
viia 14 dong luc cta cong cude doi méi.

Diéu kién quan trong dé phéat huy dan chu la xay dung
va hoan chinh hé thong phap luat, ting cuong phap ché xa
hoi chi nghia, nang cao trinh d6 dan tri, trinh d6 hiéu biét
phap luat va ¥ thtc tuan tha phap luat caa nhan dan. Déi
méi cong tac thong tin va quy trinh ra cac quyét dinh cua
Pang va Nha nudc, dé cac quyét dinh Ay phan anh duge §
chi, nguyén vong va tri tué cia toan Pang va ctia nhan dan.
Chéng té quan liéu va nhiing hanh vi xdAm pham quyén dan
cht cia nhan dan; ngin chin va khic phuc dan cha hinh
thiic, dan chu cuc doan, dan chu tu san. Nghiém tri nhiing
hoat dong pha hoai, gay réi, thu dich.

Tiép tuc cai cach b6 mdy nha nuwdc theo phuong huéng:
Nha nuéc thuc su 12 ctia dan, do dan va vi dan. Nha nuéc
quan ly x& hdi bang phap luat, duéi su lanh dao cta Pang; t6
chtic va hoat déng theo nguyén tic tap trung dan chu, thuc
hién thong nhat quyén luc nhung phan céng, phan cap ranh
mach; b6 may tinh gian, gon nhe va hoat dong c6 chat lugng
cao trén cd s6 tng dung cac thanh tuu khoa hoc, ky thuat,
quan ly.

Can tap trung lam tot mot s viée:

- Stia d6i Hién phap; tang cudng phap ché x& hoi chua
nghia. Tiép tuc stia d6i va x4y dung hé théng phap luat vé
kinh t&, van ho4, x4 héi, vé hinh sy, dan sy, hanh chinh, vé
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quyén va nghia vu cong dan... Nang cao trinh d6 cta cac co
quan nha nudc vé xay dung luat phap, sém ban hanh luat vé
trinh tu x4y dung, ban hanh va t8 chic thuc hién phap luat,
bao dam cho Nha nuéc quan ly moi mit cia doi séng xa hoi
bang phap luat. Thudng xuyén gido duc phap luat, xay dung
¥ thiic séng va lam viéc theo phap luat trong nhan dan.

- Cai tién t6 chiic va hoat déng ctia Quéc hoi va hoi dong
nhan dan dé lam dung chic nang quy dinh. P8i méi tiéu
chuén dai biéu, ché& d6 bau clt va quy ché hoat dong ciia Quéc
hoi va hoi déng nhan dan

- Stia d6i co cdu tb chiic va phuong thiic hoat déng cua
Chinh ph, coi trong ban bac tap thé, déng thoi dé cao trach
nhiém va quyén han ca nhan ctia ngudi ding dau Chinh phu,
dting dau bo trong quan ly va diéu hanh.

- Xac dinh lai chiic ning, nhiém vu cta cdp tinh, huyén,
x4 dé sdp xép lai t6 chiic ctia mdi cdp; dé cao quyén chu dong
va trach nhiém cta dia phuong, déng thdi bao dam su chi dao
thong nhat cia nha nuéc trung uong. Xay dung chinh quyén
cap x4, phudng viing manh.

- Tédng cuong hiéu lyc ctia cac co quan bao vé phap luat.
P6i méi hé thong t6 chic va hoat dong cia Vién Kiém sat
nhan dan va Toa 4n nhan dan. Bao dam cac diéu kién va
phuong tién cAn thiét dé cic co quan bao vé phap luat lam
tot nhiém vu.

- Kién quyét sip xép lai td chiic va tinh gian bién ché cac
¢d quan hanh chinh, su nghiép ngay ti nam 1991, lam cho b0
may gon nhe va hoat dong c¢6 hiéu qua. S6m ban hanh quy

ché vién chiic nha nudc. Xay dung ddi ngit vién chiic nha
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nuéc ¢6 pham chét chinh tri, tinh than trdch nhiém cao va
thanh thao nghiép vu.

- Tiép tuc tién hanh kién quyét va thuong xuyén cudc
d&u tranh chéng té tham nhaing. Phuong huéng co ban dé
khéc phuc té tham nhiing 14 phai xay dung va hoan chinh b
may, cd ché quan ly va phap luat; xti 1y nghiém minh nhiing
ngudi vi pham, dong thoi tang cudng giao duc tu tudng, quan
Iy chéat ché noi bo.

Mt trégn Té quéc va cde doan thé nhan dan cin dugde ddi
méi vé t6 chiic va hoat dong dé thuc su gép phan thuc hién
dan chta va doi méi xa hoi, cham lo va bao vé loi ich chinh
dang ctia nhan dan; tham gia cac cong viéc quan ly nha nudc;
gifi viing va ting cuong moi lién hé mat thiét gitia Dang va
Nha nudc v6i nhan dan. Cac doan thé c6 nhiém vu gido duc
chinh tri tu tudng va dao dtic méi, dong vién, phat huy tinh
tich cuc xa hoi cua cac tang 16p nhan dan, doan két toan dan,
phén d&u cho su thanh cong ctia céng cudc d6i méi.

Hinh thtc t6 chtic va sinh hoat cta doan thé phai da
dang, dap tng nhu cdu chinh dang vé nghé nghiép va doi
song nhan dan, ich nuéc 1gi nha, tuong than tuong ai; thanh
lap va hoat dong theo nguyén tic tu nguyén, tu chu dudi su
lanh dao cua Dang va tuan theo phap luat ctia Nha nuéc,
huéng vé co sd, sat v6i doan vién, hoi vién. Khic phuc tinh
trang nha nudc hoa, hanh chinh hoa.

Bo may cta cac doan thé phai rit gon nhe, hoat dong
ding vé6i tinh chat t6 chic quin ching. Can bo cta cac doan
thé dai bo phan khoéng chuyén trach, duge lua chon tit nhiing
ngudi uu td trong phong trao, cé6 nang luc, phdm chit va cé

tin nhiém v61 doan vién, hoi vién.
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DP6i méi va nang cao hiéu qua lanh dao caa cdp uy dang
d6i véi cong tac quan chung va cic doan thé nhan dan. Pic
biét quan tdm xAy dung giai cdp cong nhan, gido duc boi
dudng thé hé tré. Méi dang vién déu phai lam cong tac van
dong quan ching, hoat dong tich cuc trong cac doan thé, cac
t6 chtic xa hoi.

Mt tran T6 quéc Viét Nam giit vai tro rit quan trong trong
viéc cing ¢ va ting cuong khéi dai doan két toan dan, xay
dung va bao vé T4 quéc Viét Nam xa hoi chti nghia. Nha nudc
can thé ché& héa quyén han va trach nhiém cta Mit tran, caa
cac doan thé trong viéc tham gia quan 1y kinh t&, quan ly xa
hoi; phéi hgp chit ché hoat dong cta cac doan thé véi nhau va
v6i cac co quan nha nudce tiing cip.

9. P6i méi va chinh dén Pang, nang cao nang luc
lanh dao va stic chién dau ctia Dang

Dé lanh dao théng 1¢i cong cudc d6i méi ciing nhu toan bod
su nghiép xdy dung cht nghia xd hoi va bao vé Té qudc,
Pang ta phai tu d6i méi va chinh d6n dé ¢ kién thic, nang
lyc va stic chién d&u mdi, khic phuc c6 hiéu qua cac hién
tugng tiéu cuc va cic mét yéu kém, khoi phuc va nang cao uy
tin ciia Dang trong nhan dan. Dang phai dudc xay dung viing
manh ca vé chinh tri, tu tudng, t6 chic, thuc su 1a do6i tién
phong cua giai cdp céng nhan, dai biéu trung thanh loi ich
cta giai cAp cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc.

Trong 5 nam t6i cAn gidi quyét tét nhiing van dé quan
trong va biic xtc sau day:

D6i mdi, ndng cao chdt luong cong tdc tu tudng, ly lugn
phuc vu t6t yéu cdu nang cao trinh d6 tri tué trong Pang,
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quan triét va phat trién cac nghi quyét Pai hoi VII ctia Dang,
dong vién toan Dang, toan dan, toan quan phan diu thuc
hién thing 1¢i cac k& hoach kinh t& - x& héi, nang cao hon
nita 10ng tin ctia nhan dan vao su nghiép d6i mdi.

Tiép tuc bdi dudng cho can by, dang vién va nhan dan
nhiing nguyén ly co ban cta chu nghia Mac - Lénin, tu
tudng, dao dtc, phong cach H6 Chi Minh, nhiing quan diém,
duong 161 cia Dang. Boi dudng tinh than ddc lap tu cha, ¥
chi tu luc, tu cuong, két hop véi md rong hgp tac quéc té,
can kiém xay dung va bao vé T8 qudc. Néu cao canh giac
chéng moi Am muu va thu doan chia ré, pha hoai ctia ké thu
dé61 v6i su nghiép cach mang cia nhan dan ta.

T6 chiic tét cong tac nghién ctu ly luan va téng két thuc
tién, nang cao trinh d6 va ning luc van dung chu nghia
Méc - Lénin vao hoan canh cu thé ciia nudc ta, gép phan xay
dung chu truong, chinh sach cua Pang, 1y gidi nhiing van dé
méi ma cude séng dat ra. Pl méi can ban cong tac gido duc
chinh tri, 1y luéan.

D6i mdi néi dung va phuong thie lanh dao cia Pdng
theo phuong huéng ma Cuong linh da dé ra. Trudc mét cAn
tap trung lam t6t viéc hoan chinh va cu thé héa Cuong linh,
Chién luge, dinh huéng cho hoat dong ctia hé thong chinh tri
va toan xa hoi. B4 sung, cu thé héa quan diém vé cong tac t6
chtiic, can bd, 1anh dao lam chuyén bién manh mé cong tac t
chtic, can bo. T6 chiic t6t viec kiém tra thuc hién cac quyét
dinh ctia Dang. Moi can bd 1a dang vién trong co quan nha
nudc phai phuc tung sy 1anh dao cia Dang va thuc hién sang
tao nghi quyét ciia Dang, guong mau chdp hanh luat phap
cua Nha nude.
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Quy dinh cu thé méi quan hé va 16 161 1am viéc gitta Pang
v6i Nha nude va cac doan thé nhan dan & cac cp, trude hét
14 6 trung uong.

Chdn chinh té chitc va b6 mdy cia Pdng, tao ra su
chuyén bién c¢6 y nghia cach mang trong t6 chiic va bo may &
cac cip. Xay dung cic cap uy dang tit Ban Chap hanh Trung
uong dén cip uy dang co sé that su cé dua tri tué va ning luc
lanh dao phu hgp véi yéu cau ¢ mdi cdp. Kip thoi thay déi, bo
sung cac cap uy vién khi can thiét, khong chs hét nhiém ky.
Tiép tuc kién toan cadc ban chuyén mén ctua cidp uy theo
huéng tinh gon vé t6 chiic va bién ché, can bd c6 chat lugng.
Ché4n chinh t8 chtic va hoat dong cta céac té chiic co s6 dang
cho phu hop vé6i su thay déi ciia cac t6 chiic kinh t&, x& hoi va
phuong thtc lanh dao ciia Pang trong tinh hinh méi. Khic
phuc bing dudc t6 chiic co s¢ dang kém nat. Chd § cing c6 t6
chiic dang & cac viung ton gido, dan tdc thiéu sé.

Phdt huy dan chi néi bé, thue hién ding nguyén tdc tip
trung dan chu, giw gin su doan két thong nhdt trong Dang.
Bao dam cho moi dang vién thuc hién quyén dan chu thao
luan xay dung duong 16i, chinh sach ctia Pang; ting ct, bau
¢l cac co quan lanh dao; gidm sat, kiém tra hoat déng cua
cdp uy. Pang vién dugdc phat biéu hét y kién trong qua trinh
chuén bi ra nghi quyét, trinh bay quan diém trong t6 chiic,
duge bao luu y kién, nhung khi da c6 nghi quyét thi phai
chap hanh nghiém tdc, khong duge tuyén truyén va hanh
dong theo quan diém riéng. C4p uy dang cin ling nghe §
kién ctia dang vién, khong dinh kién, tru dap.

Moi c&p Uy vién c6 quyén va cé trach nhiém phat biéu y

kién, tranh luan thing thin, tham gia cac quyét dinh cua
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cdp ty. Chong moi biéu hién doc doan, gia trudng, ap dit y
kién c4 nhan, khong ddm d&u tranh véi nhiing quan diém va
viéc lam sai trai.

Tang quyén han cta Uy ban kiém tra cac cip, chd trong
kiém tra viéc thuc hién cic nguyén tic t6 chiic va sinh hoat
dang, kiém tra tu cach dang vién ké ca cip uy vién cung cip,
xem xét va xu 1y ky luat dang vién va cac t6 chiic dang theo
quy dinh cta Diéu 1&é Dang.

P4y manh hon nia tu phé binh va phé binh, tit c6 quan
lanh dao cao nhat dén co sé. Boi dudng tinh déng chi, kién
quyét chéng chii nghia c4 nhan, chii nghia co hoi, tu tudng bé
phai, cuc bo.

Lam trong sach va nédng cao chdt luong déi ngi dang
vién. Can ct vao tiéu chudn dang vién trong giai doan hién
nay da ghi trong Diéu 16 Dang (stta ddi), moi dang vién phai
ra stc rén luyén, hoc tap dé c6 dt phdm chét, kién thic va
néng lyc phu hgp v61 nhiém vu duge giao, néu cao vai tro tién
phong guong mau trong lao ddng va trong 161 song. Cac cap
uy dang phai thudng xuyén td chtc boi dudng, ning cao
pham chét va trinh d6 nhén thic vé cac mit ciia dang vién,
lam t6t cong tac rén luyén va quan ly ddng vién.

Khai trit khéi Dang nhiing ddng vién thoai héa, bién chat
vé chinh tri va dao dtc, gay chia ré, bé phai, tham 6, héi 10,
tic hiép quin ching. Pua ra khéi Dang bang cac hinh thtc
thich hgp nhiing ddng vién khéng tha thiét véi Dang, gidm
stt ¥ chi chién dau, thuc su khong cé tac dung déi véi cong
tac 1anh dao ctia Dang.

Viéc két nap dang viéen méi nhat thiét phai bao dam chat
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lugng. Chu trong tré héa doi ngii va ting thém thanh phan
cong nhan trong Dang.

Tiép tuc d6i mdi cdn bé va cong tde cdn bo, xay dung cho
dude mot d6i ngii can bo viing manh va dong bd, bao gom can
bo lanh dao chinh tri, cAn bo quan ly nha nuéde, can bo kinh
doanh, chuyén gia trén cac linh vuc, dap tng dudc yéu cau
cua su nghiép d6i méi, thuc hién dude su chuyén tiép viing
vang cac thé hé can bo.

Tiéu chuén cd ban cta can bd lanh dao trong giai doan
hién nay la: c6 phdm chéit cach mang va ban linh chinh tri
viing vang, c6 kién thtc va nang luc thuc hién d6i méi, biét to
chtic va diéu hanh cong viée, trung thuc, thing thén, c¢6 16
séng lanh manh, c6 kha nang doan két, c6 phong cach dan
chti tap thé, ¢6 ¥ thiic t8 chiic ky luat, néi di d6i véi lam, duge
quan ching tin nhiém.

Khén truong xiy dung tiéu chudn cu thé cho ting loai,
tting chtic danh can bd & cac cdp, cac nganh va can cld vao dé
dé dao tao, bo tri, st dung can bd, chdm dat tinh trang bd tri
can bod theo kiéu than quen, cadm tinh chi quan.

Trong cong tac can bd, cAn coi trong ca ba mat: boi
dudng, bd tri ding dé phat huy luc lugng can bd hién co; kip
thoi thay nhiing can b kém n#ng luc, xt 1y nhiing can bd
tham nhiing, thoai héa, nhiing can bo ¢6 quan diém va tu
tudng chinh tri léch lac vi pham ky luat caa Dang; tich cuc
quy hoach, dao tao can bo du bi 6 cac cap.

D3i méi quan diém vé can bd va cong tac can bo. Thuc
hién chinh sach doan két, dong vién, phat huy moi lyc lugng
can b, ca ¢ trong Dang va ngoai Dang; khong hep hoi, dinh
kién vé 1y lich va thanh phan xuit than. Xay dung co ché
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phat hién, dé bat va bai mién can bd, bao dam tinh dan chu
va tap thé trong cong tac can bo. Ap dung cac hinh thitc thich
hop véi ting linh vuc, tiing cdp trong viéc phat hién, tim
hiéu, danh gia, gi6i thiéu can bd. Khic phuc nhiing hién
tudng go ép, ap dit, dan cha hinh thiec.

D6i méi cac ché dd, chinh sach d6i véi can bo, trude hét 1a
chinh sach tién lucng, bao dadm 6n dinh doi séng cta can bo,
khuyén khich nhiing ngudi cé tai, c6 céng hién xuit sic,
quan tdm cham séc cac can bd ¢6 cong véi cach mang, can bd
huu tri, can bd hoat dong ¢ nhiing ving c6 nhiéu khé khan.
Xo4a bo cac ché do, chinh sach mang tinh binh quan va cac
quy dinh tao ra déc quyén dic lgi.

Téng cuong su lanh dao théng nhit cia Dang va trach
nhiém truc tiép cta cac co quan nha nudc, cac doan thé, cac
t6 chiic san xudt kinh doanh déi véi cong tac can bd. Can bod
lanh dao chu chot 6 moi cap, mdi nganh, moi don vi phai dich
than cham lo cong tac can bd. Kién toan cac cd quan tham
muu vé céng tac can b, khong dé nhiing ngudi khéng viing
vang vé chinh tri, khong trung thuc, kém pham chit va niang
Iuc lam cbéng tac can bo.

Céc cép uy va t6 chtic dang can ting cuong lanh dao
Doan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh, nang cao chéit
lugng doan vién va can bd Poan, phat huy vai tro Poan la
nong cot trong phong trao thanh nién, xting dang 1a doi du bi
tin cay cua Dang.

10. M6t s6 nhiém vu kinh t&, xa hdi cap bach

Cung véi viéc thuc hién cac phuong huéng d6i méi toan
dién d& néu & trén, dé 6n dinh moét bude tinh hinh kinh té -
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x& hoi, tiép tuc kiém ché va ddy lui lam phat, trong thoi gian
trudc mat tap trung stic giai quyét moét s6 nhiém vu cdp bach
sau day:

- P4y manh san xudt luong thuc, ca lda va mau. Téng
san lugng cay cong nghiép va chin nudi dé tao thém ngudn
hang xudt khiu. Gidi quyét du va kip thdi cac loai vat tu
néng nghiép. Gitdp néong dan von san xuit bang cach mé rong
cac hinh thic tin dung.

- D61 véi san xudt cong nghiép va tiéu, thu céng nghiép
thudc tdt ca cac thanh phan kinh t&: tim moi ngudén dé dap
ting nhu ciu vé nguyén liéu, vat liéu, thiét bi, phu ting, vén
cho san xu#t; mé rong thi trudng tiéu thu san phidm trong
nudc va xudt khau; quan ly chit ché viéc nhap khau va
chéng buén lau dé bao ho san xudt ndi dia; thuc hién tiét
kiém, nang cao chit luong san phdm va hiéu qua kinh t&
trong san xuat kinh doanh; xti 1y cac co s6 lam &n thua 156 kéo
dai dé tap trung von, vat tu cho nhiing co sd trong diém, lam
an c6 hiéu qua.

- C6 chinh sach huy déng moi ngudn vén dé bao dam thuc
hién ké& hoach xdy dung cé ban niam 1991 va chuén bi cho
nhiing cong trinh xay dyng trong yéu ctia nén kinh t& quéc dan.

- P4y manh xuét kh4u, huy dong cac ngudn ngoai té dé
nhép khéu cac vat tu, hang hoa thiét y&u cho san xuét va doi
song, tich cuc can d6i thanh toan quéc t&, gép phan duy tri
cic can doi 16n cta nén kinh té.

- M4 rong luu thong va diéu hoa hang héa giiia cac ving
trong nudc. Thuong nghiép quéc doanh lam t&t khau ban

budn, diéu hoa cac loai hang héa thiét yéu nhat cho san xuat
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va doi séng, gép phan tich cuc caAn d6i cung - cAu va binh 6n
gii ca.

- Tang cudng quan ly nha nuéc vé ngan hang, quan ly
chit ché viéc phat hanh va luu thong tién té. Tiép tuc doi
méi hoat dong ngan hang theo huéng kinh doanh, lam t6t
cong tac tin dung, tich cuc tao thém ngudén vén cho cac
hoat déng san xuat, kinh doanh cta cac thanh phan kinh
t&; 1am tot cong tac thanh toan trong nén kinh t& quéc dan.

- Ra stic phan dau thuc hién k& hoach ngin sach nha
nude ndm 1991. Khuyén khich phat trién va nang cao hiéu
qua san xuat, kinh doanh, thu ding va thu du thué, chéng
th4t thu thué dé tao thém ngudn thu cho tai chinh nha nudc,
dap ting cac yéu cau chi can thiét trén co sd tiét kiém, 14y thu
dé chi, giam b6t boi chi ngan sach.

- Thuc hién déng bo nhiéu bién phap dé giai quyét doi
soéng cho nhiing dé1 tugng dang gap khoé khin.

Nha nuéc hd trg néng dan & nhiing noi bi thién tai ning
khéi phuc san xuét va 6n dinh doi séng, di déi véi van dong
noéng dan tuong trg 1an nhau.

Xic tién nghién ciu cai cach co ban ché do tién luong,
gin véi viec sdp xép hogp 1y t6 chiic va bién ché, xay dung cac
ché& d6 bao hiém, thuc hién viéc toan dan déng gép vao quy
dén on dap nghia d6i véi nhiing ngudi c6 cong véi cach mang.

Phén d&u tao thém nhiéu viéc lam, ké ca cho nhiing
ngudi doi ra trong qua trinh sip xé&p lai san xuét, kinh doanh
va bd may quan ly, chi trong dao tao lai nghé nghiép va giip
mot phan vén can thiét ban dau.

- P4y manh cudc d4u tranh chéng tham nhiing va nan
buédn lau; ra soat lai va stia d6i, bé sung cac chinh sach, quy
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dinh ctia Nha nuéc dé tao diéu kién d&u tranh c6 két qua
chéng té tham nhiing; kip thoi xt 1y nghiém minh nhiing
truong hop da phat hién, loai bé khoéi guéng may nhiing can
b6 thoai hoéa, bién chat.

- Tiép tuc cudc van dong cac tang 16p nhan dan, véi luc
lugng cong an nhan dan lam nong cét, bdo dadm an ninh va

trat ty an toan xa hoi.

* *

Pai hoi VII ctia Pang khing dinh quyét tAm cta Pang va
nhéan dan ta tiép tuc ddy manh toan dién céng cudc ddi mdbi,
dua d4t nuéc ta vugt qua nhiing thi thach, di dan vao thé én
dinh va phat trién ning dong, viing chic.

Trudc mit ching ta con nhiéu khé khan trd ngai, song
cling c6 nhiing thuan 1¢i méi. Trén co s6 cac thanh tuu da dat
dudc, v6i ban linh chinh tri va truyén théng cach mang kién
cuong cta Pang va nhan dan ta, chic chin su nghiép d6i méi
sé tiép tuc gianh dudc nhiing thing 1oi to 16n hon niia.

Di theo con dudng ctia cht nghia Méc - Lénin, con dudng
ma Bac Ho da lua chon, nhiing ngudi cong san Viét Nam va
toan thé nhan dan Viét Nam déng tAm nhat tri, doan két
mot long, quyét tAm phan dau xay dung nuéc Viét Nam xa
hoi cht nghia giau manh, vi hanh phic cia nhan dan.

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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CUONG LINH
XAY DUNG PAT NUGC TRONG THOI KY
QUA PO LEN CHU NGHIA XA HOI

I- QUA TRINH CACH MANG
VA NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM

1. Thuc hién Cuong linh ndm 1930, trong suét 45 nam,
Pang ta do Chu tich H6 Chi Minh sang lap va rén luyén, da
lanh dao nhan dan ta tién hanh cudc d4u tranh cich mang
lau dai, gian khé va gianh duge nhiing thing lgi vi dai: lam
cudc Cach mang Thang Tam thanh céng, 14p nén nudec Viét
Nam Dan cht Céng hoa, dua dan toc ta tién vao ky nguyén
doc lap, tu do; danh thing cudc chién tranh xam lude cua
thuc dan Phap, giai phéng nta nude, mién Bic chuyén sang
giai doan cach mang x& hoi chu nghia; khang chién chéng
My, ctiu nuée thing 1¢i giai phéng mién Nam, théng nhat TS
qudc, ca nude bude vao thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi.

Sau thang lgi lich st miila Xudn 1975, nhan dan ta tiép
tuc néu cao chu nghia yéu nuéc, chu nghia anh hung cach
mang va da dat nhiing thanh tuu to 16n: thiét 1ap chinh
quyén nhan dan ¢ cd mién Nam, théng nhat nudc nha; khoi
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phuc kinh t€&, khic phuc hau qua ning né cta chién tranh;
ting budc xay dung quan hé san xudt méi va co sé vat chat -
ky thuat cta cht nghia xa héi; bao vé viing chic Té quéc, lam
tron nghia vu quéc té.

Trong cach mang x& hoi cht nghia, Dang ta da c6 nhiéu
¢0 géng nghién cdu, tim toi, xay dung dudng 16i, xac dinh
ding muc tiéu va phuong huéng xa hoi chu nghia. Nhung
Dang da pham sai 1dm cht quan duy y chi, vi pham quy
luat khach quan: néng voi trong cai tao xa hoi chu nghia,
x04 bo ngay nén kinh t& nhiéu thanh phén; ¢6 lic ddy manh
qua mitc viéc xay dung céng nghiép nang; duy tri qua lau co
ché& quan ly kinh té& tap trung quan liéu, bao cap; c6 nhiéu
chu truong sai trong viéc cai cach gia ca, tién té, tién luong.
Cong tac tu tudng va t6 chiic can bo pham nhiéu khuyét
diém nghiém trong.

Tai Dai héi 1an thi VI, Dang da tu phé binh va dé ra
duong 161 d6i méi. Pai hoi VI 1a cot méoc lich st quan trong
trong su nghiép cich mang xa hoi cht nghia cia nhan dan
ta. Céng cudc d6i méi qua hon bén nam da dat nhiing thanh
tuu buéc dau rat quan trong. Tinh hinh kinh t& - x& hoi c6
chuyén bién tich cuc, tao th€ di lén va khdng dinh con
duong chung ta dang di 14 ding. Tuy nhién khé khan con
nhiéu, dat nudc chua ra khoéi khiing hoang kinh té& - xa hoi.

2. Tu thuyc tién cich mang véi nhiing thanh cong va
khuyét diém, sai 1am, c6 thé rat ra nhiing bai hoc 1én:

Mot la, ndm vitng ngon cd déc lgp dén toc va chi nghia
xd hoi. D6 1a bai hoc xuyén sudt qua trinh cach mang nuéc
ta. Doc lap dan toc 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién chu
nghia x& hoi va cht nghia xa hoi 14 co s6 bao dam viing chic

134 VAN KIEN DANG TOAN TAP

cho doc lap dan toc. Xay dung cht nghia x& héi, bao vé T6
qudc van 12 hai nhiém vu chién lude c6 quan hé hiiu co véi
nhau. Toan Dang, toan dan ti€p tuc nim viing ngon cd doc
lap dan tdc va chu nghia xa hoi, ngon c¢é vinh quang ma Chu
tich H6 Chi Minh da trao lai cho thé hé hém nay va cac thé
hé mai sau.

Hai la, su nghiép cdich mang la ctia nhédn dén, do nhén
dén va vi nhdn ddn. Chinh nhan dan 14 ngudi lam nén thang
161 lich st. Toan bd hoat dong ciia Dang phai xuat phat tu lgi
ich va nguyén vong chin chinh ctia nhan dan. Stic manh cta
DPang 14 ¢ su gdn b6 mat thiét v6i nhan dan. Quan liéu, ménh
lénh, xa rdi nhan dan sé dua dén nhiing ton that khong
luong dudc déi v6i van ménh cua dat nuée.

Ba la, khong ngiing cung cé, tang cuong doan két: doan
két toan Dang, doan két toan dan, doan két dan toc, doan
két quoc t&. Doan két 14 truyén thong quy bau va la bai
hoc 16n ctia cich mang nudc ta nhu Chua tich H6 Chi Minh
da tong két:

"Doan két, doan két, dai doan két,
Thanh cong, thanh cong, dai thanh cong!”.

Bén la, két hop siic manh dan toc vdi siic manh thoi dai,
stic manh trong nuéc véi stic manh quéc té. Ngay nay, trude
cudc diu tranh ctia nhan dan thé giéi vi hoa binh, déc lap
dan toc, dan cht va tién bd xa hoi, trude su phat trién vi bao
cua cudc cach mang khoa hoc va céng nghé hién dai va qua
trinh quéc t& hod manh mé nén kinh té& thé& giéi, cang can
phai két hdp chit ché yéu té dan toc véi yéu té qudc té, yéu to
truyén thong véi yéu t6 hién dai dé dua d4t nudc tién lén.

Nam la, su lanh dao ding ddn cia Pdng la nhén té hang
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ddu bdo ddm thdng loi cua cdch mang Viét Nam. Dang
khong c6 lgi ich nao khéc ngoai viéc phung su T6 quéc, phuc
vu nhan dan. Pang phai nim viing, van dung sang tao
va g6ép phan phat trién cha nghia Méac - Lénin va tu tudng
Ho6 Chi Minh, khéng ngting lam giau tri tué, ban linh chinh
tri va nang luc t6 chiic cia minh dé du stc giai quyét cac van
dé do thuc tién cach mang dit ra. Moi dudng 16i chu truong
cua Dang phai xudt phdt tw thuc té, ton trong quy ludt khdch
quan. Phai phong va chéng dude nhiing nguy co 16n: sai 1am
vé duong 161, bénh quan liéu va su thoai hoa, bién chit cua

can bo, dang vién.

II- QUA PO LEN CHU NGHIA XA HOI O NUOC TA

3. Nudc ta qua do 1én chu nghia xa hoi trong hoan canh
quée té c6 nhitng bién déi to ldn va sdu sdc.

Cubc cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai dang
dién ra manh mé, cuén hit tat cid cAc nudc & mic d6 khac
nhau. Nén san xuat vat chat va doi séng xa hoi dang trong
qua trinh quéc t& hoa sau sic, anh hudng 16n t6i nhip do phat
trién lich st va cudc séng cac dan toc. Nhiing xu thé dé via
tao thoi co phat trién nhanh cho cac nude, vita dit ra nhiing
thach thiic gay git, nhat 1a d6i véi nhiing nuéc lac hau vé
kinh t&.

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, Lién X6 va cac
nudc x4 hoi chti nghia khac da dat nhiing thanh tuu to 16n vé
nhiéu miét, da ting 14 chd dua cho phong trao hoa binh va
cach mang thé gidi, cho viéc day lui nguy cd chién tranh hat
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nhan, gép phan quan trong vao cudc diu tranh vi hoa binh,
doc lap dan tdc, dan chu va tién bd xa hoi. Nhung, do duy tri
qua lau nhiing khuyét tat cia mé hinh cii ctia chi nghia xa
hdi, cham tré trong cach mang khoa hoc va cong nghé, nhiéu
nuéc xa hoi cht nghia da lam vao khung hoang tram trong.
O mét s6 nude, ddng cong san va cong nhan khong con nim
vai tro 1lanh dao; ché d6 xa hoi da thay d6i. Cac thé luc dé&
quéc 1gi dung nhiing sai 1am va khé khan d6 ddy manh cudc
phan kich quyét liét nham x6a bd cac nude xa hoi chi nghia.
Mau thuan gitia cht nghia x& hoi va cht nghia tu ban dang
dién ra gay git.

Trude méit, chi nghia tu ban con c6 tiém ning phat trién
kinh té&, nho ing dung nhiing thanh tuu méi ctia khoa hoc va
cong nghé, cai tién phuong phap quan ly, thay ddi cd cdu san
xudt, diéu chinh cac hinh thiic sé hitu va chinh sach xa hoi.
Tuy vay, cht nghia tu ban van 13 moét ché dd ap bic, béc 16t
va bat cong. Mau thuan co ban vén c6 caa chu nghia tu ban
gifia tinh chat x& hoi héa ngay cang cao cua luc lugng san
xuat v6i ché dd chi€m hiiu tu nhan tu ban chu nghia ngay
cang sau sic. Mau thuln gitia cac tAng 16p nhan dan réng rai
v6i giai cap tu san, gitia cac tap doan tu ban ddc quyén, cac
cong ty xuyén qudc gia, cac trung tdm tu ban 16n tiép tuc
phat trién. Mau thuén gitia cac nude tu ban phat trién va cac
nuée dang phat trién ngay cang ting lén. Chinh su van dong
ctua tat ca nhiing mau thuan dé va cudc dau tranh ctia nhan
dan lao dong cac nudc sé quyét dinh s6 phan cta cht nghia
tu ban.

Céac nude doc lap dan toc va cac nude dang phat trién phai
tién hanh cudc dau tranh rat khé khién va phiic tap, chéng
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nghéo nan va lac hau, chéng cht nghia thuc dan méi duéi moi
hinh thtc, chéng su can thiép va xam lude cha cht nghia dé
quoc nham bao vé doc 1ap va cha quyén dan toc.

Nhan dan cac nuéc dang ding trude nhiing van dé toan
cAu cap bach c6 lién quan dén van ménh loai ngudi. D6 14 git
gin hoa binh, ddy lui nguy co chién tranh, bao vé méi trudng
song, han ché su bung nd vé dan s, phong ngtia va day lui
nhiing bénh tat hiém nghéo. Viéc giai quyét nhiing van dé doé
doi hoi su hgp tac va tinh than trach nhiém cao cta tat ca cac
dan toc.

Dic diém néi bat trong giai doan hién nay cta thoi dai 1a
cudc diu tranh giai cdp va dan toc gay go, phiic tap cia nhan
dan cac nuéc vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo
x& hoi. Chi nghia xa hoi hién dtng trudc nhiéu khé khan, thi
thach. Lich st thé gi6i dang trai qua nhiing buéc quanh co;
song, loai ngudi cudl cung nhdt dinh sé tién tdi chu nghia xa
héi vi dé la quy ludt tién hod cua lich st.

4. Nudéc ta qua do 1én chi nghia xa hoi, bé qua ché dd tu
ban, ti moét xa hoi von 1a thudc dia, ntia phong kién, luc
luong san xudt rat thap. Dat nuéc trai qua hang chuc nam
chién tranh, hau qua dé lai con ning né. Nhiing tan du thuc
dan, phong kién con nhiéu. Cac thé& luc thu dich thudng
xuyén tim cach pha hoai ché d xa hoi chu nghia va nén doc
lap dan toc cua nhan dan ta.

Nhung chiing ta cling c¢6 nhiing thuan lgi: chinh quyén
thudc vé nhan dan, nuéc nha di vao giai doan hoa binh xay
dung. Dén toc ta 14 mot dan toc anh hung, ¢6 ¥ chi vuon 1én
manh liét. Nhan dan ta c6 1ong yéu nuéc noéng nan, can cu
lao ddng va sang tao. Chuing ta da xay dung dugc mot sd co
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sd vat chat ban dau. Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé
hién dai, cing vé6i xu thé qudc t& hoa doi song kinh té& thé giéi
14 mot thai co dé phat trién.

Qua do 1én cht nghia xa hoi trong tinh hinh dat nuéc va
thé giéi nhu trén, ching ta phai tiép tuc ndng cao y chi tu luc
tw cuong, phdt huy moi tiém ndang vdt chdt va tri tué cua dan
téc dong thoi md rong quan hé hop tdc quéc té, tim toi bude
di, hinh thtc va bién phap thich hgp xiy dung thanh céng
cht nghia xa hoi.

X3 hoi xa hoi cht nghia ma nhan dan ta xay dung 1a mot
x4 hoi:

- Do nhan dan lao dong lam chu.

- C6 mét nén kinh t& phat trién cao dua trén luc lugng
san xuit hién dai va ché& d6 cong hiiu vé cac tu lidu san xuit
chu yéu.

- C6 nén vin ho4 tién tién, dam da ban sic dan toc.

- Con ngudi dugc giai phéng khdi ap btic, béc 16t, bat cong,
lam theo néng luc, hudng theo lao dong, c6 cudc sébng &m no, tu
do, hanh phc, c6 diéu kién phat trién toan dién ci nhan.

- Céc dan toc trong nudc binh ding, doan két va gitup dd
1an nhau cung tién bo.

- C6 quan hé hiiu nghi va hgp tac v6i nhan dan tat ca cac
nudc trén thé giéi.

Dé thuc hién muc tiéu dén giau nuwdc manh theo con
duong xa hoi chu nghia, diéu quan trong nhdt la phdi cdi
bién cdn bdn tinh trang kinh té - xa hoi kém phdt trién, chién
thdang nhitng lue luong cdn trd viée thuc hién muc tiéu dé,
trude hét la cdc thé luc thu dich chéng doc ldp dan téc va chi
nghia xd hoi.
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Trong qua trinh xay dung cht nghia x& hoi va bao vé Td
quoc, cAn nim viing nhitng phuong hudng co bdan sau day:

Mot la, x4y dung nha nuéc xa hoi chu nghia, nha nudc
ciia nhan dan, do nhin dan, vi nhin dan, 14y lién minh giai
cdp cong nhan véi giai cdp nong dan va tang 16p tri thic lam
nén tang, do dang cong san lanh dao. Thuc hién day du
quyén dan chu ctia nhan dan, giti nghiém ky cuong xa hoi,
chuyén chinh v6i moi hanh déng x4m pham lgi ich caa T6
quéc va cia nhan dan.

Hai la, phat trién luc lugng san xuat, cong nghiép hoa
d4t nude theo huéng hién dai gin lién véi phat trién moét nén
néng nghiép toan dién la nhiém vu trung tAm nham ting
buéc xay dung cd s6 vat chat - k§ thuat ciia cht nghia xa hoi,
khong ngling ning cao ning suit lao dong xa hoi va cai thién
doi séng nhan dan.

Ba la, phu hgp véi su phat trién caa luc lugng san xuét,
thiét 1ap tung budc quan hé san xuat xa hoi chu nghia ti
th&p dén cao véi su da dang vé hinh thitc sé hitu. Phat trién
nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa
héi cht nghia, van hanh theo co ché thi truong cé su quan ly
cua Nha nuée. Kinh t& quéc doanh va kinh t& tap thé ngay
cang trd thanh nén tang ctia nén kinh té& quéc dan. Thuc hién
nhiéu hinh thtic phan phéi, 14y phan phéi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh t& 1a chu yéu.

Boén la, tién hanh cach mang xa hoi chti nghia trén linh vuc
tu tudng va van hoa lam cho thé giéi quan Mac - Lénin va tu
tudng, dao diic H6 Chi Minh giii vi tri chi dao trong doi séng
tinh than xa hoi. K& thita va phat huy nhiing truyén thong van
hoa tét dep ctia tat ca cac dan tdc trong nude, tiép thu nhiing
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tinh hoa vin hoa nhan loai, xdy dung mot xa hoi dan chu, van
minh vi 16i ich chan chinh va phdm gia con ngudi, véi trinh d6
tri thic, dao duc, thé luc va thAm m§ ngay cang cao. Chéng tu
tudng, vian hoa phan tién bd, trai véi nhiing truyén théng tot
dep ctia dan toc va nhiing gia tri cao quy cua loai nguoi, trai véi
phuong huéng di 1én cht nghia x4 hoi.

Ndm la, thuc hién chinh sach dai doan két dan toc, cing
c6 va mé6 rong Mt tran dan toc thong nhat, tap hdp moi luc
luong phin ddu vi su nghiép din gidu, nuéc manh. Thuc hién
chinh sach d6i ngoai hoa binh, hgp tac va hitu nghi véi tat ca
cac nudc; trung thanh véi chii nghia quéc té cua giai cap cong
nhan, doan két véi cac nubc xa hoi cht nghia, véi tat ca cac
Iuc lugng dau tranh vi hoa binh, doc lap dan toc, dan cht va
tién bo xa hoi trén thé giéi.

Sdu la, xay dung cht nghia x4 héi va bao vé T qudc 1a
hai nhiém vu chién lugc ciia cach mang Viét Nam. Trong khi
dat 1én hang dau nhiém vu xay dung dat nuéc, nhan dan ta
luén ludn nang cao canh giac, cing c¢6 quéc phong, bao vé an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa héi, bao vé T qudc va cac
thanh qua cach mang.

Bay la, xay dung Dang trong sach, viing manh vé chinh
tri, tu tudng va td chiic ngang tdm nhiém vu, bao dam cho
Dang lam tron trach nhiém lanh dao sy nghiép cach mang xa
hoi cht nghia 6 nuéc ta.

Muc tiéu tong quat phai dat téi khi két thic thoi ky
qua db 1a xay dung xong vé cd ban nhiing cd sé kinh té& cua
chu nghia x4 héi, véi kién tric thugng tang vé chinh tri va tu
tudng, van hoa phu hgp, 1am cho nudc ta tré thanh mot nude
x4 hoi cht nghia phén vinh.
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Qua dd 1én chu nghia xa hoi 6 nuéc ta 1a qua trinh lau
dai, trai qua nhiéu ching duong. Muc tiéu cua chdang duong
ddu 1a: thong qua déi mdéi toan dién, xa hoi dat t6i trang thai
6n dinh viing chéc, tao thé phat trién nhanh & ching sau.

I1I- NHUNG DINH HUONG LON VE CHINH SACH KINH TE,
XA HOI, QUOC PHONG - AN NINH, DOT NGOAI

5. Phat trién mo6t nén kinh t€ hang hoa nhiéu
thanh phan theo dinh huéng xa héi cht nghia. Kinh t&
quéc doanh giii vai tro chu dao. Kinh t& tap thé khéng ngiing
dudc cting ¢§ va md rong. Kinh t& ca thé con c6 pham vi tuong
do6i 16n, tung buée di vao con duong lam #&n hop tac trén
nguyén tic tu nguyén, dan chu va cung cé lgi. Tu ban tu
nhan dugc kinh doanh trong nhiing nganh c6 1gi cho quéc ké
dan sinh do luat phap quy dinh. Phat trién kinh t& tu ban
nha nuéc duéi nhiéu hinh thic. Kinh té gia dinh dudc
khuyén khich phét trién manh, nhung khong phai 1a mot
thanh phan kinh t& doc lap. Cac hinh thiic s6 hitu hon hop va
dan két v6i nhau hinh thanh céc t6 chic kinh t&€ da dang.
Céac t6 chiic kinh t& tu cht va lién két, hgp tac va canh tranh
trong san xuit va kinh doanh.

Khi két thic thoi ky qua d9, hinh thanh vé co ban nén
kinh t& cong nghiép véi co cdu kinh té cong - néng nghiép -
dich vu gin v6i phan cong va hgp tac kinh t& quéc t&€ ngay
cang sau rong.

Trong qué trinh chuyén déi co c&u kinh t& lac hau lén co
ciu kinh t& hién dai, nén kinh t& qudc dan sé bao gom nhiéu
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nganh, nghé, nhiéu quy md, nhiéu trinh d6 cong nghé. Phat
trién néng - lam - ngu nghiép gén véi cong nghiép ché bién va
xdy dung néng thén mdéi 1a nhiém vu quan trong hang dau dé
6n dinh tinh hinh kinh t& - xa héi. P4y manh cong nghiép san
xudt hang tiéu dung, hang xudt khdu, mé rong kinh t& d6i
ngoai, phat trién kinh t& dich vu, xay dung déng bo két ciu ha
tang. Xay dung nén cong nghiép nang véi buée di thich hop,
truée hét 1a cac nganh truc ti€p phuc vu néng nghiép. Thuc
hién chuyén mén ho4 va lién két kinh t& gitia cac viing, cac dia
phuong. X4y dung cac trung tdm kinh t& cta ting viung, dé
tao diéu kién lién két cong nghiép véi nong nghiép, thanh thi
v6i nong thén, phat trién giao luu hang hoa.

Xoa bd triét dé co ché quan 1y tap trung quan liéu, bao
cip, hinh thanh co ché thi truong cé su quadn ly cua Nha nudc
bang phap luat, k& hoach, chinh sach va cac céng cu khac.
Xay dung va phat trién dong bod cac thi trudng hang tiéu
dung, vat tu, dich vu, tién vén; stic lao dong...; thuc hién giao
luu kinh t& thong suét ca nuée va véi thi truong thé gidi. Xac
dinh quyén ctia ngudi sé hiiu, quyén cua ngudi st dung tu
liéu san xuat va quyén quan ly caa Nha nudc trong linh vuc
kinh t€&, bdo ddm cho moi tu liéu san xuat déu c6 ngudi lam
chti, moi don vi kinh t& déu tu chu, ty chiu trach nhiém vé
két qua kinh doanh ctia minh. P8i méi va nang cao hiéu luc
huéng dan, kiém soat va diéu tiét cia Nha nudc.

Khoa hoc va cong nghé giii vai tro then chét trong su
phat trién luc lugng san xudt va nang cao trinh do quan ly,
bao dam chét luong va téc do phat trién ctia nén kinh t&. Cac
chién luge khoa hoc va cong nghé nham muc tiéu céng nghiép
hoa theo huéng hién dai, vuon 1én trinh d¢ tién tién ctia thé
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giéi. St dung c6 hiéu qua va ting nhanh tiém Iuc khoa hoc
va céng nghé cua d4t nude. Phat trién dong bd khoa hoc xa
héi, khoa hoc ty nhién, khoa hoc ky thuat di d61 v6i phat
trién gigo duc va van hoa, nang cao dan tri.

Gido duc va dao tao gin lién véi su nghiép phat trién
kinh t&, phat trién khoa hoc, ky thuat, xy dung nén van hoa
md&i va con ngudi mdi. Nha nude ¢6 chinh sich toan dién thuc
hién gigo duc phé cap phut hop véi yéu cau va kha nang caa
nén kinh t&, phat trién ning khiéu, bdi dudng nhan tai.

Khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao phai dudge
xem 1a quoc sach hang dau.

6. Chinh sach xa héi ding din vi hanh phic con ngudi
1 dong luc to 16n phat huy moi tiém nang sang tao clia nhan
dan trong sy nghiép xay dung chu nghia xa hoi.

Phuong hudng lén cia chinh sdch xa hoi 1a: phat huy
nhan t6 con ngudi trén co sé bao dam cong bang, binh ding
vé quyén loi va nghia vu cong dan; két hop tot tang trudng
kinh té& véi tién bo xa hoi; gitia doi séng vat chat va doi séng
tinh thén; gitta dap tng cac nhu ciu truéc mit véi cham lo
li ich 1au dai; gitia c4 nhéan véi tap thé va cong ddng x4 hoi.

Chinh sach x& hoi bao dam va khong ngling nang cao doi
soéng vat chdt cia moi thanh vién trong xa hoi vé an, ¢, di lai,
hoc tap, nghi ngai, chita bénh va nang cao thé chat. Nha nudc
tao moi truong va diéu kién cho moi ngudi lao dong cé viéc
lam, cham lo cai thién diéu kién lao dong. Khuyén khich
tdng thu nhap va lam giau dua vao két qua lao dong. Cé
chinh sach bao trg va diéu tiét hop 1y thu nhap gitia cac bo
phan dan cu, cac nganh va cac vung. Cai cach cidn ban ché do
tién luong trong khu vuc nha nuéc theo nguyén tic phan
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phéi theo lao déng. Chi trong cai thién diéu kién song, lao
dong va hoc tap cua ngudi me va cua thanh thiéu nién.
Cham séc giao duc va bao vé tré em. Phai that su coi viée
gidm toc do tang dan s6 1a mot quoc sach. Thiét 1ap mot hé
thong déng bo va da dang vé bao hiém va trg cap xa hoi. Co
chinh sach thich dang déi véi cac gia dinh liét si, thuong
binh, bénh binh, cin bd ldo thanh, nhiing nguci vé huu.
Chéam lo doi séng nhiing ngudi gia ca, neo don, tan tat, mat
stic lao dong va tré md coi. Phat trién cac céng trinh cong
cong nhu trudng hoc, bénh vién, cac cong trinh vin hoa, thé
duc, thé thao... Khuyén khich va tao diéu kién dé tap thé
va nhan dan dau tu xay dung nha 4. Tuan thta nghiém ngit
viéc bao vé moéi trudng, giti gin can bang sinh thai cho thé&
hé hién tai va mai sau.

Xay dung nén van hoa méi, tao ra méot doi séng tinh than
cao dep, phong phu va da dang, ¢6 n6éi dung nhin dao, dan
ch, tién bo. Phat huy vai trd van hoc, nghé thuat trong viéc
nudi dudng, nang cao tAm hon Viét Nam. Khing dinh va biéu
duong nhiing gia tri chan chinh, boi dudng cai chan, cai
thién, cai m§ theo quan diém tién bd, phé phan nhiing cai 161
thoi, thap kém. Bao dam quyén dudc thong tin, quyén tu do
sang tao ciia cong dan. Phat trién cac phuong tién théng tin
dai ching, thong tin da dang, nhiéu chiéu, kip thdi, chan
thuc va bé ich.

Két hop va phat huy day du vai tro ciia xa hoi, cac doan
thé, nha trudng, gia dinh, ting tap thé lao déng va tap thé
dan cu trong viéc cham lo boi dudng hinh thanh con nguoi
mdi. D6 1a con ngudi c6 y thic 1am chu, y thtc trach nhiém
cong dan; c6 tri thic, stc khoé va lao dong gidi; séng co vin
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hoa va tinh nghia; giau long yéu nudc va tinh than quéc t&
chan chinh. Gia dinh 1a t€ bao cua xa hoi, 1a cai néi than yéu
nudi dudng ca doi ngudi, 1a méi trudng quan trong gido duc
nép séng va hinh thanh nhan cach. Cac chinh sach ctia Nha
nudc phai chud ¥ téi xay dung gia dinh no 4m, hoa thuan, tién
bo. Nang cao y thiic vé nghia vu gia dinh d6i v6i moi 16p
nguoi. Pon vi san xudt, cong tdc, hoc tap, chién ddu phai la
mdi truong xay dung phong cach lao dong c6 ky luat, c6 k§y
thuat, c6 ning suét va hiéu qua cao, noi thé hién tinh ban,
tinh dong chi, dong d6i, hinh thanh nhan cach con ngudi méi
va nén van hoa méi.

Chinh sach x& hoi tac dong truc tiép dén viéc hinh thanh
mot cong déng x& hoi vian minh, trong d6 cdc giai cdp, cdc
tdng lop dan cw déu cé nghia vu, quyén 1di chinh dang, doan
két chit ché, gép phan xay dung nuée Viéet Nam giau manh.
Phat trién giai cdp cong nhan vé s6 lugng va chat lugng dé
xting dang 1a giai cdp tién phong trong su nghiép xiy dung
cht nghia xa hoi. Xay dung giai cAp néng dan vé moi méit dé
xting dang 1a mot luc lugng co ban trong viéc xay dung noéng
thoén méi, gép phan déc luc vao su nghiép céng nghiép hoa.
Dao tao, boi dudng va phat huy moi tiém nang ctia d6i ngii
tri thic dé tao ngudn luc tri tué va nhan tai cho d4t nudc.
Dac biét coi trong viéc xdy dung mét doi ngt cong nhén lanh
nghé, nhiing nha kinh doanh c6 tai, nhiing nha quan ly gidi
va cac nha khoa hoc, kj thuat c¢6 trinh do cao. Quan tdm
thich dang lgi ich va phat huy kha nang cta cac tang 16p dan
cu khac vi su nghiép "ich nuéc 1gi nha". Dong vién su céng
hién ctia déng bao Viét Nam & nudc ngoai gép phan tich cuc
xay dung qué huong xii s6.
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Thuc hién binh ding nam ni vé moi mit.

Thuc hién chinh sach binh ding, doan két, tuong trg gitia
cac dan toc, tao moi diéu kién dé cac dan toc phat trién di lén
con dudng vin minh, tién bo, gidn bé mat thiét véi su phat
trién chung cta cong ddng cac dan toc Vit Nam. Tén trong
lgi ich, truyén théng, vin ho4, ngén ngii, tap quan, tin ngudng
cua cac dan toc. Chong tu tudng dan toc 16n va dan tdc hep
hoi, ky thi va chia ré& dan tdc. Cac chinh sach kinh té - xa hoi
phai phu hgp véi dic thu clia cac ving va cac dan toc, nhat 1a
cac dan toc thiéu sd.

Tin nguong, tén gido 1a nhu ciu tinh than ctia moét bd phan
nhan dan. Thyc hién nhit quan chinh sach tén trong va bao
dam quyén tu do tin ngudng. Chéng moi hanh dong vi pham tu
do tin ngudng, dong thoi chéng viéc 1gi dung tin ngudng dé lam
ton hai dén 1gi ich ctia T6 quéc va ctia nhan dan.

7. Nhiém vu ctia quéc phong - an ninh 1a bao vé viing
chic ddc lap, cht quyén, lanh thé toan ven caa T6 quéc, bao
vé ché do xa hoi cht nghia, su 6n dinh chinh tri, trat tu va an
toan xa hdi, quyén lam cht cia nhan dan, lam that bai moi
am muu va hanh dong cta cac thé luc dé quéc, phan dong
pha hoai su nghiép cach mang ctia nhin dan ta.

Clng c6 quéc phong, giti viing an ninh quéc gia 1a nhiém
vu trong yéu thuong xuyén cua toan dan va ctia Nha nuéc.
Khong ngiling ning cao gidc ngd va canh giac chinh tri ctua
nhan dan, xay dung viing chic thé tran quéc phong toan dan,
két hop chét ché v6i thé tran an ninh nhan dan trong diéu
kién méi, véi nhiing luc lugng nong cét tinh nhué.

Su 6n dinh va phat trién moi méit doi séng xa hoi 1a nén

tang cua quéc phong - an ninh. Phat trién kinh t& - xa héi di
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doi véi téng cuong tiém luc qudc phong - an ninh. Két hgp
chat ché kinh té& v6i quéc phong - an ninh, quéc phong - an
ninh véi kinh t& trong cac k& hoach phét trién kinh té& - x&
héi. Tung bude xay dung nén coéng nghiép qudc phong, bao
dam cho cac lyc lugng vii trang, trong d6 c6 cong an nhan
dan dudc trang bi k§ thuat ngay cang hién dai.

Xay dung cac luc lugng vii trang nhan dan véi s6 quan
thudng truc thich hgp theo huéng cach mang, chinh quy,
tung budc hién dai, tinh nhué, véi luc lugng du bi dong vién,
dan quan tu vé hung hau, c6 stc chién d&u cao. Phat trién
duong 161 va nghé thuiat quan su chién tranh nhan dan trong
hoan canh méi.

Xay dung luc lugng cong an nhan dan that su la mot luc
lugng vii trang chinh quy ting budc hién dai, tinh nhué.
Ngin chin, trung tri kip thoi moi hanh dong pha hoai cua
bon phan cach mang va t6i pham khac, bao vé viing chic an
ninh quéc gia, giti gin t6t trat tu an toan xa hoi, bao vé tai
san xa hoi chu nghia, bao vé quyén 1gi, tinh mang va tai san
ctia nhan dan. Két hop luc lugng chuyén trach, ntia chuyén
trach, cac co quan bao vé phap luat véi phong trao quan
ching. K&t hop bién phap phong ngiia, gido duc 1a co ban véi
tran ap, tring tri cac loai téi pham.

Cham lo nang cao phdm chét cach mang, trinh d6 chinh
tri, quin sy, van hoa, khoa hoc, kj thuat, nghiép vu cho cac
luc lugng vai trang, cho d61 ngii si quan va ha si quan chuyén
nghiép. Bao dam doi sdng vat chat, tinh than ctia can bo va
chién si phu hgp véi tinh chat hoat dong cua quan doi nhan

dan va céng an nhan dan.

148 VAN KIEN DANG TOAN TAP

Tang cudng su lanh dao cua Dang déi véi quan doi va
cong an nhén dan.

8. Muc tiéu ctia chinh sach déi ngoai 1a tao diéu kién
quéc t& thuan 1gi cho cong cude x4y dung va bao vé T6 qudc di
lén chu nghia xa hdi, gép phan vao su nghiép dau tranh
chung ctia nhan dan thé giéi vi hoa binh, déc 1ap dan toc, dan
cht va tién bo xa hai.

Hogp tac binh ding va cung c6 1gi véi tdt ca cac nude
khong phan biét ch& do chinh tri - xa hi khac nhau trén co
sé nhiing nguyén tic cing ton tai hoa binh.

Khong ngiing ctng ¢6 va phat trién quan hé hiiu nghi,
hop tac truyén théng véi cac nudc xa hoi cht nghia, cac nuée
anh em trén ban dao Dong Duong.

Dang Cong san Viét Nam trudc sau nhu mot ung ho cac
dang cong san va cdng nhin, cac phong trao cach mang
trong cudc dau tranh vi nhiing muc tiéu chung cta thdoi dai.
Dang Cong san Viét Nam san sang thiét 1ap va md rong
quan hé véi cac dang va cac luc luong dau tranh chéong cac
thé luc hiéu chién, xam ludc, ap biic béc 16t cac nude cham
tién, vi hoa binh thé giéi va tién bd xa hoi. Tham gia tich
cuc cac td chiic qudc t& va Phong trao Khong lién két vi muc
tiéu hoa binh, doc 1ap dan téc va phat trién.

Phat trién quan hé véi cac nuée Pong Nam A, tich cuc
g6p phan xay dung khu vuc nay thanh khu vuc hoa binh va
hgp tac.

Phéat trién quan hé hop tac, hiiu nghi, giup dd 1An nhau
v6i cac nude dang phat trién.

M4 rong su hgp tac cung c6 16i véi cac nude phat trién.
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IV- HE THONG CHINH TRI
VA VAI TRO LANH DAO CUA DANG

9. Toan bd té chiic va hoat déng cta hé théng chinh tri
nudc ta trong giai doan méi 1a nham xay dung va ting bude
hoan thién nén dan chu xd hoi chii nghia, bao dam quyén luc
thudc vé nhan dan. Dan cht gén lién véi cong bang xa hoi
phai dugc thuc hién trong thuc t&€ cudc séng trén tit ca cac
linh vuc chinh tri, kinh t& vin ho4, x& hoi thong qua hoat
dong ctia Nha nudc do nhan dén cti ra va bang cac hinh thic
dan chu truc tiép. Dan chu di do6i véi ky luat, ky cuong, phai
duge thé ché hoa bang phap luat va dugde phap luat bao dam.

Nha nuéc dinh ra cac dao luat nham xac dinh cac quyén
cong dan va quyén con nguoi, quyén di déi véi nghia vu va
trach nhiém.

10. La t6 chtc thé hién va thuc hién ¥ chi, quyén luc cta
nhan dan, thay mit nhan dan, Nha nwde ta phai c6 da quyén
luc va dt kha ning dinh ra luat phap va t6é chiic, quan 1y moi
mét doi song xa hoi bang phap luat. Stia déi hé thong té chiic
nha nuéc, cai cach bd may hanh chinh, kién toan cic co quan
luat phap dé thuc hién c¢6 hiéu qua chic ning quan ly caa
Nha nudec.

Nha nuée c6 méi lien hé thuong xuyén va chit ché véi
nhén dén, t6n trong va lang nghe y kién cia nhan dan, chiu
su gidm sat ctia nhan dan. C6 co ché va bién phéap kiém soat,
ngin ngua va trung tri té quan liéu, tham nhtng, 1ong
quyén, vd trach nhiém, xAm pham quyén dan chu cia cong
dan. T6 chtic va hoat déng ctia b may quan 1y nha nuée theo
nguyén tic tap trung dan chu, théng nhit quyén luc, c6 su
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phan céng, phan cdp, déng thoi bao dam su chi dao théng
nh4t cta trung uong.

Nha nudc Viet Nam théng nhdt ba quyén lap phap, hanh
phap va tu phap, v6i su phdn cong ranh mach ba quyén doé.

11. Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac doan thé nhan
dan c6 vai tro rat quan trong trong su nghiép doan két toan
dan xay dung va bao vé T4 quéc, cham lo 1oi ich cta cac doan
vién, hoi vién, thuc hién dan cht va d6i méi xa héi, gido duc
ly tudng va dao dtic cich mang, quyén va nghia vu céng dan,
thit chat méi lién hé gitia Pang, Nha nuée v6i nhan dan.

Mt tran T6 quéc Viét Nam 1a lién minh chinh tri cia céc
doan thé nhan dan va ca nhan tiéu biu cla cac giai cip va
tang 16p xa hoi, cac dan toc, cac ton gido, 1a co s6 chinh tri
cua chinh quyén nhan dan. Dang Cong san Viét Nam viia 1a
thanh vién viia 1a ngudi lanh dao Mét tran. Mat tran hoat
dong theo phuong thtic hiép thuong dan cht, phéi hop va
thong nhat hanh dong gitia cic thanh vién theo chuong trinh
hanh dong chung.

Cdc doan thé nhdan dén tuy theo tinh chét, tén chi va
muc dich da xac dinh, vita vin dong doan vién, héi vién gitp
nhau chim lo, bdo vé cac lgi ich thiét thuc; viia gido duc nang
cao trinh d6 moi mét cho doan vién, hoi vién; vita tham gia
quan ly nha nuéc, quan ly xa hoi.

Dang ton trong tinh ty chd, ing hd moi hoat dong tich
cuc, sang tao va chan thanh ling nghe ¥ kién déng gép cta
Mait tran va cac doan thé. Nha nude hd trg, tao diéu kién cho

Mat tran va cac doan thé nhan dan hoat dong c6 hiéu qua.

12. Pang Cong san Viét Nam 14 doi tién phong cta giai
cp céng nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh lgi ich cuaa
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giai cAp cong nhan, nhin din lao dong va cua ca dan toc.
Pang 14y cht nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh
lam nén tang tu tudng, kim chi nam cho hanh dong, 18y tap
trung dan cht lam nguyén tic td chic cd ban.

Pang lanh dao x& héi bang cuong linh, chién ludc, cac
dinh huéng vé chinh sach va chu truong cong tac; bang cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chic kiém tra va
bang hanh déng guong mau cua dang vién. Pang gidi thiéu
nhiing dang vién vu td c6 du ning luc va phdm chit vao hoat
dong trong cac co quan lanh dao chinh quyén va cac doan
thé. Pang khong lam thay cong viée cia cac té chic khac
trong hé thong chinh tri.

Dang lanh dao hé thong chinh tri, ddng thoi 1a mot bo
phan cta hé thong 4y. Dang lién hé mat thiét véi nhan dan,
chiu su gidm sat cia nhan dan, hoat dong trong khuon kho
Hién phap va phap luat.

Dé dam duong dudc vai trd lanh dao, Pang phai viing
manh vé chinh tri, tu tudng va té chiic, phdi thuong xuyén tw
d6i mdi, tw chinh dén, ra stc nang cao trinh do tri tué, ndng
luc lanh dao. Giti viing truyén thong doan két théong nhdt
trong Pang, bao ddm diy dua dan chu va ky luat trong sinh
hoat Pang. Thuong xuyén tu phé binh va phé binh, dau
tranh chéng chui nghia ca nhan, chti nghia co hoi va moi
hanh dong chia ré, bé phai. Dang chim lo xiy dung ddi ngii
can bo, dang vién trong sach, c6 phdm chéat, nang luc, ¢ stc
chién ddu cao. Pang quan tAm boéi dudng, dao tao 16p nguosi

ké& tuc su nghiép cach mang ctia Dang va ctia nhan dan.
*
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Cuong linh nay 1 ngon c¢d chién dau vi thing 10i cta su
nghiép x4y dung dat nudc Viét Nam tiing budc qua do lén
cht nghia xa hoi, dinh huéng cho moi hoat dong cua Dang
hién nay va trong nhiing thap ky t6i. Thuc hién thing lgi
Cuong linh nay, nudc nha nhat dinh tré thanh mot nuée xa
hdi cht nghia phén vinh.

Pang kéu goi tdt ca nhiing ngudi cong san, toan thé dong
bao & trong nuéc va ¢ nudc ngoai mang hét tinh than va nghi
luc phan d4u thuc hién thing lgi Cuong linh.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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CHIEN LUGC ON PINH VA PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI PEN NAM 2000

Phén thi nhdt

THUC TRANG KINH TE - XA HOI
CAC LOI THE VA NGUON LUC PHAT TRIEN

I- THUC TRANG KINH TE - XA HOI

1. Nudc ta bude vao xay dung cht nghia xa hoi tit diém
xuit phat rat thap, dén nay van 1a mot nudc nghéo va kém
phdt trién.

Sau khi hoan thanh su nghiép giai phéng va théng nhat
dat nude, nhan dan ta da dat duge nhiing thanh tuu to 16n
trong cong cudc han gin vét thuong chién tranh, khoi phuc
va phat trién san xudt, xay dung cé sé vat chét - ky thuat,
mdé mang gido duc, khoa hoc, van héa, y té.

Tuy nhién, nén kinh t& van 6 tinh trang néng nghiép lac
hau, con ning tinh chat tu cip, tu tuc. Trang bi ky thuat va
két cdu ha tang kinh t& - x& hoi thap kém. Co cau kinh t&
mat can do6i nang. Co ché quan ly tap trung quan liéu bao
cap dé lai nhiéu hau qua ning né. Nén kinh t& rit kém hiéu
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qua, ning suit lao dong thap, tich luy trong nudc chua dang
ké, con 1é thudce nhiéu vao bén ngoai.

Khing hodng kinh t& - x4 héi kéo dai nhiéu nidm nay:
lam phat nghiém trong; san xuat bap bénh; that nghiép ting;
tién luong khéng du séng; trat tu an toan xa hoi khong dude
bao ddm; tham nhiing va nhiéu té nan xa hoi khac lan rong,
cong bang xa hoi bi vi pham; nép séng van hoéa, tinh than va
dao dtc bi x61 mon; long tin vao Pang va Nha nudc giam sut.

Thuc trang néu trén c6 ngudn géc sau xa do lich st dé
lai v4 hau qua nhiéu nam chién tranh, song cha yéu la do
ching ta da pham sai l1am cht quan, duy ¥ chi, vi pham quy
luat khach quan trong cai tao x& héi cht nghia, trong tién
trinh cong nghiép héa va trong co ché quan 1y kinh té.
Nhiing sai ldm d6 cing véi su tri tré trong cong tac t6 chiic,
can bd da kim ham luc lugng san xuit va triét tiéu nhiéu
dong luc phat trién.

2. Nhiing quan diém va chinh sach d6i méi vé kinh t& - xa
hoi do Pai hoi VI ciia Pang dé ra duge cu thé héa va phat
trién trong quéa trinh thuc hién, dic biét 1a nhiing giai phap
tich cuc ti cudl nam 1988 da dua téi nhiing thanh tuu bude
diu rat quan trong: hinh thanh nén kinh t& hang héa nhiéu
thanh phan; x6a bo vé cd ban co ché tap trung quan liéu bao
cdp, budc dau chuyén sang co ché thi trudng cé su quan ly
cia Nha nudc; giam téc d6 lam phat; dap tng t6t hon nhu
cau luong thuc, thuc phdm va hang tiéu dung; ting nhanh
xudt khiu va c6 budc phat trién méi vé kinh t& d6i ngoai.

Tuy nhién, buée tién d6 chua viing chic. Lam phéat con 6
miic cao; san xudt chua 6n dinh; tiéu cuc xa héi vAn tram
trong. Ddt nudc chua ra khoi khung hodng kinh té - xa héi.
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Viéc chuyén sang cd ché thi truong con thiéu nhit quan,
chua dong bd, dac biét 1a trong linh vuc tai chinh - tién té;
quan 1y vi mo chua thoat hin co ché ci, lai budng 1éng
nhiéu mat; thé ché, bd may va d6i ngi can bo chua theo kip
yéu caAu méi.

Hau qua ctua nhiing sai 1am cii chua khic phuc hét, lai
thém nhiing khé khan méi do nhiing khuyét diém trong qua
trinh d6i méi va nhiing bién dong bat lgi trong tinh hinh
quoc té.

P4t nudc dang chuyén bién véi nhiing thanh céng bude
d4u vé cai cach kinh t€& c6 thém thuan 1loi méi, déng thoi
dang ding truée nhiing thi thach rat gay git.

II- CAC LOI THE VA NGUON LUC PHAT TRIEN

1. Nguén nhan luc va con ngudi Viét Nam

Buéce vao thap ky 90, nuéde ta c6 66 triéu dan véi 33 triéu
ngudi trong tudi lao doéng; dén nam 2000 c6 khoang 80 triéu
dan v6i hon 40 triéu lao dong.

Nguén lao dong doéi dao, con ngudi Viét Nam cé truyén
théng yéu nudc, can ci, sang tao, c6 nén tang van hoéa, gido
duc, c6 kha niang nim bat nhanh khoa hoc va céng nghé... dé
la nguoén luc quan trong nhit.

Mzit khac, dan s6 tang nhanh gy stic ép 16n vé doi sdng
va viéc lam. Nguoi Viet Nam dang c¢6 nhiing han ché vé thé
luc, kién thtc, tay nghé, con mang théi quen san xuit lac
hau va d&u &n caa co ché cii. Khic phuc duge nhiing nhudc
diém d6 thi ngudn nhan luc va nhén t6 con ngudi méi that su
trd thanh thé manh ctia dat nude.
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2. Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién nuéc ta tuong déi phong phu,
da dang.

Diéu kién thd nhudng, khi hau, tai nguyén sinh vat cho
phép phat trién néng - 1am - ngu nghiép nudi duge s§ dan
dong va c6 nhiéu loai san phdm xudt khdu. Song thién tai
thuong xay ra cing gy nhiéu thiét hai.

Dat canh tac it, diéu kién md rong c6 han, nhung kha
néng ting vu va tham canh con 16n.

Riuing bi khai thac va dét pha bita bai tré nén nghéo kiét,
song néu cb6 chinh sich va gidi phap ding sé khéi phuc
nhanh. Khoang 9 triéu ha ring con lai dude bao vé va khai
thac tot cing véi khoang 10 triéu ha dat tréng, doi troc dudc
pht xanh va st dung c6 hiéu qua sé 14 mot thé manh vé kinh
t& va moi sinh.

Ving bién va thém luc dia rong 16n c6 nhiéu tiém ning vé
thuy san, dau khi va sa khoang, dich vu hang hai va du lich...

Tai nguyén nude dap tng dudc nhu cAu phat trién san
xudt va doi song. Ngudn thiy ning c6 thé khai thac trén
nhiéu viing, cung cAp moét phan niang lugng dang ké.

Tai nguyén khoang san 1a mot nguén luc va 1di thé quan
trong, nhung chua dugc khao sat k§ va mdéi duge khai thac 6
mtc thap. Mot s6 loai c6 trit lugng dang ké nhu diu khi,
than, bocxit, apatit, quing sit, dat hiém, da quy, cac khoang
san dung lam vat liéu xay dung... Nhiéu loai khac phan bo
rai rac, c6 thé khai thac theo quy mé va cong nghé thich hgp.

3. Vi tri dia ly

O vao khu vuc dang phat trién kinh t& ning dong nhat



CHIEN LUGC ON DINH VA PHAT TRIEN KINH TF - XA HOL.. 157

thé gidi, lai ndm trén cac tuyén giao thong quéc té quan
trong, c6 nhiéu ctia ngd thong ra bién thuan lgi (ké ca cho
mot s6 nude va viung trong khu vuc), nude ta c6 1gi thé dé mé
rong kinh t& d6i ngoai, thu hat ddu tu nudc ngoai, phat trién
thuong mai va céc dich vu hang khong, hang hai, du lich.

4. Co sé vat chat va tiém luc khoa hoc - kj thuat

Co sb vat chat - ky thuat hién c6 tuy thiéu dong bd va
phan 16n lac hau vé cong nghé, song 1a von ban dau dé di 1én,
trong d6 c6 mot s6 co s6 quan trong.

Nguén vén cua cac don vi kinh t&€ va trong dan khong
nho, c6 thé sém khai thac va phéat huy hiéu qua.

D061 ngti can bd khoa hoc, k§ thuit va cong nhan cung véi
mang luéi cac truong dao tao, cac vién nghién ctu con nhiéu
tiém ning. Mit khac, so véi yéu cau phat trién, chung ta con
thiéu kién thtc va kinh nghiém vé kinh té& thi truong, thiéu
nhiing nha kinh doanh va quan ly gidi, nhiing nha khoa hoc
va cong nghé c6 tai ning, nhiing cong nhan lanh nghé.

5. Cac ngudn luc ngoai nuée

Trong thap ky 90, tinh hinh thé giéi con dién bién phiic
tap, dat nuéc ta truéc nhiéu kho khan gay git, dic biét 1a
trong nhiing ndm dau. Mit khac, qua trinh qudc t& héa nén
kinh té& thé& gidi, quan hé giao luu kinh t&€ va khoa hoc, k§
thuat, xu thé hoa binh va hop tac 6 khu vuc va trén thé giéi
ngay cang phat trién. Véi dudng 161 d6i méi va cdi md, nude
ta c6 thé tan dung dugde nhiing kha ning to 16n vé von, thi
truong, céng nghé va kinh nghiém quan 1y cta bén ngoai dé
b6 sung va phat huy stic manh trong nudec.
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Cac nguén luc va 1gi thé néu trén phan 16n con & dang
tiém nang ma viéc khai thac phai vudt qua nhiéu trd ngai. Xac
dinh dung cac quan diém, muc tiéu va giai phap chién luge 1a
diéu kién tién quyét dé bién tiém ning thanh hién thuc.

Phéan thi hai
QUAN DIEM VA MUC TIEU PHAT TRIEN

Xu4t phat ti muc tiéu, phuong huéng co ban va lau dai
da néu trong Cuong linh cia Dang, Chién ludc dén nam 2000
duge x4y dung theo cac quan diém phdt trién dusi day:

Phdt trién kinh té - xd héi theo con duong cing cd déc lip
déan téc va x@y dung chu nghia xa héi ¢ nudc ta la qud trinh
thuc hién dan giau, nudc manh, tién lén hién dai trong mot
xG héi nhan dén lam chu, nhén di, c6 van héa, cé ky cuong,
x6a bo dp bic, bat cong, tao diéu kién cho moi ngudi co cudc
séng dm no, tu do, hanh phiic.

Muc tiéu va déng luc chinh cta sy phat trién 1a vi con
nguoi, do con nguoi. Chién luge kinh t& - xa héi ddt con nguoi
vao vi tri trung tam, gidi phéng sitc san xudt, khoi day moi
tiém nang clia mdi ca nhan, mdi tap thé lao dong va cia ca
cong dong dan toc, dong vién va tao diéu kién cho moi ngusi
Viét Nam phat huy y chi tu luc tu cuong, can kiém xdy dung
va bdo vé T6 quéc, ra sic lam giau cho minh va cho ddt nude.
Lgi ich cia mdi ngudi, caa ting tap thé va cta toan xa hoi
gin bé hitu co v6i nhau, trong d6 1gi ich c4 nhéan la dong luc
truc tiép.
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Moi ngudi dude tw do kinh doanh theo phap ludt, dudc
bao hé quyén sd hitu va thu nhdp hop phdp. Nén kinh té cé
nhiéu thanh phdn vdi nhiéu dang sé hitu va hinh thic t6
chitc kinh doanh phu hdp véi tinh chat va trinh d6 caa luc
lugng san xuét, thic ddy manh mé su phat trién c6 hiéu qua
nén san xuit xa hoi. Moi don vi kinh té&, khong phan biét
quan hé s6 hiiu déu hoat dong theo co ché tu chii kinh doanh,
hop tdc va canh tranh véi nhau binh ddng tride phdp ludt.

Nén kinh t& van dong theo co ché'thi truong cé su quan ly
ctia Nha nude bang phap luat, k& hoach, chinh sach va céac
cong cu khac. Khuyén khich tinh ning dong, sang tao di doi
v6i thiét 1ap trat tu, ky cuong trong hoat dong kinh t&. Phat
huy 1gi thé tuong d6i, khong ngiing nang cao stic canh tranh
cua hang héa, dap tng t6t nhat nhu ciu cia san xuat va doi
song, huéng manh vé xudt khau, thay thé nhap khiu nhiing
miét hang trong nuée san xuat c6 hiéu qua.

Mo rong quan hé kinh té véi tat ca cac nudc, cac td chiic
quéc té, cac cong ty va tu nhan nudc ngoai trén nguyén tic
gitt viing doc lap, chi quyén, binh ddng va cung c6 loi. Phat
huy tinh than doc lap tu cha, khong y lai vao bén ngoai, khai
thac t6i da moi lgi th& va ngudn lyc cta dat nudc 1a diéu kién
cd ban dé mé rong c6 hiéu qua kinh t& d6i ngoai, bao dam cho
nén kinh t& luén luén phat trién trong thé chu dong.

Hiéu qud kinh té - xa hoi la tiéu chuén quan trong nhdt
ctia sy phdt trién. Céac don vi kinh t& kinh doanh c¢6 hiéu qua,
¢6 1a1 va thuc hién cac trach nhiém xa hoi theo luat phap. Nha
nuée c6 chinh sach khuyén khich va hé trg cho cac don vi kinh
t& bi thua thiét khi phuc vu 1¢i ich chung.

Phat trién manh gido duc va dao tao, khéng ngiing nang
cao ning luc khoa hoc va cong nghé, chi trong nghién ctu
tng dung va trién khai dé cong nghiép héa va hién dai héa
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dét nude. Két hop nhiéu trinh do cong nghé khdc nhau, tranh
thu t61 da cong nghé tién tién, tan dung loi thé cua nuée di
sau. Khai thac cac y&u t& phat trién ca vé chiéu rong va chiéu
sdu, ngay cang huéng manh vao chiéu sau. Tan dung lgi thé
cua loai hinh xi nghiép quy mé vita va nho.

Tang trudng kinh t& phai gin lién vdi tién bé va cong
bang xa hoi, phdt trién van héa, bdo vé méi truong. L&y phan
phéi theo lao déng lam hinh thiic chinh, khuyén khich lam
gidu di d6i v6i giam s6 nguoi nghéo, nang cao phuc 1gi xa hoi
phu hop véi trinh do phat trién kinh t&, thuc hién nam ni
binh d4ng, tao cd hoi cho moi ngudi déu duge cong hién va
duge hudng thanh qua cia su phat trién.

Dan chu héa doi séng xa hoi; quyén cong dén, quyén con
nguoi va tu do cd nhdn dudc bao dam bang phap luat, dude
thuc hién trong khuén khd phap luat va chi bi rang budc bdi
phap luat.

Két hop chit ché phét trién kinh t& - xa hoi véi on dinh va
d6i mdi vé chinh tri, ting cuong cung cd quéc phong, giw viing
an ninh chinh tri va trdt tu, an toan xd ho.

II

Muc tiéu tong qudt cha Chién ludc dén ndm 2000 la: ra
khéi khing hodng, 6n dinh tinh hinh kinh té - xd hoi, phin
ddu vwot qua tinh trang nudc nghéo va kém phdt trién, cdi
thién doi séng cua nhdan dan, cung cé quéc phong va an ninh,
tao diéu kién cho ddt nwdc phdt trién nhanh hon vao dau thé
ky XXI. Téng san phdm trong nuéc (GDP) dén nam 2000
tang khoang gap do6i so véi nam 1990.

Muc tiéu nay bao gdbm nhiing noi dung dudi day:

Mot la, vudt qua nhiing khé khin gay git truéec mat, ra
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khéi khing hodng, on dinh tinh hinh kinh té - xa héi. Pay lui
va khong ché lam phat, 6n dinh va phat trién san xuit, 6n
dinh doi séng ctia nhan dan, thu hep chénh léch trong thanh
toan qudc t&; cham dit tinh trang xuéng cap vé gido duc, vin
hoa, y t&, ddy lui cAc té nan xa hoi; tiép tuc ddy manh cai cach
kinh t€, hinh thanh dong b6 cd ché thi trudng; chinh dén va
nang cao hiéu luc quan 1y cia bd may nha nudec, chéng tham
nhiing, thiét 1ap trat tu, ky cuong trong kinh t& va xa hoi.
Nhiém vu nay la trong tAm cta ké hoach 5 nam 1991 - 1995.

Hai la, phén d4u x6a nan d6i, giam s6 ngudi nghéo khé,
gidi quyét van dé viéc lam, bao dam cac nhu ciu co ban, cai
thién doi séng vat chit, vin héa va tinh than clia nhan dan,
tang dan tich luy tit ndi bd nén kinh té&, thu hit nhiéu nguon
luc bén ngoai; ting cudng cd sé vat chat - k§ thuat, chuyén
dich rd rét co cadu kinh t& theo huéng cong nghiép héa.

Ba la, cing c6 va xay dung két cdu ha tdng kinh té - xd
héi, phat trién gido duc va dao tao, ndng cao dan tri, ning
luc khoa hoc va cong nghé dap ting nhu cau cia nhiing nim
90 va chuén bi cho tuong lai.

Boén la, cung c6 quéc phong, gitt vieng an ninh trong tinh
hinh méi, bao dam trat ty, an toan va méi trudng hoa binh,
on dinh, hgp tac cho su nghiép phat trién kinh té.

Phén thiz ba
CO CAU KINH TR

Pé thuc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu chién luge, cd ciu
kinh t& trong nhiing nidm 90 phai chuyén dich ré rét theo
nhiing huéng chinh duéi day:
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- Khéc phuc tinh chit tu cip tu tuc, khép kin, chuyén
manh sang nén kinh t& hang héa, gén thi trudng trong
nuée v6i ngoai nude, ddy manh xuédt khdu, dap tng nhu
cau nhap khau.

- Phat trién nong - lam - ngu nghiép gin véi cong nghiép
ché bién va xay dung noéng thén méi 1a nhiém vu quan trong
hang ddu dé 6n dinh tinh hinh kinh té - xd hoi; ting téc d6 va
ty trong cua cong nghiép, mé rong kinh t& dich vu, ting
cuong co sé ha tang, budc dau dua nén kinh t& vudt khoi tinh
trang nong nghiép lac hau. Téc d6 tang trudng binh quan
hing nidm cta nong nghiép dat khoang 4 - 5%, ciia céng
nghiép khoang 10 - 12%.

- Sép xép lai va d6i méi quan 1y dé bao dam su phat trién
¢6 hiéu qua cua kinh t& qudc doanh, kinh t& tap thé; khuyén
khich moi loai hinh kinh doanh mang lai hiéu qua kinh t€& -
x4 hoi cao, tao méi trudng hgp tac va canh tranh binh ding
gitia cac don vi kinh té.

- Huéng trong diém d4u tu va phét trién cia nén kinh t&
vao nhiing nganh, nhiing san phdm, nhiing ving dem lai
hiéu qua kinh t&€ - xa hdi nhanh nhat va nhiéu nhat, tao
ngudn tich luy lam don xeo thic ddy va hd trg cac linh vuc va
cac vung khac.

Qué trinh chuyén dich ¢ cdu dudc thuc hién thong
qua hoat ddng dau tu va san xudt kinh doanh ctia moi
thanh phan kinh t& duéi tac dong ctua co ché thi truong
duge Nha nuéec huéng din va thic ddy bang cac cong cu
quan ly vi mé6 va bang chuong trinh dau tu dua vao nguon

von tap trung.



CHIEN LUGC ON DINH VA PHAT TRIEN KINH TF - XA HOL.. 163

I- CAC THANH PHAN KINH TE

Trong nén kinh té& thi trudng, véi quyén tu do kinh doanh
dugc phap luat bao dam, ti ba loai hinh sé hiiu co ban (s6
hitu toan dan, sé hitu tap thé, sé hitu tu nhén), sé hinh thanh
nhiéu thanh phan kinh t& véi nhiing hinh thtc t6 chiic kinh
doanh da dang.

Kinh t¢ quéc doanh dugc cung cd va phét trién trong
nhitng nganh va linh vuc then chét, nim nhiing doanh
nghiép trong yéu va dam duong nhiing hoat dong ma cac
thanh phan khac khong c6 diéu kién hoic khéng muén dau
tu kinh doanh. Khu vuc quéc doanh dude sip xép lai, d6i méi
cong nghé va té chtic quan ly, kinh doanh c6 hiéu qua, lién
két va hé trg cac thanh phan kinh té& khac, thuc hién vai trd
cht dao va chtic ning cia mot cong cu diéu tiét vi mé cua
Nha nudec.

Cac xi nghiép quoc doanh tén tai va phat trién duéi hinh
thic 100% vén Nha nudc hodc hinh thtc doanh nghiép cd
phan trong d6 von nha nuéc chiém ty 1é khéng ché, hoat dong
theo nguyén tic tu cht kinh doanh, tu trang trai va tich luy
trong moi trudng hdp téc, canh tranh; Nha nudc chi tai trg c6
thoi han cho mét s8 co s6 that su can thiét.

Nhiing co sé khong can giii hinh thiic quoc doanh thi Nha
nude chuyén hinh thic kinh doanh, hinh thtc sé hitu hoic
giai thé, dong thdi c6 chinh sach giai quyét viéc lam va doi
song cho nguoi lao dong.

Kinh té tdp thé, v6i hinh thtc phd bién 1a hop tac xa, d6i
méi td chiic va phuong thiic hoat dong, phat trién réng rai va
da dang trong cac nganh, nghé véi quy mé va mtc d6 tap thé
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héa khac nhau, trén co sd tu nguyén gép von, gép stc cua
nhiing ngudi lao dong. T6 chiic va hoat dong ctiia hop tac xa
khéng phu thudc vao dia giéi hanh chinh. Mot ho gia dinh c¢6
thé tham gia cac hgp tac xd khac nhau va c¢6 quyén rut ra
khéi hop tac xa theo diéu 1é.

0 noéng thon, trén co sé ting cudng vai trd don vi kinh t&
tu chu cia hd xa vién, cac hdp tac xa hudéng hoat dong vao
nhiing khau va linh vic ma ho xa vién khong c6 diéu kién tu
1am hoic lam kém hiéu qua hon kinh doanh tap thé; cang véi
chinh quyén va cac doan thé chim lo cac vAn dé xa hoi va
x4y dung néng thén mdi.

Dat dai thudc s6 hitu toan dan. Cac ho nong dan dudgc
Nha nuéc giao quyén st dung rudng dat lau dai va cap gidy
ching nhan. Luat phap quy dinh cu thé viéc thiuta k& va
chuyén quyén st dung rudng dat.

Kinh t¢ c¢d thé duge khuyén khich phat trién trong céc
nganh nghé & ca thanh thi va néng thon, khéng bi han ché
viée mé rong kinh doanh, c6 thé tén tai doc lap, tham gia cac
loai hinh hdp tac x&, lién két véi cac doanh nghiép 16n bing
nhiéu hinh thiic.

Kinh té tv bdn tw nhdn dude phat trién khéng han ché vé
quy md va dia ban hoat dong trong nhiing nganh, nghé ma luat
phap khong cdm. Nha nudc c6 thé lién doanh bing nhiéu hinh
thtc v6i tu nhin trong va ngoai nude, hinh thanh loai doanh
nghiép thudc thanh phan tw ban nha nudc.

Kinh té gia dinh khong 124 mét thanh phan kinh té& doc
lap nhung duge khuyén khich phat trién manh.

Céc doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t& ¢6 thé
lién ké&t thanh cac lién hiép hodc tap doan kinh doanh theo
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nguyén tic tu nguyén, trén cé sé hiéu qua kinh té& va cung
c6 lgi.

Nha nuéc thuc hién nhat quan chinh sach kinh té& nhiéu
thanh phan, khong phan biét déi xt, khong tude doat tai san
hop phap, khong go ép tap thé héa tu liéu san xudt, khong ap
dit hinh thtc kinh doanh, khuyén khich cac hoat dong c6 Igi
cho quéc ké& dan sinh.

II- CAC NGANH VA LINH VUC KINH TE

1. Nong - 1Am - ngu nghiép gin vé6i cong nghiép ché
bién, phat trién toan dién kinh t& néng thén va xay
dung nong thon méi

Néng - lam - ngu nghiép phat trién theo huéng kinh t&
hang héa, gin véi cong nghiép ché bién, dap tng nhu ciu
trong nudc, ddy manh xuédt khdu, phat huy lgi thé sinh thai,
bao vé moéi truong va tai nguyeén.

San xuat néng nghiép di vao chuyén canh két hop véi
kinh doanh t6ng hgp nhidm dat gia tri cao nhét trén mot don
vi dién tich. ThAm canh, ting vu la chinh va md thém dién
tich 6 nhiing noi c6 diéu kién. Téng san lugng luong thuc da
nhu ciu trong nuéc, c6 du trit va xudt khau. Ting nhanh ty
trong cdy coéng nghiép, cAy thuc phdm va chan nuéi. Hinh
thanh mét s6 viing chuyén canh cay cong nghiép va chian nudi,
c6 ca cong nghiép ché bién, danh cho thi trusng ngoai nuée.

Phat trién va hoan chinh hé théng thuy loi, giai quyét
vé cin ban viAn dé tuéi tiéu nudc cho nhiing vung trong
diém luong thuc va cAy céng nghiép tap trung. Tan dung
phan hiiu co, tdng mtc dap ting nhu cau phan héa hoc, tich
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cuc phong trit sdu bénh. Ap dung rong rai cong nghé va cac
bién phap sinh hoc trong cidc khau chinh ctia quéa trinh san
xuidt néng - 1am - ngu nghiép, han ché 6 nhiém mdi trudng
va thoai héa dat. Tung bubc co giéi hoa c6 hiéu qua cac
khau san xuat chu yéu.

Lam nghiép c6 nhiém vu hang d4u 1a bao vé va phat trién
tai nguyén rung va dit rung. Py nhanh viéc trong va khoanh
nudi ring, phu xanh va st dung dat tréng, déi troc gan lién
v6i phan b6 lao dong 1én trung du, mién nui, thuc hién dinh
canh, dinh cu, 6n dinh ddi séng cta cac dan téc. Moi dat ring
déu c6 ngudi lam chu truc tiép, ké ca ring kinh té&, riing phong
hd va cac khu bao ton thién nhién. Két hgp 1am nghiép véi
néng nghiép, gin véi cong nghiép khai thac va ché bién, kinh
doanh téng hop d4t ring.

Ngu nghiép phat trién danh bit va nudi trong cac loai
thuy, hai san nh4t 1a cac loai c6 kha ning xudt khiu. Thuc
hién nghiém quy ché bao vé nguon lgi thuy, hai san, ngin
chan viéc khai thac huy diét tai nguyén. Xay dung doi ngii
lao dong gidi nghé bién, co sé ha tdng va ché bién, bao ho
nghé ca nhan dan. Phat trién luc lugng tau thuyén khai thac
ving bién xa.

Coi trong cac céng nghé sau thu hoach. Phat trién rong
khiép cong nghiép ché bién nong, lam, thuy san, két hgp
nhiéu hinh thiic, trinh d cong nghé, hgp téc, lién doanh véi
nudc ngoai dé hién dai héa coéng nghé, ting stc canh tranh
cta san pham. Giam dan va tién téi chdm dit viéc xudt khau
dué6i dang nguyén liéu.

Phéat trién kinh t& gin véi xdy dung néng thoén mdi. Phat
huy téi da tiém ning ctia kinh t& hd néong dan, két hgp véi
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hoat dong c6 hiéu qua cia cac t6 chiic kinh t& hgp tac thu hit
phén 16n s6 ho 6 nong thén va lién két bang nhiéu hinh thtc
v6i kinh t& quoc doanh.

Phéat trién manh cac nganh nghé, dic biét 1a cong nghiép
va dich vu 6 néng thon; dua nhanh ky thuat néng nghiép va
cong nghé méi dén tan ho gia dinh; gidi quyét viéc lam va
thay ddi co cdu lao dong, giam bét s lao dong san xudt nong
nghiép. Hinh thanh cac diém cong thuong nghiép va vin hoéa
d ndng thon.

Nha nudc hd trg xay dung nong thon mdéi chu yéu la vé
xay dung két cAu ha tang va dung cac chinh sach tai chinh,
tin dung, gia ca, ddu tu dé khuyén khich san xuit, ting thu
nhap va stic mua cia dan cu ndng thon.

Phat trién kinh t& k&t hop chit ché véi xAy dung vin héa
méi, thuc hién nhiing tién bo xa hoi, dic biét 1a vé gido duc,
cham séc stic khoe, thu hep dién nhiing gia dinh thiéu déi va
vung thiéu déi. Kién thiét nong thon méi theo quy hoach, hét
stic han ché& mat dat canh tac.

2. Cong nghiép san xuat hang tiéu dung va hang
xuat khau

Tan dung kha nang cta tat ca cac thanh phan kinh té€,
phat trién manh cong nghiép hang tiéu dung bing nhiéu
hinh thtc, quy md va céng nghé thich hgp dé théa man nhu
ciu vé cac loai hang théng thudng (hang dét va may mdic,
gidy, thuéc chiia bénh, kim khi tiéu dung...), ting mtc dap
tng nhu ciu tiéu dung ngay cang cao cia nhan dan va diy
manh xuat khau.

Tich cuc tao ngudn nguyén liéu va tang nang luc trang bi
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ky thuat trong nude, dong thoi ddy manh nhap nguyén liéu
va thiét bi ma san xuét trong nudc chua dap tng dudc. Doi
méi thiét bi, cong nghé va bao dam chat lugng cac loai
nguyén lidu, vat liéu dé ting stc canh tranh ciia hang héa.
Khuyén khich ché tao mit hang méi.

MG rong cac hinh thiic lién doanh, hop tac véi nube ngoai
lam hang xuét khau 1a mot hudng uu tién dé phat trién va
hién dai héa cac nganh cong nghiép hang tiéu dung.

3. Cong nghiép tu liéu san xuit va khai thac, ché&
bién khoang san

Phat trién c6 chon lua mét s6 nganh, truée hét huéng vao
phuc vu san xuat ndng - 1am - ngu nghiép, hang tiéu dung,
hang xudt khau. Quy mé, thoi diém x4y dung va mtc do phat
trién cic nganh nay cin ct vao hiéu qua, kha ning dau tu,
nhat 14 kha nang tranh tht von va k§ thuat ngoai nuéc.

Xay dung quy hoach téng thé va chinh sach ning lugng
qudc gia, uu tién phat trién nganh ndng luong.

Thuc hién quy hoach phat trién dién, cAn d6i ngudn thuy
dién va nhiét dién cung véi mang luéi truyén tai va phan phoi;
chi § dap ting nhu cau dién 6 mién Trung va mién Nam.

Xtc tién manh viéc hop tac va lién doanh véi nude ngoai
tham do, khai thac va ché& bién ddu khi. Xay dung cong
nghiép loc, héa dau theo cong nghé hién dai kéo theo su phat
trién mot s6 nganh khéc di tit nguyén liéu dau va khi.

On dinh va phat trién san xuét than dap tng nhu ciu
nhién liéu, ch4t dot sinh hoat va ddy manh xuét kh&u; hgp
tac v6i nude ngoai vé khai théc, van tai, sing tuyén, ché bién
than c6 ky thuat cao.



CHIEN LUGC ON DINH VA PHAT TRIEN KINH TF - XA HOL.. 169

Phat trién mot s6 nganh cong nghiép nguyén liéu, vdt
liéu, cht yéu 1a héa chat co ban, phan bén, thudce tri sau, vat
liéu xay dung, mot s6 kim loai den va mau; hgp tac khai
théc, ché bién quing sit, bocxit, d4t hiém... S6m phat trién
cac vat liéu méi va tranh tha céong nghé hién dai trong cong
nghiép nguyén liéu, vat liéu.

Diéu tra, bdo vé va dua nhanh vao khai thac mot s6
khoang san quy hiém.

Sip xé&p lai, d6i méi k§ thuat, cong nghé va san phiam
nganh co khi nham phuc vu truée hét nong - lam - ngu
nghiép, cong nghiép ché bién va van tai; bao dam dich vu sta
chiia. Md rong hgp tac trong nuéc va véi nude ngoai trong
linh vuc co khi, tdng stic canh tranh véi hang ngoai, tan dung
kha ning lam hang xuat khau.

Phat huy néng lyc khoa hoc va cong nghé trong nuée va
tranh tha hgp tac quoc t&€ dé phat trién nganh céng nghiép
dién ti - tin hoc di thdng vao hién dai, gép phan dap tng nhu
ciu vé hang dién ti thong dung, nang cao ting budc trinh do
tu dong héa san xuat va tin hoc héa quan ly.

Nang cao nang luc va trinh do cong nghé ctia nganh xdy
dung dap tng cac nhu cau xay dung trong nudc va md rong
hoat dong 6 nude ngoai.

Xay dung céng nghiép quéc phong phu hop véi kha
niang cua nén kinh té&, lam nong cét cling véi cac nganh
cong nghiép dan dung bdo ddm nhiém vu sta chiia, phuc
hoi va san xuat mot phan trang bi cho luc lugng vii trang;
phin cong hiép tac gita cong nghiép dian dung va céng
nghiép quéc phong, dap ting yéu cau dong vién cong nghiép
khi tinh thé ddi héi; huy dong ning luc ctia xi nghiép quéc
phong 1am hang dan dung véi hiéu qua thiét thuc.
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4. Kinh t€ dich vu

M6 mang kinh té& dich vu & ca thanh thi va néng thon,
tang ty trong trong co ciu kinh t& va co cau lao dong.

Phéat trién thuong nghiép nhiéu thanh phin trén co sé tu
do luu thong hang héa theo luat phép; sip xép lai va cang c6
thuong nghiép quéc doanh trong kinh doanh vat tu k§ thuat
va moét s6 mit hang tiéu dung thiét yéu. Phat trién nhanh cac
dich vu van tai, ngan hang, bao hiém, khoa hoc va chuyén
giao cong nghé, thong tin kinh t& va quang cdo, dau tu, phap
1y, xuét khau lao déng va chuyén gia...

Khai thac su hap dan cta thién nhién, di san van héa
phong phu va cac lgi thé khac cia dat nuée, md rong hdp tac
v6i nudc ngoai dé phat trién manh du lich.

5. K&t caAu ha tang kinh t€& - xa hoi

Cai tao, ning cdp va mé rong mang lubi giao thong
van tai.

Uu tién dudng thuy, tang nang luc cang bién, cang séng
hién c6, xdy dung thém cang bién nudc sdu & phia bic va
phia nam; phét trién cac phuong tién van tai thuy, tang
thém tau vién duong.

Clng cd va nang cdp cac tuyén dudng sit Bic - Nam va
lién van quéc té.

Nang cap mot s6 truc dudng bo chinh, truée hét 1a quéc 16
s6 1, sd 5 va xay dung mot s6 cAu quan trong trén cac tuyén
nay; cai tao cac quéoc 16 khac. Bdo dam giao thong thong sudt
bén mua trén cic duong lién tinh, lién huyén. Phat trién giao
thong néng thén, mién nui.

Hop tac véi nude ngoai dé phat trién hang khong dan
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dung trong nudc va trén mot s6 tuyén quoc té; hién dai hoa
cac san bay qudc té.

Hién dai hoa va nang cao ning luc buu dién quéc té va
trong nuédc, bao dam thong tin lién lac thong suét dén nong
thon, mién nui, hai dio; chi trong xay dung cong nghiép san
xuat thiét bi buu dién.

Coi trong x4y dung két cdu ha ting van hod va xa héi 6
ca thanh thi va noéng thén, truéc hét 1a nha &, nude sinh
hoat, co sd vat chat cho nghién ctiu khoa hoc, gido duc, y té&
va vén hoa.

Trong su phat trién chung cta nén kinh t&, miy nganh
va linh vuc duéi day cé diéu kién va can phdi tang truong
manh trong thap ky 90 dé thuc diy va hd trg cac nganh khac:

- San xuét luong thuc, thuc pham.

- Ché& bién néng, 1lam, thuy san va hang cong nghiép
xudt khéu.

- Tham do, khai thac, ch& bién dau khi va mot s6 loai
khoang san.

- Dién, giao thong, thuy lgi, théng tin lién lac.

Trong qua trinh thuc hién chién lugc sé xac dinh rd thém
nhiing san pham mii nhon trong cic nganh va linh vuc néu
trén va tuy theo kha ning méi vé von, cong nghé va thi
trudng ma mot s6 nganh va san phdm khac c¢6 thé trd thanh
miii nhon nhu dién ti - tin hoc, vat liéu méi, du lich, v.v..

I1I - HUONG PHAT TRIEN KINH TE TREN CAC VUNG

Doéng bang giti vi tri hang dau trong san xuit luong thuc,
thuc phdm, cdy cong nghiép ngin ngay, cdy an qua, chian
nudi, phat trién cong nghiép noéng thén, mé mang dich vu.
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Tap trung stc phat trién luong thuc, thuc phadm & déng
bang séng Ctu Long va séng Hong; uu tién cho nhiing dia
ban c6 wu thé vé hiéu suat dau tu va ty suit hang hoa.

Trung du va mién niui chuyén sang kinh t&€ hang hoa,
phat huy thé manh vé 1am nghiép, hinh thanh ving chuyén
canh ciy cong nghiép dai ngay, cdy &n qua, gin véi cong
nghiép ché bién, phat trién chian nu6i, khai khoang. Huy
dong moi ngudn luc tai chd va clia cd nuée di d6i véi tranh
tha vién trg quéc t6 nham st dung triét dé va c6 hiéu qua dat
trong, doi troc. Khai thac di d6i véi bao vé, tai tao cac ngudn
tai nguyén, bao vé moéi trudng, bao dam lgi ich ctia déng bao
cac dan téc. DAy manh viéc khai thac khoang san va thuy
nédng, hinh thanh nhing trung tdm cong thuong nghiép va
d6 thi gén véi cac t6 hgp kinh t& lanh thd nhu than 6 Pong
Béc, hoa chat, phan bén, luyén kim, dién & Tay Béc va trung
du phia béc, thuy dién va khai khoang  TAy Nguyén.

D6i v6i mién nai, Nha nude hd trg vé dau tu mdé mang
giao thong van tai, bao vé méi truong, tai trg cho y té&, gido
duc va dao tao can bo ngudi dan tdc, dong thsi thuc hién
chinh sach vu dai vé tai chinh, tin dung, tién luong... dé thuc
ddy phat trién kinh t& - xa hoi.

Viung bién va hdi ddo hudéng vao khai thac, nudi tréng va
ché& bién thuy san, khai thac ché& bién dau khi va cic sa
khoang, phat trién cac nganh san xuit va dich vu vé hang
hai, md mang du lich... Ting buéc khai thac toan dién cac
tiém nang to 16n cua kinh t& bién, phat trién kinh t& & hai
ddo, 1am chu lanh hai va thém luc dia, thuc hién cht quyén
d6i véi viing dac quyén kinh té.

Cac tinh ven bién phat huy thuan loi md clia ra bén



CHIEN LUGC ON DINH VA PHAT TRIEN KINH TF - XA HOL.. 173

ngoai, diéu chinh phuong huéng san xuit va xay dung thich
nghi v6i didu kién bat 1¢i vé thién tai, phat trién va bao vé
kinh t& gin véi ciing ¢d quéc phong, an ninh.

Cac thanh pho, thi xd, thi trdn 1a nhiing trung tAm kinh
t& va van hoa, chu yéu la trung tdm cong nghiép va thuong
mai trén tiing ving 16n, nhé. Phuong hudéng phat trién dé thi
14 hinh thanh nhiéu trung tdm viia va nhd, phan bd hop 1y,
khong tap trung dan quéi déng vao cac thanh phé 16n.

Mot s6 dia ban cé vi tri quan trong déi véi tiing vung 16n
va d6i v6i ca nude (6 phia bac 1a khu vuc Ha Noi - Hai Phong,
Quang Ninh, phia nam la khu vuyc thanh phd H6 Chi Minh,
Bién Hoa - Viing Tau - Cén Dao, mién Trung 14 Pa Ning va
mot s6 thanh phé cdng khac) cAn thu hit dau tu caa ca nude
va ctia nudc ngoai dé phat huy manh mé vai trd trung tdm
kinh t&, van ho4, khoa hoc va k§ thuat, ddu méi phat trién
kinh t& d6i ngoai, lién két, thic diy va 16i kéo cac viing khac
phéat trién. Hinh thanh trén cac dia ban nay mot s6 khu c6
quy ché dic biét vé hanh chinh - kinh t& thuan lgi cho dau tu
lam hang xudt kh&u va buén ban véi bén ngoai.

Ting tinh, thanh phd cin ct vao chién luge ca nude va
chién luge ving dé x4y dung quy hoach phéat trién kinh t& - xa
héi trén dia ban lanh thd, xdy dung néng thon, dé thi, tir dia
ban dan cu nho nh4t (thon, xa) t6i thi tran, thi xa, cac khu
phé va thanh phd. Co cdu san xudt va cd cdu dau tu huéng
vao khai thac cac th€ manh, déng vién cac nguon luc cta tat
ca cac thanh phan kinh t& 6 dia phuong va hgp tac, lién két
v6i cac noi khac, ké ca véi nude ngoai; két hop chdt ché kinh
té voi quoéc phong. Trung uong va dia phuong cung dau tu
va0 cic ving va cd sé s6m dua lai hiéu qua 16n, dong thoi
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trung uong hd trg cho cac dia ban xung yéu vé qudc phong,
mot s6 dia phuong mién nudi va nhiing noi dang c6 nhiéu khé
khén & cAc vung cén ci cii trong khang chién.

Phén thi tu

CO CHE QUAN LY VA CAC CHINH SACH LON

1-POI MOI CO CHE QUAN LY

Tiép tuc xoa bd co ché tap trung quan liéu bao cap, hinh
thanh dong bo va van hanh c6 hiéu qua co ché thi trudng cé su
quan 1y cta Nha nudc. Thiét lap trat tu, ky cuong theo co ché
méi vita 14 noi dung vira 1a diéu kién dé ra khéi khing hoang,
6n dinh va phat trién kinh t& - xa hoi.

1. Thi truong truc tiép huéng dan cac doanh nghiép lua
chon linh vuyc hoat dong, méat hang, quy mé, cong nghé va
hinh thiic t6 chtic san xuét - kinh doanh nham dat hiéu qua
cao nhat trong mdi trudng hop tac va canh tranh.

Hinh thanh thi truong hoan chinh, bao gébm ca stc lao
dong, vén va tién té... thong sudt trong ca nude va véi thi
truong thé giéi. Xoa bo cac quan hé hién vat con lai trong tra
luong, st dung nha, dat, phuong tién di lai...

Gid ca, ty gid hoi dodi, lai sudt tin dung hinh thanh theo
co ché thi truong. Nha nudc diung cac bién phap kinh té& 1a
cht yéu dé tac dong dén cung cAu trén thi truong, én dinh
gia ca, chi dinh gia mot s6 rat it san phidm thudc dién doc
quyén va thiét yé&u, c¢6 chinh sach bao hiém gia cho mot sé

A N N A7, /\f,
ndng san va hang xuit khau.
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Hinh thanh thi trudng ngoai héi chinh thiic tao thuan lgi
cho viéc giao dich va mua ban ngoai té thong qua ngan hang
theo ty gia thi truong. Cé chinh sach khuyén khich st dung
ngoai té theo dinh huéng ké hoach.

Phan d4u can bang can can thanh toan quéc té&, tra dudc
ng dén han. Tao du tri ngoai té ngay cang lén dé c6 thuc luc
diéu tiét thi trudng ngoai héi, lam cho ty gia héi doai phan
anh dung hon stic mua thuc t& cua dong tién Viét Nam, tién
t61 1am cho ddng tién ¢6 kha niang chuyén déi.

Gan hé théng gia noi dia véi gia quoc té; ap dung chinh
sach bao ho hop ly, c6 thoi han d6i véi san xuat noi dia, trong
chiing muc khong din dén su y lai, 1am giam stic canh tranh
cua hang hoa.

Toén trong nguyén tic lai suit tin dung cao hon mic lam
phat, 1ai suat tién vay cao hon 1ai suit tién gui, xoa bao cap
qua tin dung, bdo dam cho ngan hang thuong mai c6 diéu
kién kinh doanh binh thuong. Ngan hang mé rong hoat dong
khong phan biét d6i xti dén tat cad cac thanh phan kinh t€
cac tang 16p dan cu.

Tao mdi truong va diéu kién cho su canh tranh hop
phdp va su hop tdc, lién doanh tu nguyén, binh d‘éng gitia
cac don vi thudc moi thanh phan kinh té& ¢ trong nuéc va véi
nuéc ngoai. Xoa bd ddc quyén va dic quyén & hau hét cac
nganh va linh vuc kinh té&. Déi véi nhiing trudng hop khong
thé tranh duge déc quyén, Nha nudc c6 co ché kiém soat dé
tranh ctia quyén, liing doan. Chap nhan su phi san cua
nhiing don vi lam &n thua 15, ban hanh luat pha san.

Ca nuéc chap hanh ludt kinh doanh théng nhdt, 4p dung
cac don vi do ludng va tiéu chudn chat lugng théng nhat.
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Phat trién giao théng van tai va mang luéi cac chg, cac diém
mua ban, cic cd s6 thuong nghiép trén khép cac dia ban. Pha
bd moi hang rao chia cit giao luu hang hoa gitia cac nganh,
cac dia phuong trong nudc.

Nang cao khd nang tiép thi (marketing) ctia cac doanh
nghiép. X4y dung cac hiép hoi kinh doanh, ting cudng phong
thuong mai va céng nghiép lam dau méi hd trg quan hé giao
dich gitia cac nha kinh doanh trong va ngoai nude. Phat trién
nhiéu hinh thic dich vu théng tin kinh t€, quang céo, hoi
chg, trién lam... Tao diéu kién thuén lgi cho ngudi san xuét
truc ti€p tim hiéu nhu ciu thi trudng, giao dich véi ban hang
trong va ngoai nudc.

Cac co s6 thuong nghiép, dic biét 14 thuong nghiép quéc
doanh 1am tét chitc ning dai dién cho ngusi tiéu dung dé dat
hang cho ngudi san xuit. M rong quan hé hgp déng. Tang
cuong cac bao dam phap 1y, kinh té& va tac dong ctia du luan

e 1}

x4 hoi nhdm dé cao chit "tin" trong kinh doanh, chéng hang
gia, dau co budn lau.

2. Trén co s& bao dam quyén tu chu kinh doanh
cua cac doanh nghiép, Nha nuéc tap trung thuyc hién tét
nhiing chiic ning quan 1y vi m6 sau day:

Tao méi truong va diéu kién cho hoat déng san xudt
kinh doanh:

Bao dam su 6n dinh vé chinh tri, kinh t&, x& hoéi cho moi
nguoi yén tam san xuit kinh doanh. Duy tri luat phap, trat
tu va an toan xa hoi; thi hanh nh4it quan cac chinh sach va
thé ché theo huéng d6i méi; 6n dinh méi trudng kinh t& vi
mo, khong ché lam phat, diéu tiét thi truosng, ngin ngia va
xti Iy nhiing dot bién x4u.



CHIEN LUGC ON DINH VA PHAT TRIEN KINH TF - XA HOL.. 177

Xay dung co sé ha ting bao dam diéu kién co ban cho
hoat ddng kinh té&: co s6 ha tang vat chat (nhu giao théng,
dién, nudc, thong tin, du trii quéc gia...), hé théng tai chinh -
tién té, hé thong phap ché, co sé ha tang van hoa - xa hoi
(gido duc, dao tao, nghién ciu khoa hoc, y t& bao vé moéi
truong...).

- Dén ddt va hé trg nhitng né luc phdt trién thong qua
ké& hoach va cac chinh sach kinh t&, st dung c6 trong diém
cac ngudn tai luc tap trung va luc lugng du trii, phat huy
vai trd cua kinh té quéc doanh, khai théng cdc quan hé
bang giao va lam chd dua cho cac t6 chiic va ca nhan trong
kinh té& dé1 ngoai.

- Hoach dinh va thuc hién cdc chinh sdch xd hoéi, bao dam
su thong nhAt gitia phat trién kinh t& va phat trién xa hoi.

- Qudn ly va kiém sodt viéc s dung tai sdn quéc gia
nhim bao tén va phat trién cac tai sdn d6, trong d6 c6 bd
phan tai san giao cho kinh t& quéc doanh.

3. P6i méi va hoan thién cac céng cu quan ly vi mo
trong yéu cua Nha nudc

- P6i méi viéc xay dung, ban hanh va thuc thi ludt phdp
dap tng yéu cau quan 1y kinh t& - x& hoi theo co ché thi
truong. Bao dam tinh hé thong ctia luat va cac van ban duéi
luat, chd § dén luat phap va théng 1& qudc t&. Khin truong
x4y dyng va ban hanh hé théng luat kinh t€&, luat bao vé moi
trudng, luat dan su... Phé cap luat phap cho toan dan. Phat
trién cac hinh thtc dich vu phap 1y. M6 rong quy md va nang
cao chat lugng dao tao cac luat gia, nhat 1a vé luat kinh té.
Kién toan bd may kiém tra va thi hanh luat phap. Nghién
ctiu viée t6 chiic toa an kinh té.
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- Tang cuong ké hoach hod vi mé trén cé sé d6i méi ké
hoach ho4, chuyén tit k& hoach hoa tap trung quan liéu sang
ké& hoach hoa dinh huéng, bdo dam céac can déi tong thé co
ban ctia nén kinh t& (cung - ciu, tién - hang, thu - chi, xuat -
nhap, tich liiy - tiéu dung...). K& hoach nha nuéc c6 chuong
trinh, du an diu tu cia Chinh pht bdo dam diéu kién thuc
hién cac muc tiéu 16n, di d6i véi st dung cac chinh sach don
b4y kinh t& 1a chinh dé huéng din va hd trg cac nganh, cac
dia phuong va cd s phat trién theo dinh huéng k& hoach.

Xay dung hé théng ké todn, thong ké va théng tin kinh té
phuc vu cho céng tic quan ly nha nude va quan ly san xuat
kinh doanh dap ting yéu cau kip thdi, chinh xac, day da, phu
hop véi chuén muc quéc t& va tiing bude hién dai hoa.

- D6i méi can ban hé théng tai chinh - tién té.

Chinh sach tai chinh quéc gia huéng vao viéc tao von,
va st dung von c6é hidu qua trong toan xa hdi, ting nhanh
san phdm x& hoi va thu nhap quéc dan, diéu tiét quan hé
tich luy - tiéu dung theo huéng nang dan ty 1é tich ldy, cai
thién ting budc viing chic ddi song cta nhan dan, thuc hién
cong bang xa hoi phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té.

Phan d4u can bang ngan sach nha nuéc mot cach tich
cuc: nudi dudng va phat trién cac ngudn thu, chéng that thu,
dap tng nhu cau chi tiéu can thiét phuc vu 1gi ich chung caa
su phéat trién; néu con bdi chi thi bu ddp bing cac ngudn vay,
khong dua vao phat hanh tién.

Hoan chinh phéap ch& vé thué lam don bay kich thich va
huéng din san xuit kinh doanh, bao dam ngudn thu ngan

sach va diéu tiét thu nhap, thuc hién céng bang xa héi. Giao
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duc toan dan nghia vu déng thué. Xay dung bo may va
phuong thiic thu thué c6 hiéu luc, ding luat.

Cai t6 hé thong ngdn hang dé hoat dong c6 hiéu qua,
thuc su trd thanh trung tam tién té, tin dung, thanh toan,
déng vai tro nong cét trén thi truong von va tién te.

Ngan hang nha nuéc lam chiic ning quan 1y nha nuéc d6i
v6i moi hoat dong kinh doanh tin dung - tién té, cung ting va
diéu hoa luu thong tién té, én dinh gia tri doéng tién. Céc
ngan hang thuong mai lam chiic nang don vi kinh doanh tin
dung - tién té, hoat déng theo nguyén tic tu chu tai chinh,
chiu sy kiém soat cta ngan hang nha nude vé ché d6 chinh
sach tin dung - tién té. Cling cd hoat dong cua cac ngan hang
thuong mai quéc doanh, phat trién cac té chic tin dung nong
thon, xdc tién hinh thanh cic ngan hang ¢ phan, ngan hang
lién doanh véi nude ngoai. Cho phép ngdn hang nudc ngoai
md chi nhanh hoat déng ¢ Viéet Nam va tao diéu kién cho

ngan hang Viét Nam lap chi nhanh & nuéc ngoai.

4. Thuc hién ch€ do tuy chl san xuat kinh doanh
cta cac xi nghiép quéc doanh

Xi nghiép quéc doanh c6 trach nhiém tuan thu luat phap,
bao tén va phat trién vén dude Nha nude giao, thuc hién céc
nghia vu do Nha nuéc quy dinh, bao gom ca nhiém vu va don
dat hang ma Nha nudc giao khi thay can thiét.

Xi nghiép dudc bao dam thuc hién day du cdc quyén: chu
dong t6 chiic san xudt kinh doanh; tu cht vé tai chinh; tuyén
chon, sip xép lao ddng, tra luong va cho thdi viéc theo luat

lao ddng; giao dich véi khach hang trong va ngoai nudc; lya
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chon hinh thtc lién két, lién doanh véi cac don vi kinh t€&
khéac, khong bi han ché bdi dia giéi hanh chinh.

Céc lién hiép san xudt kinh doanh dudc t6 chic va hoat
dong c6 hidu qua, c6 1gi cho cac don vi thanh vién; lién hiép
khong phai 12 cdp quan ly hanh chinh nha nuéc trung
gian. Cac xi nghiép c6 tu cach phap nhan 1a don vi tu chu
kinh doanh, dugc quyén tham gia hoac rat khoi lién hiép
theo diéu lé.

M6 rong dan cac hinh thtc doanh nghiép ¢6 phan trong
khu vuc quéc doanh. Phan dinh 16 va c6 té chic, co ché bao
dam thuc hién dang trach nhiém, quyén han caa chu sé hiiu
tai san va cua giam déc diéu hanh. Xay dung quy ché hoat
dong cua td chiic dang va cac doan thé trong cac don vi kinh
t& quoc doanh cho phu hgp véi co ché méi.

I - CAC CHINH SACH VA GIAI PHAP VE VON
VA KINH TE DOI NGOAI

1. Chinh sach va giai phap vé von

Tich cuc tao v6n trong nude. Ngudn tich lity trong nudc so
v6i thu nhap quéc dan san xuit tit 2 - 3% niam 1990 phai
nang 1én 8 - 10% vao niam 1995 va khoang 15% vao nim
2000, bao dam khoang 1/2 dén 2/3 nhu cAu von phat trién
trong 10 ndm. Nang dan ty 1& dong vién thu nhap quéc dan
vao ngan sach dong thdi danh phan tich lily cAn thiét cho cac
doanh nghiép va nhan dan tu dau tu.

Nguédn co ban dé tao von 1a lam &n c6 hiéu qua, can kiém
trong san xudt, tiét kiém trong tiéu dung. Moi ngudi c6 siic
lao déng c6 viéc lam, moi tai nidng dude trong dung, moi tai
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nguyén, tai san, tién nhan rdi dude dua vao phat trién kinh
t&, moi doanh nghiép hach toan kinh doanh day du, tu trang
trai, tu phat trién va déng gép cho Nha nude.

Danh gia dung va khai thac, st dung c6 hiéu qua tai san,
tai nguyén quéc gia. Thuc hién co ché€ bao toan va phat trién
von ctia Nha nuéce giao cho cac don vi kinh doanh. Nha nuéc
cho thué ho#c nhugng ban mot s6 tai san, tai nguyén chua
duge khai thac hodc st dung rat kém hiéu qua, dé chuyén
thanh vén song, sinh 10i, dau tu vao nhiing linh vuc can thiét.

Di d6i vé6i viée cai t6 hé thong ngan hang, xdc tién thanh
1ap céc t6 chiic bao hiém, phat trién cac loai doanh nghiép ¢6
phén, cac hinh thtc c¢6 phiéu, trai phiéu, tao diéu kién hinh
thanh thi trudng chiing khoan. Ngin chin té cho vay nang
141, cAc hién tugng lita ddo va dau co trén thi trudng von va
tién té.

Khuyén khich va bao dam cho moi t6 chtic va c4 nhan an
tam bo von diu tu tu kinh doanh, mua cd phiéu, trai phiéu,
mua bao hiém, gti quy tiét kiém nham huy déng moi nguon
von trong xa hoi vao chu chuyén kinh té.

Tranh tht moi kha néng va dung nhiéu hinh thiic thu
hit vén ngoai nudec.

Ném viing nguyén tic chinh sach d6i ngoai, két hop chinh
sach kinh t& c¢di md véi sach luge ngoai giao mém déo dé pha
thé bao vay, cAm van vé kinh t& d6i v6i nudc ta.

Tranh thu vién trg va vay dai han 1ai sudt thdp. Chua
trong hinh thtic céng ty nudc ngoai dau tu truc tiép vao
nudc ta, gdn véi chuyén giao cong nghé tién tién va diy
manh xudt khau.

Tao diéu kién thuan tién cho nguoi Viét Nam & nudc
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ngoai dau tu phat trién kinh t&, trg giup ngudi than va déng
g6p x4y dung qué huong, dat nudc.

Céac doanh nghiép trong nudc c6 thé vay vén nudc ngoai
dé tu dau tu véi didu kién bao dam chéc chin viéc tra ng,
tranh th cong nghé tién tién.

Nha nuéc quan 1y chit ché viéc vay ng, tra ng nude ngoai.
Piéu dinh véi cac cht ng vé cach giai quyét trudc mit cac
khoan ng dén han tra, bao dam thuc hién cam két, tao lap tin
nhiém, tranh thi nguén vay méi.

Nguén von cua Nha nude dude tap trung dau tu cho cac
cd sd chu yéu thudc két cdu ha tdng va nhiing cong trinh
quan trong khac. Cac cong trinh dau tu bing von ciia Nha
nudc phai dude quan ly chat ché ti luan chiing kinh té k§y
thuat dén thiét ké, du toan, thi cong, két toan... chong lang
phi va tham nhiting. Hoan thién cd ché& d&u thau dé 4p dung
phd bién trong xay dung.

Cac doanh nghiép va nhan dan dau tu san xuat kinh
doanh bang nguén von tu cb, vén c6 phan, von di vay; gép
phan cung Nha nuéc dau tu xay dung két cdu ha tang va
cong trinh phuc 1gi.

2. Chinh sach kinh t& d6i ngoai

Da dang hod va da phuong hod quan hé kinh t& v6i moi
quéc gia, moi t6 chiic kinh t& trén nguyén tic ton trong doc
lap, chi quyén, binh ddng va cung c6 1gi. Clng ¢d va ting
cuong vi tri & cac thi truong quen thuodc va véi cac ban hang
truyén thoéng, tich cuc thaAm nhap, tao chd ding 6 cac thi
truong méi, phat trién cac quan hé méi.

Ting nhanh kim ngach va cai tién co cdu xudt khdu theo
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huéng ting cac mit hang ché bién, gidm ty trong cac san
pham tho, tao mot s6 mat hang c6 khoi lugng 16n va thi trudng
tuong d6i 6n dinh. Ap dung cac chinh sach ty gia va thué
khuyén khich manh mé xudt khiu. Kim ngach xudt khau
trong 5 nam 1991-1995 gap 2-2,5 lan so véi 5 nam trude, dén
nam 2000 ting khoang 5 1an so v6i nam 1990.

Phat trién nhiéu hinh thic dich vu thu ngoai t&, nhat 1a
hoat dong du lich.

Chinh sach nhdp khdu phai phuc vu c6 hiéu qua cho
phat trién san xudt va d6i méi cong nghé, thuc ddy nang cao
chat luong va stc canh tranh cia hang hoa, dap ting nhu cau
cin thiét vé doi song.

Tiép tuc hoan thién co ché quan ly xuit nhap khiu va
quan 1y ngoai té.

Tao moi truong va diéu kién thuan 1¢i cho ngudi nudec
ngoai vao nudc ta dau tw, hop tdc kinh doanh. Xay dung thé
ch& dbéng bo, 6n dinh, thuan tién va td chic thuc hién nghiém
chinh; théng nhat ddu méi gidi quyét cac thu tuc va yéu cau
diu tu cia nudc ngoai. Bao dam nhiing diéu kién thiét yéu vé
co s6 ha tang, phuong tién lam viéc va sinh hoat cho nguoi
nudc ngoai, trude hét 1a 6 cac khu ché xudt va nhiing dia ban
d4u méi trong quan hé kinh t& d6i ngoai. T6 chtc t6t thong
tin kinh t& va cht dong chuén bi cac du an goi vén dau tu
nuéc ngoai. Dao tao ddi ngli can bd dap ting yéu ciu hoat
dong kinh t& d6i ngoai theo co ché méi, véi cac déi tugng méi.

Thuc hién diy da nghia vu va quyén han thanh vién caa
nudc ta trong cac t6 chiic qudc t&; gia nhap céc t6 chic va hiép

héi kinh t& quoc té khac khi can thiét va c6 diéu kién.
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III- CAC CHINH SACH VE DAN SO VA VIEC LAM,
VE THU NHAP, BAO DAM XA HOI VA BAO VE SUC KHOE

1. Chinh sach dan sé va viéc lam

Thuc hién déng bo chién ludc ddn sé trén ca ba méit: quy
mo6 dan s6, co caAu dan s6 va su phan bd dan s8; giam ty 1é phat
trién dan s6 méi nam khoang 0,4-0,6 phan nghin.

Thuc hién chuong trinh ké& hoach hoa gia dinh véi nhiing
giai phap manh mé, dong bo dua trén cudc van dong xa hoi
rong 16n va sau sic, huy déng moi luc Iugng, bang nhiéu hinh
thtc td chiic, bao dam tinh tu nguyén, tinh thuyét phuc gin
v6i 10 ich ctia cac d6i tuong, véi viéc bao vé stic khoé ba me
va tré em, v6i su nghiép giai phéng phu nii. Giam ty 1é phat
trién dan s6 hing nam la mét nhiém vu quan trong cta cac
cdp chinh quyén va doan thé, nhit 14 & nhiing noi, nhiing
tang 16p dan cu dang con ty 1é sinh dé cao. Nha nuéc dau tu
ding miic cho chuong trinh nay dong thoi huy dong cac hinh
thiic tu nguyén gop cong, gép cua, tich cuc tranh thu va su
dung c6 hiéu qua ngudn tai trg cia Quy dan sé Lién hgp quoc
va cac t6 chiic quéc t& khac.

Giai quyét viéc lam, st dung t6i da tiém ning lao dong xa
héi 1a muc tiéu quan trong hang dau cta chién ludge, 12 mot
tiéu chuén dé dinh huéng co cdu kinh t& va lua chon coéng
nghé. Huéng uu tién 1a gidi quyét viéc lam cho nhiing nguoi
dén tudi lao ddéng, dic biét ¢ thanh phd va bd doi xudt ngi,
hoc sinh ra trudng.

Nguoi lao déng chu dong tao viéc lam va tim viéc lam.
Moi nghé mang lai thu nhap cho ngudi lao dong va c6 ich cho
xa hoi déu dudc ton trong. Nha nuéc tao diéu kién vé co ché,



CHIEN LUGC ON DINH VA PHAT TRIEN KINH TF - XA HOL.. 185

chinh sach, méi truong san xuat kinh doanh va dao tao nghé
nghiép. Téng nhanh ty trong lao dong c6 nghé chuyén mon,
khuyén khich biét nhiéu nghé.

Ban hanh Luat lao dong, bao dam cho moi ngusi lam chu
stic lao d6ng ctia minh. Trong khuén khé luat phap, moi ngudi
dugc tu do hoc nghé va hanh nghé, lua chon viéc lam va noi
lam viéc, thué muén nhan cong. T6 chic thi trudng stc lao
dong, cac hinh thiic giao dich vé viéc lam; déi mdéi cac chinh
sach cu trd va ho khiu; mé rong ché do hgp dong lao ddng; c6
chinh sach uu dii nguoi lam viéc 6 nhiing noi diéu kién lao
dong va sinh hoat khé khan.

Chuong trinh quéc gia vé viée lam huéng vao phat trién
mét s6 nganh va dia ban trong diém tao duge nhiéu viéc lam
nhu: nudi trong va ché bién néng, lam, thuy san, lam hang xuat
kh&u, cac nganh cong nghiép ding nhiéu lao dong, pht xanh va
st dung dat tréng, doi troc, xay dung két cdu ha tAng, mé mang
cac nganh dich vu, xuét khiu lao dong.

2. Chinh sach thu nhap va bao dam xa hoi

Khuyén khich moi nguéi lam an hgp phap dé tang thu
nhap. Tra cong lao déng theo ning suit lao dong, hiéu qua
san xuat - kinh doanh va hiéu suit céng tac; hinh thanh
tuong quan thu nhap phu hgp véi thang bac gia tri tién bo
trong xa hoi. Nha nude dung thué thu nhap dé gép phan thuc
hién céng bang xa hoi.

Cai cdch ché dé tién luong trong khu vic nha nuéc theo
huéng bdo dam tai san xuit stc lao dong, tién té hoa tién
luong, xo4a bao cdp va khic phuc tinh chit binh quan. Cai
cach tién luong gin véi viée cai t6 bd may; sip xép lai bién
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ché theo cd ché& méi, cai cach ché d6 bao hiém. Khi gia ca bién
dong 16n, Nha nuéc bu dép kip thoi va thoa dang cho nhiing
ngudi hudng luong va trg cap co dinh.

Phat trién cac dich vu bao hiém san xust va doi séng dua
trén déng gép tu nguyén, hoat ddong theo phuong thic hach
toan kinh doanh, duge Nha nuée bao hd.

Thuc hién chinh sich toan din déng gép dé dén on trd
nghia déi véi thuong binh, gia dinh liét si, nhiing ngudi c6
cdng v6i nudc; chinh sach bdo tr¢ tré mo coi, ngudi tan tat,
ngudi gia ¢6 don; chinh sach ciu Ao nhiing viung gip thién
tai, rii ro va nhiing gia dinh quéa nghéo khé. Ngudn kinh phi
dua vao cac quy xa hoi, cac hoi ti thién, tranh tha su vién trg
clia cac t6 chiic nhan dao quéc t&€ va mot phan dua vao ngin
sach nha nudée.

D6i méi chinh sach nha ¢. Nha nuée khuyén khich va tao
diéu kién thuan lgi cho nhan dan xdy dung nha theo quy
hoach. Ngudi c6 nha dude quyén cho thué, nhugng, ban. Nha
¢ thudc sé hiiu nha nuéc duge ban hoic cho thué dung gia,
tinh du tién nha vao tién luong. Cac cong ty nha & hoat dong
theo co ch& hach toan kinh doanh, thu héi vén dé tai dau tu.
Phat trién ngan hang nha &.

3. Chinh sach bao vé sttc khoé

Bao vé, nang cao stic khoé va thé chit cua nhan dan,
chéng suy dinh dudng trong tré em, ting chiéu cao, cAn nang
cta thé hé tré, tang tudi tho trung binh cta ngudi Viét Nam.

Xoa nan déi kinh nién va giap hat con tén tai trén mot s
vung; cai thién biia an, ting thiic &4n gidu ning lugng, chat
dinh dudng; phat trién san xuét thuc phadm ché bién sin;
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phan dau dén nam 2000 dat mic an binh quan dau nguosi
2.400 calo/ngay.

M6 rong va nang cao chat lugng phong bénh va chita
bénh; phat trién déng bo nén y hoc du phong, két hop y dudge
hoc truyén théng véi y dugc hoc hién dai, tao mot s miii
nhon cta y hoc Viét Nam.

Clng ¢6 va md rong mang luéi y t& co sd, chim séc siic
khoé ban dau dén hd gia dinh. Thuc hién tét cac chuong
trinh tiém ching mién dich cho tré em, chéng bénh sot rét,
buéu c¢6. Thanh toan trén tiing vung cic bénh nhiém trung,
ky sinh trung, cac bénh xa hoéi nhiéu ngudi méic, khéng ché
cac bénh phé bién khac; ngin chin kip thai bénh SIDA. Thuc
hién cac chuong trinh cung cdp nuéc sach, xt 1y chat thai,
x4y dung cac cong trinh vé sinh & thanh thi va néng thon.
Khéc phuc tinh trang xuéng cdp, trang bi thém phuong tién,
nang cao chat lugng diéu tri cia cdc bénh vién nha nuéc.
Phat trién cac co sé diéu dudng, phuc héi chiic ning, chim
séc stic khoé nguoi gia. Xay dung mot s6 trung tAm y té& hién
dai. Khuyén khich, huéng din va kiém soat hoat déng cua
céc cd s dich vu y t&€ tap thé va tu nhan. Phat trién san xudt
va ddy manh xudt nhap khdu dap tng nhu ciu dudc liéu,
thuéc chiia bénh va phuong tién y té.

Thu phi dich vu y t& hgp 1y; dua kinh phi bao vé stic khoé
ctia cong nhan, vién chiic vao tién luong; c6 chinh sach trg
cap truc tiép cho mot s6 doi tugng can thiét. Md rong hinh
thiic mua bao hiém stic khoé, bao hiém tai nan.

Xay dung phong trao toan dan rén luyén than thé, hoat
dong thé duc, thé thao, nhat 1 trong thanh, thiéu nién; két hop
phé cap va nang cao. Phat trién cac cau lac b va hoi thé duc,
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thé thao hoat dong theo nguyén tic tu quan va tu ba dép chi
phi c6 su quan 1y va tai tr¢ mot phan can thiét cia Nha nude.

IV- CAC CHINH SACH VE VAN HOA, GIAO DUC,
KHOA HQC, TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

1. Chinh sach van hoa

Nang cao doi sdng van hoa va tinh than ctia nhan dan,
x4y dung nén vin hoa mdi, 16i s6ng mdi, con ngudi méi, bat
dau ti méi gia dinh.

Chon loc, giti gin va ning cao tinh hoa van hoa cua cong
dong cac dan tdc Viét Nam va cua tiing dan toc; bao ton va
phat trién ngén ngii va chii viét cta cac dan toc; tiép thu
nhiing gi4 tri vén ho4, khoa hoc ctia nhan loai. Dung nhiéu
hinh thiic sinh déng gido duc ly tudng, trau déi dao dtic, boi
dudng tinh cam, tdm hon va thdm m¥, nang cao trinh do
hiéu biét va hudng thu vin hoa, nghé thuat cia nhan dén,
ngin chan cic vian hoa phdm va hoat déng nghé thuat giy
doc hai. Hinh thanh nép séng va tam ly xa hoi c6 stic dé
khang chong nhiing 1€ théi, tu tuéng lac hau, 161 séng thap
hén, suy dbi dao dtic. Bao vé nhan phidm cta phu ni.

Khuyén khich tu do sang tao cac gia tri vin ho4, vun dip
cac tai nang. Gilt gin va nang cao cac loai hinh van hoa, nghé
thuat truyén thong, bao vé va ton tao cac di tich vin ho4, lich
sti. Nha nuéc dau tu thich dang va c6 co ché quan ly thich
hgp véi cac hoat dong van hoa, nghé thuat.

Tang cuong va hién dai hoa cong tac thong tin dai ching,

nang cao chat lugng, ndi dung phu hgp véi cac loai d6i tugng,
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cac dan toc va md rong t6i cac viing xa xo1 héo lanh; pht séng
phat thanh, truyén hinh trén ca nuéc.

Phat trién cac hinh thtc hoat déng vin hoa ctia ca Nha
nude, tap thé va tu nhan. Khic phuc tinh trang hanh chinh
hoa cac don vi hoat dong van hoa, nghé thuat va xu hudng
thuong mai hoa don thuin trong linh vuc nay.

2. Chinh sach giao duc va dao tao

Chinh sach gido duc va dao tao huéng vao bdi dudng
ngudn nhan luc, nang cao dan tri, dao tao nhan tai; xay dung
do61 ngi tri thiic, nha kinh doanh, ngudi quan ly, chuyén gia
cong nghé va cong nhan lanh nghé dam duong nhiém vu
truéc mét va chudn bi tét cho d&t nudc va thé hé tré Viét
Nam buéc vao thé ky XXI.

D61 méi hé théng gido duc va dao tao theo huéng nang cao
chat lugng va dat hiéu qua thiét thuc, mé rong quy mo phit hop
v6i cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té& - x& hoi.

Panh gia cai cach gido duc phd théng trong thoi gian qua
dé c6 chu truong phit hop véi dinh hudng chién luge. Tap trung
stic phé cap gido duc cdp I; bao ddm cho tré em dén tudi déu di
hoc; dai bd phan thanh nién c6 hoc van tit cap II tré 1én; chéng
mu chii va mu chit lai; ciing ¢6 va nang cao chat lugng gido duc
mam non; ddy manh bé tiic vin hoa.

Phat trién nhiéu hinh thic huéng nghiép, day va truyén
nghé cia Nha nudc, tap thé va tu nhan, hinh thanh nén gido
duc k¥ thudt trong xa hoi. Khuyén khich cac doanh nghiép tu
t6 chtic dao tao, huén luyén va day nghé. Phé bién rong rai
cac nghé phé thong, phat trién viéc day cac nghé ky thuat,
nghiép vu bang cac 16p hoc ngin han va dai han, hoc chinh
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quy va khong chinh quy; dua viéc day nghé vao gido duc phd
thong. Cac phuong tién truyén thoéng dai chung danh thoi
gian truyén ba kién thiic va giang day theo chuong trinh.

Sap x&p hop ly hé thong dao tao dai hoc va gido duc
chuyén nghiép; d6i mdi va hién dai hoa noi dung chuong
trinh va phuong phap giang day dé nang cao chit lugng,
chid trong trau déi dao diic, nhan cach va nang luc thuc
hanh. Trudng dai hoc déng thdi 14 trung tAm vin hoa, khoa
hoc va cong nghé, dao tao nhan tai. Md rong viéc dao tao va
dao tao lai sau dai hoc.

Khai thac moi tiém ning cua toan xa hoi tham gia phat
trién gido duc va ddo tao. P& cao vai trd va trach nhiém caa
gia dinh trong viéc gido duc con cai, cham séc va boi dudng
thé hé tré. Tao diéu kién va khuyén khich tu hoc; ngudi tu
hoc ¢6 quyén du thi dé duge c&p bing hoic ching chi. Bao
dam cho moi ngudi, trong khuén khé phap luat, c6 quyén
dude day, dugdc hoc, dugc thi, duge chon nghé, chon trusng,
chon thay, dude di hoc nuéc ngoai. Hoan chinh ché do hoc
phi. C4p hoc bong cho nhiing hoc sinh gidi va cac déi tugng
cAn trg cap xa hoi. Cung c6 hé thong trudng quéc 1ap va mé
réong cic hinh thiic truong, 16p dan lap.

C6 chinh sach dic biét dé phat trién gido duc va dao tao
¢ mién nui va vang dan téc thiéu s6: mé rong va ning cao
chat lugng cac trudng, 16p nodi tra; col trong viéc dao tao can
bd va tri thic ngusi dan toc.

Bang von ngan sach va cac nguén khac, ting kinh phi
cho gido duc va dao tao. Cham lo doi séng vat chat va tinh
than cua ddi ngii gido vién; cung c6 cac trudng su pham, tén
vinh nghé day hoc va cac gido vién day gidéi, mau muc. Xay
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dung va tu b trudng sd, bao dam chét lugng va sé lugng sach
giao khoa, tdng thém phuong tién day va hoc, tung budc dua
kién thic tin hoc vao nha truong, ké ca truong phd thong.

3. Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Khoa hoc va cong nghé cung véi gido duc va dao tao la
qudc sach hang ddu dé phat trién kinh t& - xa hoi, nang cao
trinh d6 quan ly cia Nha nuéc va ning luc lanh dao ciia Dang.

Phat trién déng bo khoa hoc xa hoi, khoa hoc tu nhién va
khoa hoc k§y thuat, hudéng vao thuc hién cac chlic ning
co ban:

- Xay dung luan ct khoa hoc cho con ducng di 1én chu
nghia x& hoi & nudc ta, cho chién luge phat trién kinh té& - xa
hdi, cho cac chinh sach va k& hoach 1én.

Van dung sang tao chii nghia Mac - Lénin va tu tudng Hb
Chi Minh, tiép thu nhiing thanh tyu méi ctia thé gidi, nghién
ctiu nhiing van dé 1y luan co ban, dong thoi gép phan giai
quyét cac van dé cap bach vé kinh té& va x& hoi. Chi trong cac
van dé thudc khoa hoc nhan van.

- Lam ddn xeo phat trién luc lugng san xudt, tiing bude
hién dai hoa dat nude. Huéng trong tAm vao nghién ctiu va
ting dung tién bd khoa hoc va cong nghé nham thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi. Cai tao, d6i méi va nang
cao trinh do6 cong nghé cua cac co sd san xuat hién cé, cai tién,
hién dai hoa céng nghé truyén théng; xay dung cé trong diém
mot s6 huéng cong nghé hién dai: dién ti va tin hoc, cong
nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mdi, cac dang nang lugng
méi, cong nghé ché bién tién tién; hinh thanh moét s6 nganh
cong nghiép va dich vu ¢6 trinh d6 cong nghé cao.
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- K&t hgp chit ché véi gido duc va dao tao, khong ngiing
nang cao tiém luc tri tué ctia dan toc, xdy dung nén vin hoa
mdéi, con ngudi méi, xay dung nén khoa hoc va cong nghé tién
tién du stc giai quyét nhiing van dé do cudc song dit ra.

D6i méi co ché qudn ly khoa hoc, thoat ra khdi phuong
thtic hanh chinh, bao c4p; mé rong quyén cht dong cia cac co
s6 nghién ctiu va trién khai.

Nha nudc giao dé tai nghién ciu theo phuong thtc dat
hang, ddu thau. Cac co sé nghién ctiu khoa hoc ky hgp dong
truc tiép vé6i cac doanh nghiép thuodc cAc thanh phan kinh té
dé tién hanh cac hoat dong nghién ctu khac. San phdm khoa
hoc va cong nghé 12 mot loai hang hoa dic biét dudc tra gia
xting dang. Nha nudc bao ho quyén téc gia cac san phidm
khoa hoc va quyén s6 hiiu cong nghiép.

Tang dau tu cho nghién citu khoa hoc va cong nghé bang
nhiéu ngudn vén, nang cao hiéu qua st dung von. Ngan sach
nha nudc cht yéu duge st dung dé x4y dung cac co sé nghién
ctu khoa hoc va trién khai cac nhiém vu nghién ciiu c6 ¥
nghia quéc gia.

Khuyén khich sang tao va tranh luan khoa hoc, phat huy
dan chd, chéng doc quyén, doc ton trong khoa hoc. T6 chic
tét thong tin khoa hoc, dap ting nhu cau théng tin cho cong
tac nghién ctu. Cac td chiic va ca nhan déu c6 quyén nghién
ctu, lam dich vu khoa hoc va cdéng nghé theo phap luat.

Sép xép lai cac co s6 nghién ctu khoa hoc va cong nghé
theo co ché méi, lién két khoa hoc v6i dao tao va san xuét -
kinh doanh. Xay dung mét sé t6 chtc nghién ctu - dao tao -
san xudt tdm cd qudc gia trong moét sd linh vuc cong nghé
cao, tao ra cac miii nhon theo kip trinh d6 quéc té.
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C6 chinh sach va quy ché tuyén chon, béi dudng, trong
dung, dai ngd xtng dang nhan tai; bdo dam diéu kién cho
can bo khoa hoc chuyén tdm vao cong viéc nghién ctu.

Mo rong, da dang hoa va nang cao hiéu qua hdp tdc quic
té’ vé khoa hoc va cong nghé, tranh thu sy hgp tac va tai trg
cta cac nude, cic td chiic va ca nhén, cac nha khoa hoc ngudi
Viét séng ¢ nuéc ngoai. Khuyén khich cac quan hé truc tiép
trong linh vuc khoa hoc va cong nghé ctia cac td chtic va ca
nhén véi bén ngoai theo luat phap.

P4y manh phong trao toan dan hoc tap, tiép thu, tng
dung, lam cht céc tién bo khoa hoc va cong nghé.

Coi trong viéc nghién ctu khoa hoc phuc vu phéat trién
kinh t€&, van ho4, x& hdi 6 mién nui; ddy manh viéc ting dung
ky thuat méi, chuyén giao cong nghé gin véi dao tao can bo
k¥ thuat cho mién nui.

4. Chinh sach tai nguyén va bao vé méi truéng

Bao vé va st dung hgp ly cac tai nguyén, cai thién moi
truong, ngan chin tinh trang huy hoai dang dién ra nghiém
trong, chdng xu hudéng chay theo toc d6 ting trudng va 1gi ich
truéc mat, gay hai cho moéi trudng. Tich cuc phong chéng
thién tai.

Moi tai nguyén dua vao st dung phai ndp thué hoic tra
tién thue.

P61 véi cac ngudn tai nguyén tai tao, khai thac phai di
do61 v6i bao vé, tan dung nhiing uu thé ctia thién nhién nhiét
d6i @€ bdi dudng, phuc hdi va phat trién ching; gii gin quy
gien sinh vat. Giii cho dugc von rung, nhat la riung dau
ngudn va phuc hoi @6 che phu cta ring 1én khoang 40% vao
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nam 2000. St dung hop 1y tai nguyén ddt, han ché viéc dung
dat canh tac vao cic muc dich phi néng nghiép; chong x6i
mon va thoai hoa dat. Lap quy hoach khai thac va st dung
tai nguyén nwdc; giai quyét ngudn nudc cho cong nghiép va
sinh hoat 6 thanh thi va mot s6 viung néng thén; thuong
xuyén kiém tra cac hé théng xt 1y nude thai. Khai thac hop
1y cac ngudn tai nguyén bién, ngin chin nguy cd lam can kiét
ngudn hai san; chu dong phong ngita 6 nhiém bién khi phat
trién cong nghiép dau khi. Khai thac va st dung téng hop, c6
hiéu qua nhat tai nguyén khodng sdn. Tat ca cac xi nghiép
phai c6 luan chiing xt 1y chat thai, khéng gdy 6 nhiém hoac
gay tiéng 6n 16n cho cac khu dan cu. C6 bién phap giam bui
trong cac thanh phd.

Nha nuéc quy dinh cu thé quyén sé hitu, quyén va trach
nhiém st dung tai nguyén dé cham dat tinh trang tai nguyén
v6 chti. Ban hanh Luat bdo vé thién nhién. Gido duc va tuyén
truyén siu rong viéc bao vé tai nguyén va moi truong ngay
tir lda tudi tré em. X4y dung t6 chiic bao vé tai nguyén va
moi truong ti trung uong dén dia phuong, két hgp véi phong
trao quan ching trong linh vuc nay. S6m tham gia va phéi
hop hoat déng véi céc t6 chiic quc t& va khu vuc trong viée
bao vé tai nguyén, moi truong va canh quan.

V- TO CHUC BO MAY NHA NUGC VA CAN BO

1. Cai cach bo may nha nuéc nhim nang cao hiéu luc
quan ly, tang cudng phap quyén.

Bao dam quyén luc nha nudc théng nhat, phan dinh
chtic ndng va quyén han cta cac co quan lap phap, hanh
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phéap, tu phap; phan biét bd may quan 1y nha nude va cac td
chiic kinh doanh; d6i méi quan hé lam viéc gitia b6 may nha
nudc v6i hé thong t6 chic dang va cac doan thé; xay dung co
c&u t6 chiic va cd ché hoat dong ctia bo may nha nude mot
cach khoa hoc, ¢6 ddi ngii can b du ning luc. Trong tam cai
cdch nham vao hé thong hanh chinh véi noi dung chinh la
x4y dung mot hé thong hanh phap va quan 1y hanh chinh
nha nuéc théng sudt tif trung uong xudng co sd, c6 du quyén
lvc, néng luc, hiéu luc.

Cdc b6 thuc hién chiic nang quan ly nha nudéc vé nganh
hoidc linh vuc trong pham vi cd nuéc. Chiic nang quan ly
nganh kinh t&€ - k§ thuat doi véi tat ca cac don vi thudc moi
thanh phéan kinh t&€ bao géom viéc xay dung chién lude, quy
hoach va ké& hoach phat trién nganh, quan ly khoa hoc va
cong nghé, xay dung va kiém tra viéc thuc hién cac luat 1é,
chinh sach, thé ché& quan 1y va dao tao can bd. Gidm bét cac
bd chuyén nganh, tang cudng su diéu phéi hoat dong gitia
cac bo.

Co quan chinh quyén nha nude ¢ cdc cdp dia phuong dua
trén hé théng théng nhat vé luat phap, chinh sach va theo
dinh huéng cta ké& hoach nha nude dé thuc hién chic nang
quan 1y nha nuée vé kinh t€&, xa hoi d6i véi moi t6 chiic va ca
nhén hoat déng trén lanh thd, bdo dam thi hanh phéap luat
nghiém minh, cham lo doi séng nhan dan, xay dung két cAu
ha tang kinh t& - xa hoi 6 dia phuong, cing c6 an ninh va
quéc phong.

Ngén sdch nha nude 1a mot hé théng thong nhat vé chinh
sach, ch& @6 thu chi; nguén thu va nhiém vu chi hang nam cé
hiéu luc phap luat, duge phan cip thuc hién tuong tng véi
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trach nhiém quan 1y cua chinh quyén tting cap. Cac co quan
chinh quyén khéng dudc 1ap quy dé ngoai s6 sach ké toan.
Xoa bd su chia cit, cat ct trong quan ly kinh t& va quan ly
ngan sach. Xoa bo su phan biét kinh té trung uong va kinh té&
dia phuong.

Giam bét cap quan ly hanh chinh tit trung uong dén co
sG, thu gon chtic nang va bd may cta cdp huyén. Xac dinh
hop 1y quy md va dia gidi cac cdp hanh chinh.

Cai cach t6 chiic va quy ché hoat déng cta cac loai cong
s0, loai bo nhiing khau trung gian khéng can thiét, tinh gian
bién ché. Cai cach cac thu tuc va nghiép vu hanh chinh, ting
bude hién dai hoa k§j thuat hanh chinh.

2. P6i méi can ban céng tac can bd phu hop véi co
ché& méi

Phan dinh r6 cdn bé dén ciz hoat dong theo nhiém ky va
cac loai cong chiie, vién chitc chuyén nghiép.

Dé6i véi can bd quan 1y nha nuée do dan ci, tiéu chudn
bau ct bao gdbm ca phdm chét, kién thic va nang luc can
thiét dé dam duong dugc trach nhiém khi duge bau.

Xay dung quy ché cong chitic, vién chiic trong tiing linh
vic quan ly nha nudc, hoat ddng su nghiép, san xuit - kinh
doanh nham hinh thanh d6i ngii can bd chuyén mén cb
phdm ch&t, c6 kién thtc, thanh thao nghé nghiép, nim
viing phap luat.

Phat trién d6i ng@i nhiing nha kinh doanh gidi thude
nhiéu tadm cd, ti ngusi chu kinh t& ho gia dinh dén nguosi
quan ly cac doanh nghiép 16n. Tao méi truong cho nhiing
ngudi ¢6 kha ning kinh doanh phat huy dugc tai ning.
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Danh gia va st dung can bd qua hiéu qua cong tac thuc
tién, khong phan biét doi xu gitia dang vién va ngudi ngoai
Dang; xoa bé nhiing dinh kién vé thanh phan xuit than. Stia
d6i nhiing c6 ché, chinh sach tao ké hé va diéu kién cho té
quan liéu, tham nhiing. Thanh triing nhiing phan ti tham
nhiing, 4p ché& dan 6 bat ct cuong vi nao; kip thoi thay thé
nhiing nguoi khong di kha ning thuc hanh chiic trach. Thuc
hién nguyén téc ngudi phu trach cong viéc c6 quyén han va
trach nhiém chinh trong viéc tuyén chon, st dung can bo
duéi quyén.

D3i méi cong tac dao tao cdn bd. Phat trién nhiéu hinh
thitic dao tao lai, dao tao va boi dudng can bo trong bd may
quan ly nha nuéc va cac nha kinh doanh thudc cac thanh
phan kinh té& theo kip yéu ciu cta cd ché quan 1y méi va ndm

bt dudc kién thic quan 1y hién dai.
*

* *

Chién luge nay la phuong huéng hanh dong ctia nhan
dan Viét Nam dén nam 2000 nham chién théng nghéo nan,
lac hau, lam giau cho minh va cho dat nudéc.

Toan Pang, toan dan ta khing dinh quyét tAm thuc
hién thanh cong chién lude nay, dap tng diéu mong muén
cudi cung cua Bac Ho dé lai trong Di chic 14 "xdy dung mot
nude Viet Nam hoa binh, théng nhdt, déc lap, dan chu va
giau manh, va gép phan xing ddng vao su nghiép cdch
mang thé gidi".
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Phu luc

MOT SO CHI TIEU CHU YEU
PEN NAM 1995 VA NAM 2000

A- Cac chi tiéu toan ky:

o e . 1991-
Chi tiéu Pon vi {1991-1995/1996-2000 2000

1. Nhip d¢ tang binh quan
Téng san phdm trong nuéc (GDP) %

- Phuong an 1 5,0-5,5 8,0 6,9

- Phuong én 2 6,0-6,5 8,5 7,5
2. Nhip do tang binh quan
Téng san luong nong nghiép %

- Phuong 4n 1 3,7-4,0 | 4,0-4,5 4,0

- Phuong én 2 4,0-4,5 | 4,0-4,5 4,2
3. Nhip d9¢ tang binh quan
Téng sén lugng cong nghiép %

- Phuong 4n 1 8,0-9.0 |10,0-11,0f 9,5

- Phuong én 2 10-11 14-15 12,5
4. Téng kim ngach xuat khau Ty USD

- Phuong 4n 1 12 25 37

- Phuong én 2 15 30 45
5. Nhip do tang quy tiéu dung % 3,5-4,1 5,0-6,0 | 4,5-5,0
6. Nhip do tang qu§ tich lu§ % 10-15 | 1620 | 14-18
7. Téng ddu tu XDCB Ty USD

- Phuong 4n 1 7,7 27,3 35

- Phuong én 2 10,5 34,5 45
a) Von trong nuée

- Phuong 4n 1 4,1 17,9 22

- Phuong 4n 2 50 20,0 25
al) Von nha nude

- Phuong an 1 24 7,6 10

 Phuong 4dn 2 3,0 9,0 12
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) e . 1991-
Chi tiéu Pon vi |1991-1995(1996-2000 2000
a2) Von cac doanh nghiép va
nhan dan
- Phuong 4n 1 1,7 10,3 12
- Phuong 4n 2 2,0 11 13
b) V6n nudc ngoai
- Phuong 4n 1 3.6 9.4 13
- Phuong 4n 2 5,5 14,5 20
B. Cac chi tiéu mot s6 nam méc:
Chi tiéu Don vi | 1990 1995 2000
1. Dan s6 e g6 | 732 | sosn
ngudi
2. Lao dong " 32,7 37,4 42,0
3. Ty trong cic nganh trong thul %
nhap quéc dan san xuat
- Nong nghiép 50,6 48,0 42,0
- Cong nghiép 20,2 22,0 28,0
4. Tich luy tir ndi bo nén kinh t& % 29 4,2-8,6 | 13-20
5. Co cdu tich luy tiéu dung %
- Quy tich luy 8,1 14-18 | 23-30
- Quy tiéu dung 91,9 82-86 | 70-77
6. Ty trong kim ngach xuat khau
% 14,0 24-26 | 27-30
trong GDP

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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BAO CAO
XAY DUNG PANG VA SUA POI PIEU LE DANG
CUA BAN CHAP HANH TRUNG UONG
(KHOA VI)

T ngay thanh lap dén nay, Dang ta da lanh dao nhan
dan ta d4u tranh anh ding, 1am cudéc Cach mang Thang
Tam thanh coéng, tién hanh cac cuéc khang chién chéng xam
luge, x6a bé ché dd thuc dan phong kién, hoan thanh su
nghiép giai phéng dan tdc va thong nhat dat nuée, dua ca
nudc chuyén sang giai doan cdch mang xa hoi chu nghia.
Ngay nay Dang dang lanh dao nhin dan tién hanh cong
cudc d6i méi toan dién theo tinh than Nghi quyét Dai hoi VI
cua Dang.

Trong qui trinh 1anh dao cich mang, Dang khong ngtling
duge téi luyén, trudng thanh va di xAy dung nén nhiéu
truyén thong quy bau, thé hién ban chat tét dep ctia Pang ta.
D6 1a bdn linh chinh tri vitng vang, tinh kién dinh cdch
mang, tinh than déc lip sdng tao; ndm vitng ngon co doc lap
dén téc va chi nghia xa hoi; gin bé vdi nhan dan; giw gin
doan két néi b, doan két quoc té. Tuy c6 nhiing lic Dang

pham sai 14m, khuyét diém nhung do biét cong khai tu phé
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binh va quyét tAm sta chiia, nén Dang van dugc nhan dan
tin ciy va thta nhan 1a doi tién phong chinh tri, ngusi lanh
dao chan chinh duy nhat caa dan tdc.

Thuc tién chiing té su lanh dao ding din cta Pang la
nhan t6 quyét dinh moi thing lgi ctia cach mang nuéc ta; dé
lanh dao dudc cach mang, Pang phai thudng xuyén tu doi
méi, tu chinh d6n, xay dung dang viing manh ca vé chinh tri,
tu tudng va té chiic, ¢6 trinh d¢ tri tué va nang luc lanh dao
theo yéu cau cua tung giai doan cach mang, phai phong va
chéng dugc nhiing nguy co 16n déi v6i mot dang lanh dao
chinh quyén la: sai 1Aam vé duong 16i, bénh quan liéu va su
thoai héa bién chat ctia can bo, dang vién.

Théng 16i ciia cach mang Viét Nam va truyén théng ctia
Pang ta gin lién vé6i tén tudi dong chi H6 Chi Minh - Ngusi
sang lap Pang, ¢6 cong lao to 16n van dung va phat trién
sang tao nhiing nguyén 1y co ban ctia chtt nghia Méc - Lénin
vao diéu kién cu thé cta nudc ta, dé ra nhiing luan diém co
ban vé dang va day cong xay dung, rén luyén Dang ta. Tu
tudng, dao dic, phong cach H5 Chi Minh la biéu hién tap
trung nhat nhiing truyén théng tét dep cua Dang va cua
dan toc.

Chiing ta tu hao vé Dang ta va nhiing truyén thong tot
dep ctia Pang, quyét tam gii viing, k& thita va phat trién cac
truyén thong d6, ra stc khic phuc nhiing khuyét diém va
nhugc diém, chim lo x4y dung va bao vé Pang, 1am cho Pang
du stic 1anh dao cach mang Viét Nam tiép tuc tién 1én.

Tai Dai hoi VII cia Dang, Ban Chap hanh Trung uong
da trinh Dai hoi nhiéu vin kién quan trong. Nhiém vu chu
yéu cua bao cio nay l1a trinh bay tinh hinh Dang va cong tac
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xdy dung dang ti sau Dai hoi VI dén nay, néu ra phuong
huéng, nhiém vu xay dung dang trong thoi gian t6i va nhiing
vén dé 16n vé stia d6i Diéu 1é Pang dé Dai hoi xem xét va
quyét dinh.

Phén thi nhdt

TiNH HINH PANG VA CONG TAC XAY DUNG PANG

Thoi gian ti Dai hoi VI dén nay 14 mot ching duong cé
nhiéu thu thach 16n déi véi Dang ta, nhan dan ta. Trong
tinh hinh dat nuéc c6 nhiéu khé khan, kinh t€ - xa hoi
khtung hoang, thé gidi c6 nhiing dién bién hét stc phiic tap,
Dang da kién tri ly tudng xa hoi cht nghia, 1anh dao nhan
dan vugt moi khé khan, ting bude dua duong 161 Dai hoi VI
vao cudc song va da thu dudc nhitng thanh tuu budc dau
rdt quan trong.

Bam sat yéu cau cia cong cudc d6i méi, thuc hién phuong
huéng xay dung dang do Dai hoi VI dé ra, cong tdc xdy dung
ddng da dat mét s6 két qua:

- Trong Ddng tiép tuc c6 sw déi mdi tw duy, nhdt la tw duy
kinh té, budc ddu hinh thanh hé théng cdc quan diém va
nguyén tdc chi dao su nghiép déi mdi & nudc ta.

Qua téng két hoat déng thuc tién phong phu ti co s8, véi
tinh than doc lap va sang tao, Ban Chap hanh Trung uong,
Bo Chinh tri da cu thé hoéa va phat trién Nghi quyét Pai hoi,
dé ra nhiéu chu truong, chinh sach vé d6i méi co c&u kinh t&,
co ché quan ly, vé quéc phong, an ninh, déi ngoai... Viéc
khdng dinh phat trién nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh
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phan van dong theo co ché thi trudng cé su quan 1y cua Nha
nudc, mé rong quan hé véi bén ngoai, mé rong dan chu trong
doi séng xa hoi 1a bude chuyén rat quan trong, danh diu su
tién bd trong tu duy Iy luan gin lién véi hoat déng thuc tién
cua Dang ta.

Trude nhiing dién bién phiic tap ciia tinh hinh thé giéi,
Pang da dé ra nhiing nguyén téc dinh huéng céng cudc ddi
méi 6 nudc ta, trén co s6é dé xay dung su nhat tri trong Dang,
phé phan nhiing nhan thtc mo hd, nhiing quan diém léch
lac, nang cao ¥y thtc canh giac d6i v6i moi Am muu pha hoai
va chong doi.

- Thuc hién déan chu trong Pdng va lanh dao thuc hién
dan chu trong xd hoéi mot cdch diing hudng, vica phdt huy tri
tué tdp thé, thuc hién quyén cong dan, vica bdo ddm sw o6n
dinh vé chinh tri.

Trong sinh hoat ctia nhiéu cip ty va té chiic dang, da cé
khong khi thao luan thdng thin, phat huy tri tué cia dong
dao can bo, dang vién trong viéc chudn bi cac dé an, nghi
quyét, trong viéc bau cti cac cd quan lanh dao. Nhiéu cap uy
dang thuc hién t6t hon ché d6 kiém diém coéng tac, tu phé
binh va phé binh. Ban Ch&p hanh Trung uong da kiém
diém viéc chdp hanh Nghi quyét Pai hoi vao gitia nhiém ky;
cac uy vién B Chinh tri tu phé binh truéc Ban Chap hanh
Trung uong.

V6i co ché va chinh sach méi, dd bude dau md rong quyén
tu chu ctia cac co sd kinh té, phat huy tiém ning cta cac
thanh phan kinh té, tao diéu kién cho moi ngusi dugc tu do
san xuat, kinh doanh theo phéap luat. Da tich cuc thuc hién
viéc 14y y kién va tiép thu y kién cia nhan dan tham gia xay
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dung cac chu truong cua Dang va phap luat cia Nha nuéc.
Chtd ¥ nang cao vai tro ciia cac cd quan dan cti va cic doan
thé nhan dan. Cac phuong tién thong tin dai ching va cac
hoat déng vin héa, vin nghé c6 mot s6 d6i méi véi noi dung
phong pht hon truéc, thao luan cong khai cac y kién khac
nhau, ddu tranh phé phéan cic hién tugng tham nhiing, tiéu
cuc, biéu duong nhiing nhan t& mdi.

Két qua vé thuc hién dan chu trong Dang va trong xa hoi
tuy méi 1a buée dau, con nhiéu han ché&, nhung da gép phan
quan trong thic ddy cong cudc ddi méi.

- Dd c6 nhitng cé gdng trong viéc lam trong sach va ndng
cao stic chién ddu cua doi ngi dang vién.

Nhiéu cip uy va t6 chic dang da trién khai thuc hién
Nghi quyét 04 cia Bo Chinh tri va Nghi quyét 05 ciia Ban
Ché&p hanh Trung uong, ting cudng kiém tra dang vién chép
hanh Diéu lé DPang; thong qua tu phé binh va phé binh, 14y y
kién quan chung dé danh gia, xem xét tu cach dang vién; giai
quyét nhiéu vu viéc tiéu cuc, thu t& cio can bo, dang vién vi
pham ky luat ddng va phap luat nha nudc; bé tri lai doi ngii
c6t can. T sau Dai hoi VI dén thang 12-1990 da thi hanh ky
luat 206.181 dang vién, trong d6 dua ra khoi Dang 78.206
nguai.

D¢t ciing ¢6, 1am trong sach Pang truéc Dai hoi VII gin
v6i dau tranh chéng tham nhiing dugc chi dao tich cuc hon,
dat mot s6 két qua. Dai hoi dang bd hai cdp tién hanh vao
cudi ndm 1988 dau nam 1989 va dai hoi dang bo cac cap tién
t61 Pai héi VII vita qua that su 1a cac dgt sinh hoat chinh tri

sau rong cua toan Dang, gép phan quan trong nang cao y



BAO CAO XAY DUNG DANG... 205

thiic dang, ¥ thiic trach nhiém cua déng dao can bd, dang
vién d6i véi su nghiép cach mang.

T sau Pai hoi VI dén nay, cac td chic dang da két nap
303.237 dang vién méi, trong dé c6 68,4% la doan vién thanh
nién céong san H6 Chi Minh, gép phan ting thém stic chién
dau méi cho Dang. Dén cudi nam 1990, toan Dang cb
2.155.022 dang vién, sinh hoat trong 43.088 chi bd va dang
bd co s6 (dudi dang iy co s6 ¢6 121.311 chi bd).

Trai qua dau tranh cach mang lau dai va hon b6én nam
tién hanh cong cudc d6i méi, s6 déng dang vién ma nong cot
1a d6i ngit can bd cha chot ti trung wong dén co sé da thé
hién phidm chat chinh tri viing vang trudc moi thi théch,
nhat 1a truéec nhiing bién dong hét stc phtic tap cta tinh
hinh thé giéi; da kién dinh va quyét tam thuc hién duong 161
ddi méi cia Pang. Trinh dd nhan thic 1y luan va thuc tién
cua nhiéu can bd, dang vién da duge nang lén thé hién rdé
trong viéc déng gbép y kién vao cac van kién Dai hoi VII 6 dai
hoéi dang bo cac cdp vita qua. Nhiing can bo, dang vién va
nhiing t6 chiic dang ning déng, sang tao trong viéc thuc hién
nhiém vu, da déng gép cho Dang nhiing kinh nghiém tét, gép
phan b6 sung duong 16i, chinh sach cia Pang.

- Da thuc hién mét bude viée kién toan té chitc va doi mdi
cdn bo.

Trén co s6 nhan thic méi vé chiic nang, nhiém vu clia cac
t6 chiic trong hé thong chinh tri, nhat 1a trong diéu kién déi
méi chinh sach va co ché quan ly, d& tién hanh mot bude viéc
d6i méi can bd céc cdp, cac nganh, sip xé&p lai mot s6 t6 chiic,
tinh gidn bién ché, bd b6t mot s& khau trung gian. O néng
thon, phu hop véi yéu ciu t6 chiic lai san xuét, d6i méi co ché
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quan ly nong nghiép, nhiéu chi bd dang duge sap xép lai theo
dia ban dan cu (thon, x6m, &p, ban) két hop véi t6 chiic theo
don vi san xuét, cong tac.

D& c6 su cai tién nhat dinh trong quan hé lam viéc
gitta Trung uong DPang v6i Qudc hoi, Hoi dong Nha nudc,
Hoi dong Bo trudng va cac doan thé; giia cip ty dang véi
cd quan nha nudc va doan thé § cac cdp; khic phuc mot
phéan tinh trang cidp uy dang bao bién lam thay cong viéc
cla cac ¢ quan nha nuée va doan thé. Cé tién bo nhat
dinh trong lanh dao, quan ly 6 tdm vi mé va phat huy
quyén chu dong cta cac don vi co s6.

Cac cép, cac nganh da chd y boi dudng cho d6i ngii can bd
nhiing kién thtc, kinh nghiém méi vé lanh dao va quan ly.
Pong thoi da diéu chinh, sip xé&p lai nhiéu can bo lanh dao
va quan ly, ting thém mot s6 can bd tré dude dao tao co ban,
6 trién vong; thay ddi nhiéu can bé kém ning luc va pham
chat khong dap ting yéu cau nhiém vu. Chi trong bo tri can
bd trong cic co quan nha nuéc, cho cac chuong trinh kinh té,
cac nganh va don vi trong diém. Pa c6 mot s6 d6i méi vé
quan diém danh gia can bd, cai tién mot bude su phan cong,
phan cap quan ly can bo. Co tién bd hon vé thuc hién nguyén
tic tap thé, dan chi trong bau cli va bd nhiém can bo.

Can danh gia dung nhiing két qua va chuyén bién tich
cuc néu trén va khing dinh d6 1a mit co ban. Pong thai phai
th&y hét nhiing yéu kém va khuyét diém thé hién tap trung
nhat 6 cac mét:

- Trinh d6 kién thitc, ndng luc lanh dao cua Pdng & cdc
c@p néi chung con thdp, chua chuyén kip theo yéu cdu déi mdi.

VAan con nhiéu van dé 1y luan va thuc tién nay sinh trong
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cong cudc di méi chua duge lam sang t6. Mot s6 quan diém
va chu truong 16n ctia Pang chua duge cu thé héa mot cach
dong bd. Trinh d6 cac mat cua can bo, dang vién, nhat la
trinh d6 va kinh nghiém quan Iy nha nuéc, quan 1y kinh té,
lanh dao san xuat kinh doanh theo co ché quan ly méi con
nhiéu mit yéu. Su nhat tri d6i v6i mot s6 chu truong, chinh
sach chua cao. Trong Pang vita ¢6 nhiing biéu hién bao thu,
vita ¢6 khuynh huéng néng voi, bat chuée cach lam cta nuée
khéc; ciing ¢6 ca tu tudng dao dong, co hoi vé chinh tri.

- Néi dung va phuong thice lanh dao cia Ddng déi mdi
con chdm, co cdu t6 chite con nhiéu bdt hop ly, b mdy vén
cong kénh, kém hiéu qud.

Chuyén sang thuc hién co ché mdi, chung ta ling ting
trong viéc xac dinh chiic nang, nhiém vu, méi quan hé va 1é 161
lam viéc gitta Pang véi cac t6 chiic khac trong hé thong chinh
tri, nhat 1a gitia Pang v6i Nha nuéc 6 tat ca cac cap. Nhiéu cap
ay va t6 chic dang vAn con 6m dém bao bién cong viéc caa
chinh quyén va cic doan thé, déng thoi lai c6 nhiing biéu hién
budng 16ng va xem nhe vai trd 1anh dao ciia Dang trén mot s6
linh vuc va 6 mot s6 loai hinh co s6 (nhu xi nghiép, co quan,
truong hoc...). Céng tac quan ching ciia Dang chua duge quan
tAm dung miic va chua ¢ su d6i méi co ban.

Con nhiéu vuéng méc trong quan hé lanh dao, quan ly
gitta nganh va 1anh thd, trong viéc x4c dinh co cdu bé may
hanh chinh cac cap, hé thong t6 chiic dang tit trung uong dén
¢ s6 va chitic nang, nhiém vu cta cac loai hinh t6 chiic co s
dang. T4 chiic b6 may va bién ché cac co quan dang, nha nude
va doan thé ¢ cac cip vAn ning né. Viéc tinh gian b may dat
két qua thdp do thifu nhiing phuong an téng thé khoa hoc,
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thiéu bién phap déng bd, chi dao khong tap trung, kién
quyét. S6 td chiic co s dang yéu kém con nhiéu, ¢6 noi mat
stic chién dau.

- Poi ngi cdn bo tuy cé thay déi khd nhiéu nhung chua
tao ra chdt luong mdi, cong tdc cdn bé c6 nhiéu khuyét diem.

S6 can bd c6 di pham chdt va ning luc dAm duong t6t
nhiém vu trong thoi ky méi chua nhiéu, hoéc chua duge phat
hién va st dung hgp ly. Con thi€u nhiéu can bo gidi vé quan
Iy nha nudc, quan 1y san xuat, kinh doanh va chuyén gia dau
nganh. Van con tinh trang "hut hang", ling ting trong bo tri
hat nhan lanh dao ¢ cac cap, ké ca & cdp chién luge. D6 1a do
cdng tac quy hoach, dao tao, boi dudng can bd lam chua tét;
quan 1y can bd chua khoa hoc, nim can bo khéng chic. Trong
nhan xét, danh gia, bo tri, dé bat can bd, khéng it truong hgp
con theo quan diém ci, thidu dan chi, c6 khi con 16 thudc vao
¥ kién ctia mot vai can bd ¢6 thaAm quyén. Tu tudng ca nhan,
cuc b dia phuong, phong kién con ning lam cho viéc danh
gid, st dung can bd nhiéu khi thiéu chinh xac. Chua c6 co ché
hop 1y dé phat hién va lua chon nhan tai, thay d6i, bai mién
nhiing can bd khéng da pham chat hodc ning luc ddm duong
nhiém vu. Cham d8i méi céng tac quy hoach, dao tao, bdi
dudng can bd theo yéu cau méi. Chinh sach dai ngd can bod
con nhiéu bat hop Iy nhung van chua dugc cai tién mot cach
cin ban.

- Dén chu trong Dang con han ché, ky ludt khong nghiém,
mét s6 noi mat doan két nghiém trong.

Khéng it cadp ty va t6 chiic dang thiéu tén trong va phat
huy quyén cia dang vién, it ling nghe y kién cip dudi.
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Khéng it can bd lanh dao chua quen v6i nhiing théng tin
ngudgc chiéu, khong thich nghe y kién khac véi y kién cua
minh. Con thi€u nhiing co ché cu thé c¢6 hiéu luc bao dam
phat huy dan chu, thuc hién ding nguyén tic tap trung dan
chu trong Dang. C6 nhiing quy dinh trong Diéu 1é Dang,
trong cac quy ché lam viéc cia Ban Chap hanh Trung uong
va céc cdp uy khong duge chdp hanh nghiém tdc. Hién tugng
can bo lanh dao déc doan, ménh lénh, tru dap, Ge hiép quan
chiing con xay ra ¢ mot s6 noi, c6 khi rat trang tron. Trong
khi tinh trang mat dan chu hoac dan chu hinh thiic con ning
thi nhiing biéu hién dan cht cuc doan, tu do vo ky luét ciing
khéng it. Té bé canh, mat doan két ¢ mot sd cap Uy va co
quan lanh dao rat nghiém trong. Céng tac tu tudng, cong tac
kiém tra chua thudng xuyén va chit ché, nhiéu luc thidu sic
bén, kip thoi, con hitu khuynh trong dau tranh chéng tiéu
cuc va cac quan diém sai trai, léch lac. VAn con tinh trang "6
du" bao che 1an nhau lam cho viéc xti ly can bo, dang vién vi
pham ky luat dang, phap luat nha nuéc khong nghiém, con
"nhe trén, ning dudi", dé cac hién tuong tiéu cuc phat trién,
gay thic mic, bat binh trong Pang va trong nhan dan.

- Nhiéu dang vién giam sut y chi phdn ddu, mét bé phin
da tha héa, tham nhiing, xa dén, lam giam sut nghiém trong
uy tin cua Ddng.

Trong doi ngii dang vién, bd phan thuc su tién phong
guong mau, dap tng dugc yéu ciu clia cong cudc doi méi ca
vé nang luc, phdm chat chiém ty 1é chua cao. La mot Pang c6
lich sti d&u tranh trén 60 nam, s6 dang vién 1a ngudi huu tri
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da chiém 23% tong s6 dang vién; nhiéu déong chi c6 pham
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ch4t chinh tri viing vang, van tich cuc tham gia sinh hoat va
cong tac, nhung han ché vé stic khoe va kha ning hoat dong.
Mbt bd phan dang vién, tudi chua cao, dugc rén luyén trong
chién diu, da phat huy vai tro tich cuc trong chién tranh,
nhung it c6 diéu kién hoc tap, nang cao trinh do, nay khong
theo kip nhiém vy méi.

Nhiéu dang vién gidm stit ¥ chi phan dau, phai nhat ly
tudng, khong phat huy dude vai trd tich cuc trong quan
ching. Tinh trang can bo, dang vién vi pham cac nguyén tic
quan ly ho#c 10i dung nhiing s hd trong cd ché quan ly dé
14y cap caa cong, an hdi 19, budn lau, lam giau bat chinh, vi
pham dao dtc, 161 séng cach mang c6 chiéu huéng tang lén,
nhat 12 trong can bd hoat dong san xuit kinh doanh, quan ly
nha nuéc va ngay ca trong mot sé ¢ quan bao vé phap luat,
c6 quan dang va doan thé.

Tinh trang yéu kém néi trén c6 nhiéu nguyén nhéan, chu
yéu la:

- Chung ta tién hanh xdy dung dang trong tinh hinh dat
nuéc c6 rat nhiéu khé khin véi hau qua ning né caa chién
tranh va co ché& quan ly tap trung quan liéu bao cap kéo dai.
Cht nghia x& héi va nhiéu dang cong san trén thé giéi lam
vao khtung hoang toan dién va siu sic nhat ti trude t6i nay
da tac dong manh mé dén nudc ta. Ching ta con thiéu kién
thiic va kinh nghiém khi chuyén sang giai doan cach mang
méi. Co ché& quan Iy kinh té& - xa hoi chua déng bd va c¢6 nhiéu
s0 hd, chinh sach tién luong con nhiéu bat hgp ly, lam cho
cong tac xay dung dang vé tu tudng, t6 chic va cong tac can

bd gép nhiéu khé khan.
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- Pang chua dit ding tAm quan trong cta viéc chinh dén
dang theo Di chiic caa Chu tich Ho Chi Minh, chua coi trong
ding mic viéc nghién ctu ly luan va tong két thuc tién xay
dung chu nghia xa hoi va xay dung dang trong diéu kién
Pang lanh dao chinh quyén, & thdi ky qua d6 1én chu nghia
xa hoi. Mot s6 cip iy dang va can bd lanh dao chua coi trong
ding mic céng tac xay dung dang, khong chim lo diy du
cong tac giao duc, rén luyén dang vién theo phuong huéng
tdng cuong ban chat giai cAp cong nhan va tinh tién phong
cta Dang. Mot bo phan can bd, dang vién, ké ca khéng it can
bo lanh dao cao cap, trung cap thiéu su tu dudng, rén luyén,
hoc tap dé vuon lén.

- Su chi dao cua cac cap uy dang, truée hét 13 cia Ban
Ch4ap hanh Trung uong, B Chinh tri, Ban Bi thu déi véi
cong tac xay dung dang, nhat 1a d6i véi viéc chap hanh Diéu
1é Dang, thuc hién Nghi quyét 05 ciia Ban Ch&p hanh Trung
uong, Nghi quyét 04 cia Bo Chinh tri vA mot s6 chu truong
16n vé t6 chiic can bo tuy da c6 nhiéu c¢6 gdng nhung chua tap
trung, kién quyét va dong b, thiéu kiém tra, don déc, tong
két rit kinh nghiém, nhiéu khi khoan tring cong viéc nay
cho cac ban chuyén moén vé xay dung dang. Chua gin chat
cong tac xay dung dang véi viée cai cach bd may nha nude va
d6i méi cong tac quan ching.

Céc cép uy chua tich cuc chi dao viéc cung ¢ va doi méi
cic co quan tham muu va nghién ciu vé xay dung dang, nhat
la d6i méi tu duy va phuong thic cong tac. Cac ban cua
Dang, cac co quan nghién ciiu, cic truong dang & ca trung
uong va dia phuong con c¢6 nhiing biéu hién quan liéu, bao
thu, tri tré, chua nd luc vuon l1én nang cao chat lugng cong
tac cia minh dap dng yéu cau cua tinh hinh méi.
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Phéan thi hai

NHIEM VU POI MGI VA CHINH PON PANG
TRONG THOI GIAN TOI

Cong cudc d6i méi toan dién d4t nuée trong boi canh quoc
t&, trong nuée va tinh hinh Dang ta hién nay doi hoi Pang
nhdt thiét phdi tw déi mdi, tu chinh don. DAy 14 mot nhiém
vu rat quan trong va cdp bach, c6 ¥ nghia quyét dinh dé6i véi
su thanh céng cha su nghiép d6i méi, su 6n dinh va phat
trién cua dat nudc va déi véi van ménh cta ban than Pang.
DAy cling 1a nguyén vong va doi hoi ciia nhan dan.

Phuong hudng co bdan ciua viée doi mdi va chinh dén
Ddng 1a: Phat huy truyén thong cach mang, ting cudng ban
chat giai cAp cong nhan va tinh tién phong cua Dang, xay
dung dang thuc su viing manh vé chinh tri, tu tudng va té
chiic, gin lién véi d6i méi co ché& quan 1y kinh t€& - xa hoi, cai
cach b6 may nha nude, d6i méi cong tac quan ching, bao ddm
cho Pang ta - d6i tién phong cua giai cAp céng nhan, dai biéu
trung thanh Ilgi ich cha giai cdp cong nhin, nhan dan lao
dong va cua ca dan toc - lam tron trach nhiém lanh dao su
nghiép cach mang xa hoi chii nghia 6 nuéc ta.

Theo phuong huéng trén day, du thao Diéu lé Dang
(stia d8i) trong phan md ddu da khéng dinh nhing vin dé
co ban vé Ddng va xdy dung ddng v6i nhiing ndi dung co
ban nhu sau:

Dang Cong san Viét Nam 14y cht nghia Mac - Lénin va
tu tusng HO6 Chi Minh lam nén tang tu tudng, kim chi nam
cho hanh déng, tiép thu tinh hoa tri tué cua dan toc va cua
nhan loai, ndm viing quy luat khach quan va thuc tién caa
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d&t nude dé dé ra Cuong linh chinh tri, dudng 16i cach mang
ding din, phit hgp véi yéu ciu, nguyén vong ctia nhan dan.

Muc dich ctia Dang 1a xay dung nudc Viét Nam dan chu,
giau manh theo con dudng xa hoi chti nghia va cudi cung la
thuc hién ly tudng cong san chu nghia. Dang giti viing dinh
huéng xa hoi chti nghia trong qua trinh ddi mdéi, két hop su
kién dinh vé nguyén téc va chién luge cach mang véi su linh
hoat trong sach luge, nhay cam nim bat cai méi.

Dang két hgp chu nghia yéu nuéc chan chinh véi chu
nghia quéc té& ctia giai cAp cong nhan, ing hod su nghiép dau
tranh vi hoa binh, doc lap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi
ctia nhan dan thé giédi.

Pang gin bé mat thiét véi nhan dan, ton trong quyén
lam chu ciia nhin dan va thuong xuyén chiu su giam sat cua
nhan dan, doan két va linh dao nhan dan tién hanh su
nghiép cach mang. Pang lanh dao hé thong chinh tri, dong
thoi 12 mot bo phan ctia hé théng ay. Dang ton trong va phat
huy vai tro ciia Nha nuée, cia Mat tran Té quéc va cac doan
thé nhan dan, hoat dong trong khudn khé Hién phap va phap
luat, chong quan liéu, lam quyén, dic quyén dac loi.

Dang 12 mot khoi théng nhat y chi va hanh dong, 18y tap
trung dan chu lam nguyén téc td chic co ban, thuc hién lanh
dao tap thé va ca nhan phu trach, tu phé binh va phé binh,
gifi viing doan két, thong nhat trong Dang trén co sé Cuong
linh chinh tri va Diéu 1é Dang; d4au tranh chéng cht nghia ca
nhan, cht nghia cd hoi, chéng moi biéu hién déc doan,
chuyén quyén, cuc bo, dia phuong, chia ré, bé phai trong
Pang. Trong tinh hinh hién nay, viéc khéng dinh nhiing vin
dé co ban trén day c6 y nghia dic biét quan trong, bao dam
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cho viéc d6i méi va chinh d6n dang khong di chéch nhiing
nguyén 1y co ban ctia chti nghia Mac - Lénin va tu tudng Ho
Chi Minh vé xay dung dang.

Yéu cdu déi mdi va chinh don ddng trong nhitng nam
toi la:

Tiép tuc d6i méi tu duy 1y luan, nang cao trinh do tri tué
va nang luc lanh dao chinh tri; d6i méi mot bude co ban noi
dung va phuong thtic 1anh dao cia Dang; bao ddm dan chu,
giti gin ky luat, tang cuong doan két thong nhat trong Dang;
lam trong sach va nang cao chit lugng dang vién; khac phuc
c6 hidu qua cac hién tugng tiéu cuc, diac biét 1a té tham
nhiing, khéi phuc va nang cao long tin cia nhan dan dé1 véi
Pang; chén chinh t6 chiic, bd may va doi ngi can bo; lam cho
Dang c6 ban linh chinh tri, c6 kién thtc, ning luc va stc
chién d4du méi, du siic doan két 1anh dao toan dan vugt moi
khé khén, thii thach, phan dau thuc hién c6 két qua cac nghi
quyét cta Dai hoi VII.

Dé dat dugc nhiing yéu cAu trén, cAn lam t6t nhing
nhiém vu chu yéu duéi day:

Mot la, phdi tiép tuc d6i mdi tw duy, néng cao trinh dé tri
tué va nang luc lanh dao chinh tri cia Dang. Day 1a nhiém
vu quan trong hang dau.

Phat trién cong tac 1y luan gén véi téng két thuc tién,
chud trong téng két nhiing cai méi dang hing ngay nay sinh
trong doi séng dat nudc va trén thé gidi.

Tiép tuc lam sang té nhiing vin dé co ban vé chua nghia
xa hoi, dic biét 1a vé thoi ky qua do 1én chti nghia xa hoi 6
nudc ta; quan triét, phat trién, cu thé héa Cuong linh chinh
tri, Chién lugc kinh t& - x4 hoi va cac van kién khac cua Dai
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hoéi mot cach dung dén, c6 can ct khoa hoc, dua céng cude ddi
méi di vao chiéu sau. Nghién ctiu c6 hé thong tu tudng, dao
dtic, phong cach H6 Chi Minh. Kip thdi ndm bét, du bao va
gidi dap nhiing van dé méi xuat hién & trong nuée va quéc té.

Chan chinh hé thong théng tin, bao ddm cho cip uy
dang, dic biét 1a cap trung uong c6 diéu kién tiép can dudc
nhiing vdn dé méi nhat vé 1y luan va thuc tién. Cai tién quy
trinh chuédn bi nghi quyét, ra nghi quyét, t6 chic va kiém
tra viéc thuc hién nghi quyét, 1am cho cac nghi quyét that
su phan anh dudc tri tué tap thé cia Dang, cia nhan dan va
dudc thuc hién dén noi dén chon. Co6 bién phap va té chic
thich hgp bao dam cho can bo, dang vién, cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc trong va ngoai Dang phat huy moi sang
kién va su suy nghi doc 1ap, tich cuc tham gia vao cac qua
trinh trén. D61 véi nhiing van dé mdéi va khé, hodc con nhiéu
v kién khac nhau can chudn bi nhiéu phuong an dé can
nhéc, thuc hién ché& d6 lam thd, rit kinh nghiém trude khi
ra nghi quyét.

Cac cd quan tham muu, c6 quan nghién ctu giip cip uy
chuéin bi nghi quyét phai dudc kién toan, bao gdm nhiing can
b6 va chuyén gia c6 phdm chit chinh tri va kién thiic khoa
hoc, am hiéu thuc t&, c6 kha ning tu duy dbc lap, phéan tich
téng hop, biét 1ldng nghe cac y kién khac nhau, tiép thu
nhiing y kién dung.

Hai la, tdng cuong cong tdc gido duc chinh tri tu tuong,
boi duong chi nghia Mdc - Lénin, tu tuong, dao dic, phong
cdach H6 Chi Minh, duong 16i, quan diém ctia Pdng, ndng cao
trinh do kién thiic cua cdn bo, dang vién va nhan dan.

Cong tac chinh tri tu tudng c6 nhiém vu lam cho thé gi6i
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quan Mac - Lénin, tu tudng, dao dtdc H6 Chi Minh tham
nhuan trong Dang va giii vi tri chi dao trong doi séng tinh
than xa hoi; nang cao ¥ chi phan dau, xdy dung niém tin
viing chic vao con dudng xa hoi chii nghia, ddu tranh khong
khoan nhugng véi cac luan diéu xuyén tac chu nghia Mac -
Lénin, xuyén tac dudng 161, chinh sach cua Dang; xay dung
phuong phap tu duy khoa hoc, chéng chu nghia gido diéu,
chu nghia kinh nghiém va chu nghia c6 hoi du6i moi mau
séc. Khic phuc nhiing biéu hién bi quan dao déng, gidm sit ¥
chi phan d4u, bao thu tri tré, cht quan néng voi. Dic biét
chi trong gido duc 1y tuéng cach mang cho thé hé tré.

Bao vé va phat huy truyén théng yéu nudc va cach mang
cua Pang, ctia giai cdp cong nhan va cua dan toc déng thoi
ti€p thu tinh hoa tri tué clia nhan loai. Phé phan tu tudng coi
nhe ho#c phu dinh truyén théng va thanh qua cach mang
cta Pang va nhan dan. Nang cao kién thtc va nang luc t6
chtic thuc tién cho can bd, dang vién, gin lién véi ddy manh
su nghiép gido duc, khéng ngting nang cao dan tri.

Bbi dudng dao diic cach mang, 161 séng lanh manh. Tiép
tuc ddy manh cudc ddu tranh chéng tiéu cuc trong Pang va
trong x& hoi. Chéng su tha héa vé phdm chét chinh tri, xa roi
quan ching, tham nhiing, 1am an bat chinh, chay theo tién
tai, danh vi, chia ré bé phai. Chéng viéc phuc hoéi cac hu tuc,
mé tin, di doan.

Nang cao ¥ thiic canh giac cach mang, khong mo ho vé
ban chit ctia chti nghia d& quéc va cac luc lugng chéng chu
nghia x& hoi. Kip thoi dadu tranh chéng nhiing luan diéu

chién tranh tam 1y, phan tuyén truyén cta cac thé luc thu
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dich va nhiing phan ti xau. Téng cudng cong tac bao vé
Dang, bao vé chinh quyén, bao vé ché dd xa hoi cht nghia.

P6i méi manh mé phuong phap céng tac tu tudng, cb
nhiéu hinh thtc thiét thuc, sinh dong, phu hdp véi ting
déi tugng.

Nang cao chat lugng va hiéu qua coéng tac thong tin, bao
chi, xuat ban, vin héa, vin nghé. B6 tri ding va nang cao
trach nhiém cta nhiing can bd phu trach cic co quan nay.

Tang cuong va tiing buéc hién dai héa co sé vat chat - ky
thuat ctia cic co quan lam cong tac tu tudéng. C6 chinh sach
tai chinh dung din d6i véi cac hoat dong bao chi, xuét ban,
thong tin ¢ déng, van héa, vian nghé, gido duc 1y luan,
nghién cttu khoa hoc.

Ba la, d6i mdi néi dung va phwong thice lanh dao clia
Ddng doi véi hé théng chinh tri, trude hét la dor véi Nha
nwdc; d6i mdi cong tde quan ching cia Pdng.

- Ddng lanh dao Nha nudc bang cuong linh, chién ludc,
cac dinh huéng vé chinh sach va nhiing chu truong cong tac,
lanh dao Nha nudc thé ché héa thanh hién phép, phap luat,
chinh sach, trén co s6 d6 Nha nudc quan ly, diéu hanh moi
mit doi séng xa hoi.

Pang kiém tra va giam sat viéc thuc hién dudng 161, nghi
quyét cua Pang théng qua hoat dong cta dang vién va td
chtic dang trong cac cd quan nha nuéc va dua vao y kién cua
nhén dén.

Dang cham lo cong tac can b, bdi dudng, lua chon can bo
dua ra ting ci vao cac cd quan dan cd, hodc gidi thidu véi
Nha nude dé dé bat, bé nhiém vio cac cuong vi chi chét & cac
nganh, cac cap. Pang ton trong co ché cua Nha nudc vé bau
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cl, tuyén dung, b6 nhiém, mién nhiém can bd, khéng go ép,
ap dat.

Dang lanh dao xdy dung bd may nha nuéc trong sach,
viing manh thuc sy 14 Nha nuéc ctia dan, do dan, vi dan, theo
nguyén tic tap trung dan chd, thong nhat quyén luc, phan
cbng phan nhiém ré rang.

Pang lanh dao bang céng tac tu tudng, té chic, vai tro
tién phong, guong mau ciua dang vién va té chic dang (nhu
dang doan, ban can su, t6 chiic co s6 dang).

Dang 1anh dao Nha nuéc nhung khéng bao bién lam thay
cong viéc cua Nha nuéc. Dang vién cong tac trong co quan
nha nuéc phai nghiém chinh chidp hanh nghi quyét cua
Dang, lam tron nhiém vu Dang giao, guong mau thuc hién
nghia vu cong dan, tuin theo phap luat, khong duge 1gi dung
chiic quyén lam diéu sai trai, gianh dic quyén, dic lgi.

- Trong diéu kién lanh dao chinh quyén, Ddang ddc biét
coi trong doi mdi cong tdc quan ching cua Pdng theo quan
diém: cach mang 14 su nghiép ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan; stic manh cia Pang 14 & su gin b6 mat thiét véi
nhan dan. Quan liéu, ménh 1énh, xa réi nhan dan, lam suy
yéu stic manh cua Dang, ctia cach mang sé dua dén nhiing
tén that khong ludng duge d6i véi vaAn ménh ctia dat nude.

Duong 161, chinh sach cua Dang phai xuat phat tu lgi ich
va nguyén vong chan chinh ctia nhan dan. Tao moi diéu kién
dé thuc hién quyén lam chu caa nhan dan. Khic phuc tinh
trang vi pham dan cht, dan cht hinh thtc; dong thdi chong
dan chu cuc doan, l¢i dung dan cht dé gay réi trong xa hoi.

Céc t6 chiic dang tit trung uvong dén co sé phai 18y cong
tac van dong quan ching va lanh dao cong tac cua cac doan
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thé lam moét noi dung thudng xuyén trong hoat dong cia
minh. Can b6 lanh dao phai thuong xuyén di sat co sd, di sat
nhan dan, tryc tiép trao d6i ¥ kién v6i nhan dan, hoc hoéi
kinh nghiém sang tao cua nhan dan.

DPang tén trong tinh tu cht vé td chiic va hoat déng cia
Mit tran T8 qudc va cac doan thé nhan dan, huéng din va
tao diéu kién cho Mit tran va cac doan thé, nhat 14 Poan
Thanh nién Cong san H8 Chi Minh, Téng Lién doan Lao
dong, Hoi Néng dan, Hoi Lién hiép Phu ni... d6i mdi noi
dung va phuong thtc hoat dong dung hudéng, dat hiéu qua.
Pang ling nghe va tran trong y kién déng gép ctia Mt tran
va cac doan thé d6i véi su lanh dao ctia Pang va can bd, dang
vién, khuyén khich cic doan thé chu dong déng gép y kién
xay dung duong 161, chti truong ctia Dang va phap luat ciaa
Nha nudc.

Bén la, bao dam dan chu, giw gin ky ludt, ting cuong
doan két théng nhdt trong Pang.

C6 nhan thiic ding din va théng nhat vé yéu cau, noi
dung dan cht va nguyén téc tap trung dan chi; déng thoi c6
co ché' bao dam thuc hién nhiing noi dung dé. Du thao Diéu 1é
Pang (stia d6i) 14n nay c6 b sung mét sé quy dinh chinh 1a
nham tao ra cd ch& d6.

Trude hét, phai bao dadm thuc hién cdc quyén cia dang
vién, nhét 1a quyén dude thao luan mot cach thing thin céc
van dé duong 161, chinh sach cia Dang, quyén dudc phé binh,
chat vAn trong pham vi td chiic vé hoat dong cta t6 chic
dang va dang vién ¢ moi c&p. Du thao Diéu 1é Pang (stia ddi)
nhan manh quyén dugc thong tin, quyén duge bao luu y kién
cua dang vién. Nhiing quy dinh trén tao diéu kién khéc phuc

220 VAN KIEN DANG TOAN TAP

tinh trang c4dp uy vi pham quyén cta dang vién, con dang
vién thi thu déng tiéu cuc.

Dé ting cuong su kiém tra, gidm sdt doi vdi hoat dong
ctia cdp uy, du thao Diéu 1é Pang (stia ddi) yéu cdu phai thuc
hién ding cac quy dinh vé triéu tap dai hoi thuong 1& va dai
hoi bat thuong, ké ca ¢ co s6. Péng thoi dé nghi ting thém
quyén cua hoi nghi dai biéu: hdi nghi dai biéu duge triéu tap
gitia hai ky dai hoi; hoi nghi dai biéu ¢6 thdm quyén bé sung
nghi quyét cua dai hoi cho phut hop véi tinh hinh méi trén co
s6 Cuong linh chinh tri, duong 161 cia Dang, nghi quyét cua
c&p trén; bau bé sung uy vién ban chip hanh; nghi quyét cta
hoi nghi dai biéu, ké ca & cap trung uong, khong phai thong
qua ban chip hanh.

Trong Dang ti trung uong dén co sé phai chap hanh
nghiém tic cac quy dinh vé ché do bao cio, ché do6 tu phé
binh va phé binh. Cac co quan dugc bau phai chiu su giam
sat cua t6 chiic dang va dang vién, phai bio cao hoat dong
truée cd quan da bau ra minh, thudng xuyén théng bao tinh
hinh va hoat dong ctia minh dén céc t6 chiic dang cap dudi va
dang vién. Thuc hién ché d6 Ban Chap hanh Trung uong
kiém tra, gidm sat hoat dong cia Bé Chinh tri, Ban Bi thu;
céc cip uy kiém tra, giam sat hoat dong caa ban thudng vu;
cac uy vién B Chinh tri, Gy vién thudng vu cac cdp tu phé
binh trudc ban chdp hanh. Quy dinh cu thé ché& do cap trén
tu phé binh trude cdp dudi va td chiic viéc phé binh tur dudi
lén thuc hién déu dan ché& d6 quan ching phé binh can bo,
dang vién va té chiic dang. Can bo lanh dao phai guong mau
tu phé binh va tiép thu phé binh. Nghiém c4m viéc tru dap
ngudi phé binh thing thin; déng thoi kién quyét xi 1y nhiing
ké lgi dung phé binh dé da kich ca nhén, vu céo, chia ré.
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Dé ndng cao vai tro, trach nhiém va quyén han cia iy
ban kiém tra cdc cdp, du thao Diéu 16 Pang (stia d6i) dé nghi
quy dinh: iy ban kiém tra c6 chtic nang kiém tra viéc thuc
hién cic nguyén tic t6 chiic va sinh hoat dang, kiém tra viéc
ch&p hanh quy ché lam viéc caa t8 chic dang cap dudi, kiém
tra viéc gilt gin phdm chét dao dtc cdch mang cta dang vién,
xem xét va xu 1y ky luat cac td chiic dang va dang vién theo
ding quy dinh ctia Diéu 1é Dang.

Nam la, lam trong sach Ddang va ndng cao chdt luong déi
ngi ddng vién.

Dang vién phai lam tron nhiing nhiém vu dang vién ghi
trong Diéu lé Dang. Trong giai doan cAch mang méi can
nh&n manh: dang vién phai c¢6 phdm chit chinh tri viing
vang, tuyét d6i trung thanh véi 1y tudng cach mang cua
DPang, c6 thai do tich cuc d6i v6i cong cude d6i méi, dong thoi
phai ¢6 trinh d6 tri tué, nang luc lanh dao dé thuc hién
nhiém vu ddi méi.

Trong cudc d4u tranh dé x6a bd nghéo nan lac hau, thuc
hién dan giau, nuéc manh, dang vién hoat dong trong cac
thanh phan kinh t& phai néu dudc vai tro tién phong, guong
mau; bang lao déng sang tao, c6 nang sudt va chat lugng cao
cta minh gép phan tich cuc vao viéc phat trién luc lugng san
xudt, giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, én dinh va nang
cao doi séng nhan dan, trong d6 c6 ban than va gia dinh
minh. Pang vién 1am kinh t& phai guong mau chap hanh luat
phéap, chinh sach ctia Nha nuéc, c6 161 séng lanh manh va giti
duge quan hé tét véi quan ching.

Dang vién la céng nhan, vién chitic tai chiic, ngoai viéc
hoan thanh nhiém vu cong tac, dude khuyén khich phat trién
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kinh t& gia dinh. Pang vién duge gép b phan vio cac cong ty,
xi nghiép quéc doanh, tap thé. Pang vién khéng ¢ trong bién
ché clia céc co quan dang, nha nudc, doan thé, ban than truc
tiép lao dong (lao dong chan tay, lao dong k¥ thuat, lao dong
quan 1y) duge ding ra t6 chic cac don vi kinh t& tap thé (t6
san xuat, hop tac xa...); dude ddu thau, nhan khoan dat dai,
thué tai san cua Nha nudc, cia tap thé dé t§ chic kinh
doanh; dude 1am kinh t& ca thé, tiéu chu. Pang vién khong
duge lam kinh t& tu ban tu nhan; d6i véi nhiing trudng hop
déc biét thi t6 chiic dang sé xem xét giai quyét tiing trudng
hop cu thé theo quy dinh ctia Ban Ch4p hanh Trung uong.

Dé néng cao ndang luc lanh dao va sic chién ddu cua doi
ngi ddng vién, can c6 ké& hoach gido duc, boi dudng nang cao
gidc ngd ly tudng xa hoi cht nghia va trinh d6 moi mét ctua
dang vién. Thuc hién nén nép phin cong dang vién, kiém tra
dang vién chap hanh Diéu lé Dang va nhiém vu dudc giao.
Théng qua cong tac thuc t&, qua phong trao quin ching dé
gido duc, rén luyén dang vién. Biéu duong, khuyén khich va
phat huy vai trd tich cuc ctia nhiing dang vién tién phong
guong mau, phan dau hoan thanh t6t nhiém vu. Chu trong
bo6i dudng cac dang vién méi, dang vién tré.

D61 véi nhiing dang vién gia yéu, khong truc tiép san
xudt, cdng tac, t6 chiic ddng can c6 hinh thic sinh hoat thich
hop va phan céng hop 1y dé cac dong chi thuan tién trong sinh
hoat dang va tiép tuc déng gép vao cong viéc chung. Nhiing
dong chi gia yéu, 6m dau lau ngay, tu nguyén xin mién cong
tac va sinh hoat dang, thi chi bo xem xét quyét dinh.

D61 véi nhiing dang vién tu nguyén xin ra Dang vi nhiing
ly do khac nhau (khoéng phai 12 do vi pham ky luat caa
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Dang), thi chi bd xem xét, chap nhan va bao c4o 1én cip uy cb
tham quyén dé kiém tra lai. Pang tran trong ghi nhan nhiing
cong hién cua dang vién va giti moi lién hé tét véi cac déng
chi 4y.

D61 v6i nhiing dang vién trinh do6 han ché, nhung van
gén bo véi Pang, t chiic ddng cin tan tinh gidp d3, tao diéu
kién dé cac dong chi d6 lam t6t nhiém vu dang vién.

Kién quyét lam trong sach doi ngi dang vién. Thong qua
cong tac kiém tra ciia Pang va dua vao quén ching dé nhan
xét, danh gia ding dang vién, dua ra khoéi Dang nhiing nguoi
khéng con tu cach dang vién, trude hét 1a nhiing dang vién
thoai héa, bién chat, tham nhiing, co hdi, giy chia ré, beé
phai, tru dap, tc hiép quan ching, bi quan ching oan ghét.
Kip thdi xti Iy bang nhiing hinh thiic ky luat thich hgp déi véi
nhiing dang vién vi pham ky luat Dang, du dang vién dé6 la
can bo lanh dao § bat ct cap nao.

Xba tén trong danh sach dang vién nhiing nguoi khong
thiét tha véi Dang, gidm st y chi phan dau, khong tich cuc
lam nhiém vu dang vién, khéng con tin nhiém trong quan
ching va nhiing dang vién bd sinh hoat dang ho#c khong
déng dang phi ba thang trong ndm ma khong cé 1y do chinh
dang. Mot s6 trudng hgp xét con c6 thé gitp dG dé tién bo thi
dinh thoi han dé nhiing dang vién dé phan d&u va t6 chiic
dang phai c6 k& hoach gido duc, boi dudng; néu hét thoi han
ma khéng tién bd thi ciing xbéa tén trong danh sich dang
vién, hodc khuyén rat ra khoi Dang. Day 1a viéc phai tap
trung chi dao thuc hién t6t dé khic phuc "stic y" 16n trong
Dang hién nay, ti d6 nang cao stic chién dau cta doi ngi

dang vién.
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Chi dao chdt ché cong tdc két nap ddng vién mdi nham
ting thém nang luc va tri tué méi, tré hoéa doi ngii, tiing budc
khéc phuc tinh trang ty 1& dang vién qua thap ¢ mot s6 don
vi (nhu xi nghiép, truong hoc, cd s tiéu, thi cong nghiép) va
mot s6 viing (nhu ving doéng bao dan tdc, ving toén gido). Coi
trong chat lugng, khéng chay theo sé lugng, dé phong bon co
hoi tim cach vao Dang.

Cham lo béi dudng, két nap vao Pang nhiing ngusi uu td
trong cong nhin, néng din, trong tri thic, trong luc lugng v
trang va cac tdng 16p nhan dan lao dong khac. Tuy theo hoan
canh tiing ndi, tinh 4y, thanh ty c6 thé quy dinh trinh d6 hoc
van d6i v6i nguoi két nap vao Dang. Dic biét coi trong két
nap nhiing thanh nién nam n# vu t4 vao Pang. Doan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh phai dugc cac cap uy dang coi
trong gitp d6 xay dung dé xiing dang 1a d6i du bi tin cay cta
Dang, hat nhan nong c6t cia phong trao thanh nién va la luc
luong ké tuc su nghiép cach mang cta dan toc va ciia Dang.
Phai dit céng tac xdy dung doan trong méi quan hé gin bo
chit ché véi cong tac xay dung dang.

Sdu la, cung cd cde t6 chite co sé ddng va cde cp iy ddng.

Theo yéu cau déi méi cé ché quan 1y, d6i méi ndi dung va
phuong thtc lanh dao, phai nghién ctu sdp xép lai t6 chic
ctia Ddng. TG chiic co s6 dang dudc 1ap theo don vi co s6 hanh
chinh, kinh t& hodc cong tac, dit duéi su lanh dao ctia cap uy
dia phuong. Khong t6 chitic dang theo nganh doc, trit dang bo
quan doi theo quy dinh cua Diéu 1& Pang va mot s6 nganh
cong tac dic biét do Trung uong quy dinh; nhung cin ting
cuong moi quan hé gifia cdp uy dia phuong va co quan lanh
dao nganh trong chi dao cac hoat dong c6 lién quan & co sd.
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Trong mot s truong hop nhat dinh, néu dudc su déng y cua
Trung uong, cac tinh uy, thanh Gy c6 thé thanh 1lap mot s6
dang uy (hodc ban can su dang) cdp trén cta nhiing td chic
cd s6 chua thé giao vé truc thude cde quan uy, huyén ty. Mot
s6 t8 chiic co s6 dang trong cac vién nghién ctu, trudng dai
hoc, cong ty, xi nghiép 16n cb thé dat truc thudc cac tinh uy,
thanh ty. Sip xép lai va ctng ¢ td chtc, tang cudng hoat
dong ctia cac dang ty khoi cac co quan trung uong. Tat ca cac
dang bd co s6 va cap trén cua co s6 dong trén dia ban lanh
thé va nhiing dang vién thudc cac dang bd nay déu cé trach
nhiém tham gia cong tac x& hoi, cong tac van déng quan
ching & dia phuong theo huéng dan cua cdp uy dia phuong.

Cdc t6 chite co sé ddng thuoc cac loai hinh khic nhau nhu
noéng thon, xi nghiép, trudng hoc, ¢é quan, vién nghién ctu,
don vi quan d6i, cong an... déu phai dugde cung cd dé that su
phat huy vai tro 1anh dao trong don vi. Can ci@ vao nhiém vu
chung ctaa td chtc cd sé dang trong du thao Diéu 1¢ Pang
(stia d6i) cAn s6m cu thé héa nhiém vu, chic trach, phuong
thiic 1anh dao cta tiing loai hinh co s6 dang.

Cai tién sinh hoat dang, nh4t 14 sinh hoat chi bo. Moi
dang vién, ké ca dang vién 1a can bd lanh dao, phai thuc hién
tot nhiing nhiém vu do chi bé phan céng, phai chiu su giam
sat ctia chi bo vé y thiic chdp hanh duong 161, chinh sach,
nguyén tic td chiic, sinh hoat dang va vé dao dic, 161 song,
quan hé véi quan chiing & noi lam viéc va noi 6. Pang ay cap
trén can chi dao chat ché viéc kién toan td chiic co sé dang.
Thu hep dién co s yéu kém. Téng két dé phd bién kinh
nghiém cta nhiing t6 chic co sé dang viing manh. Dic biét
chi trong bdi dudng, bo tri doi ngii c6t can. Nang cao chat

226 VAN KIEN DANG TOAN TAP

lugng can bd dang chuyén trach; boi dudng bi thu dang ay va
dang vién du tiéu chuén dé giéi thiéu vao cac cuong vi lanh
dao va quan 1y 6 co sd.

Mot cong viéc hét stic quan trong 1a phai ndng cao chdt
luong cdp uy ddng ti trung wong dén co sd, diac biét 1a Ban
Ché&p hanh Trung uong Pang, theo nhiing tiéu chuén cdp uy
vién da néu trong du thao Diéu 1é Pang (stia d6i), bao dam
tap trung tri tué ctua toan Pang, cia mdi dang bd. Nang cao
ning luc 1anh dao cua cdp uy phu hdp véi chiic ning, nhiém
vu ctia mdi c&p. Thuc hién ddi méi, nang cao chit lugng caa
cdp uy qua mdi ky dai hoi va bao dam tinh ké& thua trong co
quan lanh dao. Kip thdi thay d6i, rit ra khoi cdp uy nhiing
nguodi giam sut tin nhiém do ning luc va phdm chit kém,
khong chd dén hét nhiém ky, bé sung cdp ty vién khi c6 yéu
ciu theo quy dinh cta Diéu 1é Dang. Xay dung va thuc hién
nghiém tdc cac quy ché lam viéc cua cdp Uy ti trung uong
dén co s6.

Bay la, tiép tuc d6i mdi cong tdc cdn bo, xdy dung déi ngi
cdn b6 ddp wng yéu cdu cua cong cudc déi mdi va ké tuc su
nghiép cach mang.

Day la mét nhiém vu déc biét quan trong.

Muc tiéu ctia cong tdc cdn bé 1a xay dung doi ngli can bo
dong bo va cb chat lugng, ma nong cot 1a dé6i ngii can bo chu
chét ctia cac nganh, cic cip va co sd, trude hét 1a doi ngii can
bo cép chién luge, c6 di phadm chit va nang luc, bao dam
thuc hién thing 1gi nhiing nhiém vu clia 5 nam t6i va su
viing vang cta Pang truéc moi khé khin, thu thach, déng
thoi tich cuc chuén bi can bo cho nhiing nam ti€p theo.

Tiéu chudn co bdn cia can bd lanh dao trong giai doan
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hién nay la: c6 ban linh chinh tri viing vang; c6 y thiic
trach nhiém va tinh than déi méi; trung thuc va thing
than; c6 kién thitc va ning luc t6 chiic thuc tién; c6 tinh
than hoc tap dé khéng ngiing nang cao trinh d9; c6 161 séng
lanh manh, dugc nhan dan tin nhiém. Trén co s6 xac dinh
tiéu chudn co ban caa can bd lanh dao va quan ly, can
khan truong xay dung tiéu chudn can bd theo ting chic
danh & cac cap, cac nganh.

Xiic tién va doi mdi cong tde quy hoach cdn bo, tich cuc
dao tao, boi dudng cdn bé, nhit 1a can bo lanh dao cia Pang,
can bd quan 1y nha nuéec, can bd quan 1y san xuat kinh
doanh, chuyén gia trén cac linh vuc theo yéu cau thiét thuc
cta coéng cudc doi méi, coi day 1a nhiém vu hang dau va cap
bach ctia cong tac can bo. Sip xép lai hé thong trudsng 16p; cai
cach noi dung va quy ché dao tao, boi dudng can bo.

Trong bé tri, st dung cdn b phdi thé hién ré quan diém
d6i mdi. Xuét phat tit yéu cAu nhiém vu va cdn ct vao tiéu
chuén can bo dé bé tri, st dung can bo. Phai 18y két qua thuc
t& thuc hién nhiém vu duge giao lam cén ct cht yéu dé nhan
xét, danh gia can bd; khéng don thuan theo qua trinh, bang
cdp, hoc vi, tudi tac. Kién quyét bai mién va dua ra khoi
cuong vi lanh dao va quan 1y ¢ moi cAp nhiing can bd kém
pham chat va nang luc, khong dam duong dude nhiém vu. B&
tri lai nhiing can b6 phan céng khong hop ly. Manh dan dé
bat can bo tré c6 du tiéu chuén va cé trién vong. Khong diéu
chuyén can bd tit nganh nay, vi tri nay sang nganh khac, vi
tri khac néu nhiing can bo d6 khong phu hgp véi nhiém vu
dudgc giao.

Xéa bd quan niém hé 1a cap uy vién thi bs tri lam can bod
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lanh dao 6 nganh nao, & don vi nao cang dude, khong ké ning
luc c6 phu hgp khong. Quan tAm dao tao, boi dudng, st dung
t6t d6i nga tri thic, d6i ngdi cdn bd ni, can bd dan toc thiéu
0, can bo xuat than 1 cong nhan. Poan két, st dung hop 1y
moi luc lugng can bo trong Pang va ngoai Dang; khong hep
hoi, dinh kién vé 1y lich va thanh phan xuat than. Kip thoi
phat hién nhiing can bo tré, c6 tai, dong thoi biét st dung cb
hiéu qua nhiing can b 16n tudi da ting trai, ¢ kinh nghiém.
Chéng tu tudéng phong kién gia trudng, cuc bo dia phuong
trong cong tac can bo.

Ting bude hinh thanh cac co ché phat hién, tuyén chon,
dé bat va bai mién can bd mot cach khoa hoc va c6 hiéu qua.
Lam ddng cac quy dinh va quy trinh dan chu, ton trong y
kién cta cap dudi va tap thé, khong ap diat ¥ kién ca nhan.
Rut kinh nghiém dé lam t6t viéc thi tuyén can bo lanh dao,
quan 1y & cac don vi kinh té&, su nghiép...

Stia d6i cac chinh sdch, ché dé dai ngd cdn bd, x6a bd cac
ché& d6 chinh sach mang tinh binh quan, bao cdp va nhiing
quy dinh c6 tinh déc quyén, dac lgi. C6 chinh sach dai ngd
thoa dang d6i véi nhiing can bd c6 tai, c6 cong hién xuét sic,
can bd ¢6 nhiéu cong lao véi T6 qudc, can bd co s8, ké ca can
bd trong va ngoai Dang. S6m cai tién ché do tién luong va cac
chinh sach, ché d6 xa hoi khac. Thuc hién ding dén chinh
sach, ché& do doi v6i can bo hoat dong 1au nam, can bd huu.

Tdang cuong su lanh dao théng nhdt cua Ddang va ndng
cao trdach nhiém cua cdc co quan nha nude, cdc doan thé déi
v0i cong tdc cdn bo. Can bo lanh dao chu chot 6 méi cap, mdi
nganh phai dich than cham lo céng tac can bo va khic phuc
bénh cht quan, thiéu céng tAm trong céng tac can bod dé lam
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tot cong tdc quan trong nay. Kién toan cac co quan tham
muu cac cdp vé coéng tic can bd, khong dé nhiing can bd
khong viing vang vé chinh tri, khéng trung thuc, kém phdm
chat va nang luc 1am cong téc can bo.

*

* *

Cong tac xay dung dang von di quan trong, lic nay cang
hét stic quan trong. Vi vay trong thoi gian t6i viéc d6i mdéi va
chinh d6én dang phai dugdc chi dao mot cach kién quyét, cb
budc di viing chéc, 1am tit trung uong dén co s6, bing nhiéu
bién phap dong bd, gin véi qua trinh d6i méi co ché quan 1y,
téng cuong hé thong chinh tri, cai cach b6 may nha nuéc, dua
vao nhan dan, théng qua phong trao cach mang cia nhan
dan @& d6i méi, chinh dén dang.

Ban Ch4p hanh Trung uong can c6 k& hoach cu thé dé
chi dao thuc hién c6 hiéu qua cac quyét dinh cta Dai hoi vé
cong tac xay dung dang va Diéu 1& Dang, tao ra mdot bude
chuyén bién quan trong vé d6i méi va chinh dén dang trong 5
nam téi. Péng thoi xdc tién téng két cong tac xay dung dang
trong céc thoi ky, nhat 12 trong cach mang xa hoi cht nghia,
gép phan nang cao trinh do 1y luan vé xay dung dang va
hoan chinh lich st Dang.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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BAO CAO
CUA BAN THAM TRA TU CACH DAI BIEU
PAI HOI DAI BIEU TOAN QUOC
LAN THU VII CUA PANG

Kinh thua Doan Chi tich,
Kinh thua cdc dong chi dai biéu,

Thi hanh Nghi quyét Hoi nghi toan thé Ban Ch4p hanh
Trung uong lan thi tam (khéa VI) vé viée triéu tap Dai hoi
dai biéu toan quéc lan tha VII cua Pang va Chi thi 59-
CT/TW, ngay 22-5-1991 ctia Ban Bi thu vé mé dai hoi dang
bo cac cAp dé tién téi tit ¢ s6 dén cac dang bo tinh, thanh
phd va cic dadng bo truc thude trung uong déu tién hanh dai
hoi xong vong 1 da ctt doan dai biéu di du Dai héi Pang toan
quéc 1an tha VII.

Theo su ty nhiém cta Dai hoi, Ban thdm tra tu cach dai
biéu da duge Ban Bi thu Trung uong Pang va Ban T6 chiic
Trung uong, Uy ban Kiém tra Trung udng cung cip tinh
hinh dai héi cac dang bo tién hanh bau ct dai biéu di du Pai
hoi toan quéc, tinh hinh nhan su dai biéu va da xem xét cac
bién ban bAu cii, ciing nhiing thu t6 cdo, phan anh va cac tai
liéu c6 lién quan dén nguyeén téc, tha tuc bau ct va tu cach
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dai biéu. Can ct vao quy dinh cta Diéu 1é Pang va cac quy
dinh ctia Trung uong vé nguyén téc, thu tuc bau ct, Ban
tham tra tu cach dai biéu xin bao cio v6i Dai hoi nhu sau:

1. Chap hanh Quyét dinh s6 119-QD/TW, ngay 24-1-1991
cta B Chinh tri vé nguyén tic phan bé dai biéu du Pai hoi
dai biéu toan quéc 1an thia VII cia Pang va Quy dinh sé 120-
QD/TW, ngay 25-1-1991 cta Ban Bi thu vé phan bd dai biéu
cho cac dang bo tinh, thanh phé va dang bo truc thudc trung
uong, téng s dai biéu duge triéu tap vé du Dai hoi VII 1a
1.176 dong chi, da s6 lugng do Trung wong phan bd, bao gém:

- 1.171 dai biéu duge bau qua dai héi (930 dai biéu caa 44
tinh, thanh phd va dac khu, trong d6 c6 89 déng chi uy vién
Trung uong Pang dude Trung uong gi6i thiéu vé tng cl; 241
dai biéu cta 11 dang bd truc thudc trung uong).

- 5 dai biéu dang bo ngoai nudc do Trung uong chi dinh.

1.176 dai biéu vé du Dai hoi da dai dién cho 100% dang
bd truc thudc va 100% dang vién ctua toan Dang theo ding
nguyén tic, thé 16 vé ct dai bidu di du Dai hoi toan quéc da
dude quy dinh tai cac Diéu 12, Diéu 13 cua Diéu 1é Dang va
Quy dinh s6 06-QD/TW, ngay 4-10-1982, Quy dinh s6 53-
QD/TW, ngay 17-5-1988 ctia Ban Bi thu Trung uong Dang;
bao dam dan chu trong bau ct. Cac bién ban vé viéc bau cu
dai biéu di du Pai hoi dai biéu toan quéc do cac doan chi tich
dai hoi gtii vé Trung uong da dude dai hoi cac dang bo truc
thudc trung uong thong qua, déu lam dang thé thie, noi
dung va thai gian quy dinh.

Trong s6 dai biéu vé du Pai hoi c¢6 5 dai biéu du khuyét
dudc cac doan ct thay thé 5 dai biéu chinh thic ving mat c6
1y do. Cac dong chi dugc thay thé néi trén déu 1a nhiing dong
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chi tring ct dai biéu du khuyét véi s6 phiéu cao nhat trong
danh sich bau ct dai biéu du khuyét cta dai hoi cac dang bo.

Vi vay, tong s6 dai biéu c6 mat tai Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an thi VII cia Pang 14 1.176 déng chi.

2. Céc dai biéu vé du Pai héi déu 1a nhiing dong chi duge
dai hoi cac cap chon loc ki ludng, hau hét 1a nhiing dong chi
da c¢6 qua trinh cong hién trén moi linh viyc cong tac clua
Pang, Nha nudc, quan doi, cong an va cac doan thé quin
ching & cac cdp va cd sd; dai dién cho céc lia tudi, dan toc,
cac tang l6p trong xa hoi...

Trong téng s6 1.176 dai biéu, c6:

- 115 dong chi (9,77%) 14 céng nhan va 319 déng chi
(27,12%) la nong dan (truée khi vao Pang); 134 dong chi
(11,39%) 1a nit; 124 dong chi (10,54%) 1a dan toc it ngudsi; 98
dong chi (8,25%) dai biéu Quan d6i nhan dan Viét Nam; 47
dong chi (4%) dai biéu Céng an nhan dan Viét Nam; 11 dong
chi (0,94%) 1a can bd huu tri.

- C6 1 dai biéu cao tudi nhat 1a 86 tudi va 1 dai biéu tré
nhat 1a 29 tudi; dai biéu tudi dsi ti 51 - 60, ¢6 504 ddéng chi
(42,85%) 1a s6 dong nhat.

- Thoi gian vao Pang: 1 dong chi vao Pang tit nam 1930
vé trudce; 19 dong chi vao Pang tir 1931 dén 1940 (1,62%); 15
ddng chi vao Pang tit 1941 dén 8-1945 (1,27%); s6 dai biéu
vao Dang tu 9-1945 dén 7-1954 1a 258 déng chi (21,93%). S
dai biéu vao Dang tit 8-1954 dén 4-1975 chiém ty 1é cao nh4t,
66,33% (780 ddng chi); va s6 dai biéu vao Pang ti thang 5-
1975 dén nay 1a 103 dong chi (8,75%).

- Trinh d6 hoc van phd théng va trinh d6 khoa hoc, ky
thuat, chuyén moén, nghiép vu:
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+ 19 dong chi cap I (1,62%); 188 dong chi cap II (15,99%)
va 969 ddng chi cap 11T (82,4%).

+ 78 dong chi (6,63%) 1a trung hoc chuyén nghiép; 743
ddng chi (63,18%) c6 trinh d¢ dai hoc, cao ding va trén dai
hoc, trong d6 c6 158 dong chi 1a pho tién si, tién si va gido su
cap I, IL.

- Trinh d9 1y luan chinh tri va quan ly kinh té&: 840 dong
chi (71,42%) c6 trinh d§ 1y luan cao cap; 257 dong chi
(21,85%) c6 trinh do 1y luan trung cap; 461 déng chi (39,2%)
da qua dao tao quan ly kinh t& va 152 déng chi (12,93%) da
hoc quan ly nha nuéc.

- V& chiic vu trong DPang, chinh quyén va doan thé cac cap:

+ 1.126 déng chi (87,24%) dai biéu 1a c4p Uy vién cac cip,
trong dé6 c6 158 dong chi uy vién Trung uong Dang.

+ 258 (24,2%) dai biéu giit chiic vu chinh quyén (trong d6
c6 178 dong chi 1a bd trudng, chu tich uy ban nhan dan va
chti tich hoi déng nhan dan tinh, thanh phd, thi trudng va
tuong duong); 23 déng chi (1,96%) 1a trudng, phé cac doan
thé & trung uong; 116 dong chi (9,86%) hoat dong trong linh
vuc kinh t& (trong d6, c6 81 ddng chi (6,97%) dai biéu hoat
dong truc tiép san xuit).

- 86 @ai biéu hoat déng & c&p huyén, quan, thi x4 va cd s6
14 281 dong chi (23,9%).

- 86 dai biéu du Pai hoi Pang toan quéc 1lan dau la 715
dong chi (chiém 60,8%).

Téng s6 dai biu duge bau ¢ 44 tinh, thanh phd, 11 dang
bo truc thudc trung wong va 5 dai biéu do Trung uong chi
dinh cta cac dang bo ngoai nude dude té chiic thanh 54 doan
dai biéu trong Pai hoi.
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3. Trong téng s6 dai biéu vé du Dai hoi, c6 mot s6 trudng
hop c6 thu t6 cdo hodc phan anh dén c4p uy va uy ban kiém
tra cac cip. Cac co quan c6 trach nhiém & trung uong da cung
v6i cdp uy va uy ban kiém tra cac dia phuong, don vi xem
xét. Dén nay, Ban thdm tra tu cach dai biéu thay cac dong
chi dai biéu c6 thu t6 cido hodc phan anh sau khi duge xem
xét, déu c6 du tu cach dai biéu du Pai hoi (ké ca s6 méi phat
sinh).

Nhu vay, tong s6 dai biéu vé du Pai hoi 1a du s6 lugng do
Trung uong quyét dinh triéu tap; viéc bau ct dai biéu di du
Dai héi toan quéc 1an tht VII cua Dang 6 dai hoi (vong 1),
cac dang bd truc thuée déu bao dam tiéu chudn va nguyén
tic, tha tuc quy dinh; tdt ca cac dai biu déu du tu cach dai
bidu dy Pai hoi.

Ban th4m tra tu cach dai biéu xin trinh Pai hoi xét va
quyét dinh.

BAN THAM TRA TU CACH DAI BIEU
DAI HOI DAI BIEU TOAN QUOC
LAN THU VII CUA DANG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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BAO CAO
KET QUA THAO LUAN CAC VAN KIEN
CUA PAI HOI

Do dong chi Pao Duy Tung thay mit
DPoan Chu tich doc tai Pai hi VII
Ngay 27 thang 6 nam 1991

Thua cdc dong chi dai biéu,

Qua viéc 14y y kién rong rai trong nhan dan, qua viéc
thao luan ¢ dai hoi dang bo cac cap; 6 cac hoi nghi Ban Chap
hanh Trung uong va trong Dai hoi ctia chung ta vé cac du
thao van kién, c6 nhiéu noi dung co ban ctaa cac vén kién da
dudc dai da s6 can bo, dang vién va cac tang 16p nhan dan
bay té su dong tinh, nhat tri cao. Bén canh d96, cling con mot
s6 vAn dé ma y kién con chua nhat tri toan bod hosc mot
phéan. Dai hoi ching ta, sau khi thao luan mdt cach dan chu
v6i tinh than trach nhiém cao da tién hanh biéu quyét bang
cach ghi vao phiéu mét s6 vAn dé quan trong con c6 y kién
khac nhau.

Truée khi Dai hoi thong qua nghi quyét vé cac van kién
va toan van Diéu 16 Pang (stta d6i), Poan Chu tich xin bao
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cao két qua thao luan va biéu quyét ciia Pai hoi vé méot s6
vin dé quan trong:

1. Vé tén Cuong linh: Da c6 kha nhiéu tén goi khac nhau
dudc dé xuat. Tai Dai hoi nay ciing c6 mot sd dong chi dua ra
nhiing tén goi méi. Sau khi thao luan va biéu quyét, 97,8% s6
dai biéu trong Pai hoi da nhat tri 14y tén goi ctia Cuong linh
l1a: "Cuong linh x4y dung dat nudéc trong thoi ky qua do lén
chti nghia xa hoéi". Tén goi nay phan 4nh dudgc ban chat ctua
Cuong linh, xac dinh ré x4 héi ma nhin din ta xiy dung la
xa hoi xa hoi cht nghia, pham vi thoi gian ctia Cuong linh 1a
thoi ky qua d6 1én cha nghia xa hoi.

2. Vé ddnh gid sai lam trong cdch mang xa héi chu nghia
0 nudc ta:

Trong qui trinh théo luan, c6 may loai y kién khac nhau:

Loai y kién thi nhdt tan thanh néi nhu Dai hoi VI, ttc 1a
Dang ta c6 sai 1am vé chu truong chinh sach 16n, vé chi dao
chién lugc.

Loai y kién thiz hai cho rang Pang c6 sai 1am vé dudng 16i.

Loaqi y kién thit ba cho rang Pang cé sai lam vé duong 161
cu thé hodc sai 1Am vé dudng 161 trén mot s6 mat.

Loai y kién thi tw dong § cach viét nhu trong du thao
Cuong linh: "Pang da pham sai 1dm cha quan duy ¥ chi, vi
pham quy luat khach quan" (tiép d6 ké nhiing sai 1dm cu thé).

Sau khi thao luan Pai héi da tién hanh biéu quyét,
80,3% s6 dai biéu da nh4t tri ghi vao Cuong linh nhu sau:
"Trong cach mang xa hoi cht nghia, Dang ta da c6 nhiéu c6
gang nghién ciiu, tim toi, xay dung dudng 16i, xac dinh ddng
muc tiéu va phuong huéng xa hoi chit nghia. Nhung Dang da
pham sai 14m chu quan duy ¥ chi, vi pham quy luat khach
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quan (v6i nhiing biéu hién nhu da trinh bay trong du thao
Cuong linh). Cach trinh bay nhu thé vita khing dinh duge
mat ding, vita néi lén dude thuc chat, noi dung va ngudn goc
chu yéu cia sai lam.

3. Ddnh gid thanh tvu d6i mdi:

a) Vé danh gia tdng quat, trong qua trinh thao luan, cé
cac loai y kién sau:

- D4 dat dugc "nhiing thanh tyu buée dau rat quan trong".

- Da dat dugc "nhiing thanh tuu buée ddu quan trong".

- Ngoai ra con mét s6 y kién khac.

Dai hoi da biéu quyét, c¢6 77,3% s6 dai biéu da nhat tri
danh gia: "sau hon bén nidm thuc hién Nghi quyét Dai hoi VI,
cong cudc d6i méi da dat dudc nhitng thanh tuu bude dau rdt
quan trong".

b) Vé chinh tri: Cé cac loai y kién danh gia nhu sau:

Loai y kién thi nhdt: Tinh hinh chinh tri 6n dinh, tuy
vay vAn c¢6 nhiing nhan t6 c¢6 thé gdy mat 6n dinh chinh tri
khong thé xem thudng.

Loai y kién thi hai: Tinh hinh chinh tri co ban 6n dinh.

Loai y kién thi ba: Tinh hinh chinh tri én dinh.

Ngoai ra con c6 mot s y kién danh gia khac.

Dai hoi da thao luan, phan tich: tuyét dai da s6 nhan dan
ta ing ho dudng 161 d6i méi ctia Pang; thita nhan Pang ta 1a
t6 chtic chinh tri duy nhét lanh dao xa hoi, khong chip nhan
da nguyén chinh tri, da dang, dang déi lap. Cac luc lugng
chuyén chinh ctia ching ta viing vang. Qua hon bén nam
thuc hién d6i mdéi, v6i nhiing thanh tyu bude diu rit quan
trong da dat dudgc, long tin cia nhan dan vao su lanh dao ctua
Dang va su quan ly cia Nha nuéc c6 duge nang 1én. Tinh
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hinh chinh tri khéng c6 nhiing bién dong 16n, mic du boi
canh qudc té rat phtc tap va cac thé Iuc phan dong luén tim
moi thu doan chong pha ta. Tuy vay, ching ta phai dé cao
canh giac, khong thé xem thudng nhiing nhan t6 c6 thé gay
mat 6n dinh va phai ¢6 phuong an cht déng d6i phé véi moi
tinh hudng x&u nhét c6 thé xay ra. Lam dudc nhu vay sé bao
dam tinh hinh chinh tri cia nudc ta luon luén én dinh.

Trén co s6 phan tich nhu trén, Dai hoi da bidu quyét c6
86,3% s6 dai biéu nhét tri danh gia: tinh hinh chinh tri cia
dat nuée 6n dinh, tuy vAn c6 nhiing nhan t6 c6 thé gay méat
én dinh chinh tri khéng thé xem thudng.

4. Vé ddc trung cua xa hoi xa hoi chu nghia ma nhédn dan
ta x4y dung:

C6 ba loai y kién:

Loai y kién thi nhdt: néu cac dac trung co ban nhu cach
trinh bay cua du thao Cuong linh.

Loai y kién thi hai: thém, b6t hodc ghép mot s6 diac
trung lai v6i nhau.

Loqi y kién thi ba: cho rang chua nén néi cac dic trung
ctua cht nghia xa hoi vi con c¢6 van dé chua rd. Do vay chi can
trinh bay cac phuong huéng co ban xay dung cht nghia xa
hoi 1a .

Sau khi thao luan, Pai héi da biéu quyét, 69,8% s dai
biéu nht tri hoan toan va 24,3% s dai biéu nhat tri vé co
ban véi cac dic trung néu trong du thao Cuong linh.

5. Vé mdu thudn co bdn cia xd hdi nudc ta trong thoi ky
qud do:

Trong qua trinh thdo luan cé nhiéu loai y kién khac

nhau. C6 ¥ kién cho réang cAn néi mau thuan co ban 14 mau
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thuan gitia hai con dudng xa héi cht nghia va tu ban chu
nghia. Ciing c6 nhiéu y kién dé xu4t khac vé cach trinh bay
mau thuan co ban, nhung chua c¢6 duge mot cong thiic nao da
stic thuyét phuc.

Khi thao luan nhiéu y kién cho ring:

a) Viéc x4c dinh mau thuin co ban trong thdi ky qua do
14 can thiét dé tit @6 x4c dinh ding phuong huéng, nhiém vu
cd ban, c6 tac dung chi dao moi mat hoat dong.

b) Song vi van dé con c6 chd chua duge nhat tri cao, nhat
14 vé mit hoc thuat, trong Cuong linh chua can dung thuat
ngit mau thudn cd ban va dé nghi trinh bay nhu sau: "Dé
thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh theo con duong xa
héi chti nghia, diéu quan trong nhat 1a phai cai bién méot
cach ¢ ban tinh trang kinh t& - xa hoi kém phat trién, chién
thdng nhiing luc lugng can tré viéc thuc hién muc tiéu do,
truée hét 1a cac thé luc thu dich chéng doc 1ap dan toc va chu
nghia xa hoi".

C6 thé coi d6 14 mau thuln co ban trong thoi ky qua @6 &
nuéc ta, d6 12 mau thuan gitia hai con dudng, nhung dudc
trinh bay v6i nhiing noi dung cu thé dé tranh lip lai nhiing
sai lam c@1 do hiéu gian don vé d&u tranh gitia hai con dudng.
Cach trinh bay trén bao ham dudc ca hai mit doc 1ap dan toc
va chu nghia xa hoi.

Pai hoi da biéu quyét va c6 92,3% s6 dai biéu da nhat tri
v6i cach trinh bay nhu du thao Cuong linh.

6. Vé cdc thanh phén kinh té trong thoi ky qud dé, cé cdc
cdch phén loai dudi day:

Loaqi ¥ kién thit nhdt cho rang cac thanh phan kinh té& chu
yéu bao gém: kinh t& quéc doanh, kinh t& tap thé, kinh t& ca
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thé, kinh t& tu ban tu nhan, kinh t& tu ban nha nudc. (Kinh
té& gia dinh rat quan trong nhung khéng phai ton tai véi tu
cach mét thanh phan kinh t& doc 1ap).

Loai y kién thi hai phan loai cac thanh phan kinh t& nhu
sau: kinh t& quéc doanh, kinh t& tap thé, kinh t& ho gia dinh
(bao gébm ho xa vién, ho ca thé, ho tiéu chu), kinh t& tu nhan
(muén néi tu ban tu nhan).

Ngoai ra c6 y kién cho rang con can dé cap dén thanh
phan kinh té& tu nhién tu cip tu tic hién dang tén tai 6 mot
s0 ving dan toc mién nui.

Dai hoi da thao luan va biéu quyét, két qua c6 86,1% sb
dai biéu da nhat tri xac dinh cac thanh phan kinh t& chu yéu
trong thoi ky qua do 6 nudc ta 1a: kinh t& quoc doanh, kinh té&
tap thé, kinh t& c4 thé, kinh t& tu ban tu nhén, kinh t& tu
ban nha nuéc.

7. Vé co ché'van hanh nén kinh té. Co hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thi nhdt cho ring ta da khing dinh xo0a bd
co ché tap trung quan liéu, bao cap, thuc hién ché do tu chu
san xuat kinh doanh cta cac don vi kinh t&; do d6 nén néi rd
"co ché thi trudng cé su quan 1y vi mé cia Nha nudc bang
phap luat, k& hoach ho4, ciac chinh sach kinh té va nhiing
bién phap khac" dé tranh xu hudng can thiép qua siu cua
Nha nuéc vao nhiing viéc thudc quyén tu cht kinh doanh cia
Co sO.

- Loai ¥y kién thi hai dé nghi dung khai niém "co ché thi
trudng cé su quan ly ciia Nha nuée bang phap luat, ké hoach,
chinh sach va cac céng cu khac".

Loai y kién nay chu yéu khac véi loai y kién tht nhat &
chd khéng thém tit "vi mo" vao sau ti "quan ly", vi thong
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thudng c6 quan niém cho ring quan 1y vi mé la quan ly cta
Nha nuéc Trung uong, khong bao gdém vai tro quan 1y cta
Nha nudc c4p tinh - thanh, huyén - quan, xa - phudng.

Pai hoi da thao luan va biéu quyét véi 95,7% s6 dai biéu
nhAit tri cho rang co ché& van hanh nén kinh t& ctia nudc ta la:
"co ché thi trudng c6 su quan ly caa Nha nuée bing phap
luat, ké& hoach, chinh sach va cac cong cu khac".

8. Muc tiéu:

a) Vé muc tiéu chang duong dau cua thoi ky qua do, Dai
hoi da thao luan va biéu quyét, c6 96,6% s6 dai biéu nhat tri
muc tiéu cta ching dudng dau la thong qua d6i méi toan
dién, xa hoi dat t6i trang thai on dinh viing chic, tao thé
phéat trién nhanh ¢ chang sau.

b) Vé muc tiéu tong qudt ctia Chién luge dén ndam 2000:

C6 nhiing ¥ kién cho ring sau 10 nam tang khoang gap
doi téng san phidm trong nude, vust qua trinh trang nudc
nghéo va kém phat trién 14 muc tiéu qua cao, khé thuc hién.
Ngudc lai ciing c6 y kién cho réang muc tiéu dé qua thap, toc
d6 phat trién kinh t€ nhu vay khéng thé duéi kip cic nudc
tién tién.

Pa s6 'y kién cho rang:

- Mic tang khoang gdp d6i téng san phadm trong nudc
dua trén su tinh toan kha ning khai thac va phat huy cac
ngudn luc trong nuéc va kha ning thu hit cac ngudn luc bén
ngoai c6 thé danh gia duge. Khi ¢6 didu kién ti€p nhan thém
cac nguodn luc méi bén ngoai, chiing ta sé diéu chinh muc tiéu
trong cac k& hoach 5 nam va hing nam.

- Muc tiéu vugt qua tinh trang nuéc nghéo va kém phat
trién c6 yéu cau cu thé vé miic cai thién doi song va tang tich
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luy trong no6i bo nén kinh t&, tuong ting véi mtc tang khoang
gdp d6i tong san pham trong nudc sau 10 nam.

- Trong ban Chién lugc, chiing ta néu rat han ché chi tiéu
dinh lugng, song nhiing muc tiéu da dé ra & trén la rat can
thiét dé dong vién toan Pang, toan dan, toan quan phan diu
dua dat nuéc di 1én. Mdc phan dau dé con rat khiém tén so
v6i su phat trién ctua nhiéu nude trong ving. Ching ta ¢
kha néng thuc hién va phai quyét tam thuc hién.

Pai hoi da bidu quyét c6 94,5% s6 dai biéu nhat tri muc
tiéu téng quat cta Chién luge dén nam 2000 la: Ra khoi
khing hoang, 6n dinh tinh hinh kinh t& - x& héi. Phan d&du
vuot qua tinh trang nudéc nghéo va kém phat trién, cai thién
doi séng cua nhan dan, cung ¢ qudc phong va an ninh, tao
diéu kién cho d&t nudc phat trién nhanh hon vao dau thé
ky XXI. Téng san phdm trong nuéc dén nim 2000 ting
khoang gap ddi so v6i ndm 1990.

¢) Vé muc tiéu 5 nam 1991-1995:

Cé cac loai y kién sau:

- Chua thé néi dén ndm 1995 ra khéi khing hoang hoic
vé co ban ra khéi khuiing hoang, vi vay khong nén ghi vao Bao
cao chinh tri.

- Ra khéi khiing hoang kinh té& - x4 hdi vao ndm 1995, tu
1996 tré di 1a thoi ky phat trién nhanh.

- Dén nam 1995 vé co ban ra khoéi khiing hoang hién nay.

Trong khi thao luan, nhiéu ¥y kién cho ring dé 1am rd vin
dé nay, trudc hét can xac dinh cac ndi dung chu yéu cua
khting hoang kinh t& - xa hoi 6 nuéc ta hién nay:

- San xuit tang trudng cham va chua én dinh.

- Lam phat con ¢ mtc cao; bdi chi ngin sach 16n.
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- 86 lao dong chua c6 viéc 1am hoic thi€u viéc lam con
nhiéu va ngay cang ting.

- Ddi s6ng ctia mot bd phan dang ké nhan dan, dic biét 1a
ctia nhiing ngudi sdng bang tién luong hodc trg cap xa hoi co
nhiéu khé khian, khong da bdo ddm tai san xuat stc lao
dong; nhiéu linh vic x& hdi xudng cdp nghiém trong, t& nan
x4 hoi tang.

So véi truéc day thi hién nay mtic do khung hoang da
giam dudc mot phan, song dat nudc ta van chua ra khoi
khtng hoang kinh t& - xa hoi. Trén da chuyén bién tich cuc
cta hon bén nam thuc hién d6i méi vita qua, ching ta phai
bing moi cach phan d&u dé vé co ban ra khéi khing hoang.
Khong lam dugc viéc nay thi toan bé muc tiéu dé ra trong cac
van kién cta Dai hoi khong thé thuc hién dude, nhan dan ta
khéng chap nhan va hau qua vé cac mit chinh tri, kinh té,
x& hoi sé vo cung 16n lao. Nhung néu cho rang trong 5 nam
1991-1995 sé khéc phuc dugde hoan toan khing hoang kinh té -
x& hoi dé ti nam 1996 trd di 1a thoi ky phat trién nhanh thi
qua lac quan.

K&t qua biéu quyét vé van dé nay, c6 94,7% s6 dai biéu
da nhat tri muc tiéu dén ndm 1995 la: vuot qua khé khin
thi thach, 6n dinh va phat trién kinh t& - xa hoi, ting cudng
on dinh chinh tri, ddy lui tiéu cuc va bat cong xa hoi, dua
nudc ta cd ban ra khoi tinh trang khing hoang hién nay.

9. Vé vdn dé ruong dat.

Trong qua trinh thio luan 6 dai hoi cac cdp cling nhu
trong dai hoi toan quéc van dé rudng dat rat duge quan tam
va ¢6 nhiing ¥ kién khac nhau. Sau khi thao luan, Dai héi da
biu quyét, c6 97% s6 dai biu nhat tri ghi vao van kién
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Dang: rudng dat thudc quyén sé hitu toan dan, giao cho néng
dan quyén st dung lau dai (cac van dé khac nhu viée chuyén
quyén st dung, ké& thita, thé chap... do Nha nuéc quy dinh).

10. Vé bdn chdt giai cdp cua Pang: day la van dé c6 tinh
nguyén tic, dugc dai hoi cac cap thao luan nhiéu. Pai hoi
ching ta da thao luan va biéu quyét véi su nhit tri cao, c6
98,8% s6 dai biéu tan thanh: Pang Coéng san Viét Nam 1a doi
tién phong cta giai c&p cong nhan Viét Nam, dai biéu trung
thanh 1gi ich cta giai c4p cong nhan, nhan din lao dong va
cua ca dan toc.

11. Vé nén tang tu tudng, kim chi nam cho hanh déng
cua Ddng.

Vé nén tang tu tudng cua Pang chi nén néi d6 1a chu
nghia Mac - Lénin hay néi cht nghia Méic - Lénin va tu
tudng H6 Chi Minh?

Trong qua trinh thao luan hAu hét dai biéu da théng
nh4t hiéu tu tuéng H6 Chi Minh 14 san phidm cla su van
dung sang tao chu nghia MAac - Lénin vao thuc tién Viét
Nam. Pai hoi da biéu quyét, c6 89,7% s dai biéu nhat tri:
"Dang 14y cht nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh
lam nén tang tu tudéng, kim chi nam cho hanh dong".

12. Vé dai biéu cia dai hoi cde cdp: Co hai loai ¥ kién
khac nhau:

+ Loai y kién thi nhdt: thanh phan dai hoi dai biéu gom
cac uy vién ban ch&p hanh cdp triéu tap dai hoi va dai biéu
do dai hoi dai biéu hoéc dai hoi dang vién cap dudi bau.

+ Loai y kién thi hai: t&t ca cac dai biéu, ké ca cdp uy
vién cap triéu tap dai hdi, déu phai qua bau ct tit dudi 1én.

Sau khi thao luan Pai hoi biéu quyét nhét tri tan thanh
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¥ kién tha nhat véi 71,8% s6 phidu. Nhu vay thanh phan
dai hoi dai biéu gdm cac uy vién ban ch&p hanh c&p triéu
tap dai hoi va dai biéu do dai hoi dai biéu hoidc dai hoi dang
vién cap duéi bau.

13. Vé hoi nghi dai biéu cdc cdp.

Sau khi thao luan, Dai hoi da biéu quyét:

- 62% s6 dai bidu tan thanh gita hai nhiém ky dai hoi
dai biéu, ban ch&p hanh dang bo cac cdp triéu tap hoi nghi
dai bidu.

- 57,5% s6 dai biéu tan thanh chi c6 cp trén cd sé méi c6
héi nghi dai biéu.

14. Vé viéc diéu dong, b sung cip uy.

Dai hoi da biéu quyét nhat tri, c6 91,8% s6 dai biéu:
truong hop that can thiét, cdp uy cdp trén truc tiép dudc
diéu doéng hoac chi dinh bd sung mot s6 uy vién ban chép
hanh cap duéi, song khong duge qua 1/3 s6 uy vién do Dai
hoi da bau.

15. Vé mot s6’ vdn dé cu thé trong Diéu 1é Pdng: Dai hoi
da biéu quyét:

- O nhitng bo phan (phan xudng & xi nghiép, khoa &
truong hoc, thén, &4p & xa...) ¢6 tit 30 dén 50 dang vién c6 thé
lap nhiéu chi bd. Truong hop déc biét néu c6 50 dang vién,
nhung xét thay khong can thiét, thi c6 thé chi t6 chiic mot chi
b6, nhung phai dugdec dang uy cap trén co sé dong ¥, c6 63,5%
s6 dai biéu tan thanh.

- Héi nghi dang uy co s6 hop thuong 1&é méi thang mot
1an, c6 56,1% s6 dai biéu tan thanh.

16. Vé co quan lanh dao cdc cép ctia Pdng.

Dai hoi da thao luan va biéu quyét:
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- Ban chap hanh dang bo cac cap tit co sd dén trung uong
khéng c6 uy vién du khuyét, chi c6 uy vién chinh thtc, cé
82,4% s6 dai biéu tan thanh.

- Uy ban kiém tra cac cdp do ban ch&p hanh cung cap
bau, c6 95,7% s6 dai biéu tan thanh.

- Téng Bi thu do Ban Ch&p hanh Trung ucng bau, cé
95,4% s6 dai biéu tan thanh.

- C6 lap Ban Bi thu, ngoai s6 uy vién Bo Chinh tri duge
Bo Chinh tri phan cong tham gia Ban Bi thu, s6 thanh vién
con lai ciia Ban Bi thu do Ban Chap hanh Trung uong bau,
c6 84,1% s6 dai biéu tan thanh.

- Tan thanh lap Hoéi déng c6 van, khéng do Pai hoi bau
ma do Ban Chap hanh Trung uong quy dinh (khéng phai ghi
vao Diéu 18), ¢6 75,7% s6 dai biéu tan thanh.

- V& nguyén téc tinh phiéu bau: ngudi trung ct phai dudc
s6 phiéu tin nhiém bing trén 1/2 s dai biéu, hodc dang vién
dugc triéu tap, ¢6 51,4% s6 dai biéu tan thanh.

17. Vé t6 chite ddng trong Quén doi nhan dan Viét Nam
va Coéng an nhdn ddan Viét Nam.

Dai hoi biéu quyét:

- Dang lanh dao Quan ddi nhan dan Viét Nam va Céng
an nhan dan Viét Nam tuyét d6i, truc tiép vé moi mit, cb
95,8% s6 dai biéu tan thanh.

- Pang uy Quan su Trung uong (goi tat 1a Quan uy Trung
uong) do Ban Chap hanh Trung uong chi dinh, c¢6 78,1% s
dai biéu tan thanh.

- Vé t6 chtic dang trong Cong an nhan dan Viét Nam do
Ban Ch4p hanh Trung uong quy dinh, c6 94,6% s6 dai biéu
tan thanh.
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Ngoai nhiing van dé néu trén, Dai hoi con thio luan,
déng gép nhiéu ¥ kién cu thé vao cac vin kién. Nhiing ¥ kién
d6 s& duge Ban Chip hanh Trung uong khoa VII nghién ctiu
chon loc tiép thu dé b sung, chinh 1y cac vian kién Dai hoi
trude khi cong bé chinh thic. Riéng Diéu 16 Pang (stia d6i) da
dugc tu chinh dé Dai hoi sé théng qua toan vin.

QuA trinh thao luan va tién hanh biéu quyét nhiing van
dé 16n trong cac vin kién Dai hoi trén day da dudc tién hanh
mot cach dan cha va nghiém tdc. C6 thé néi két qua bidu
quyét ctia Dai hoi chiing ta vé nhiing van dé d6 1a su két tinh
¥ chi va tri tué cta toan Pang, toan dan, thé hién su nhat tri
cao ctua Dai hoi chiing ta d6i véi nhiing van dé trong dai ctia
Dang va cua dan tdc trong giai doan cach mang hién nay. D6
12 co s6 viing chic dé doan két thong nhat toan Pang, toan
quéan, toan dan, tiép tuc thuc hién thanh cong su nghiép d6i
mdi, dua dat nudc tién 1én.

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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BAO CAO
CUA POAN CHU TICH PAI HOI
Ngay 19 thang 6 nam 1991

Vé két qua biéu quyét mét s6 van dé trong
Piéu 1é Pang (stta d6i) lién quan dén viéc bau ct
Ban Chap hanh Trung uong

Ngay 18-6-1991, Dai héi tién hanh biéu quyét bang phiéu
vé mot s6 van dé trong Diéu 16 Dang (stia d6i) lién quan dén
viéc bau cti Ban Chap hanh Trung uong.

C6 54 doan véi tong s6 1.163 dai biéu da tham gia biéu
quyét va da gti da bién ban bio cdo dén Doan Chu tich
Dai hoi.

C6 mét 8 rat it dai biéu da khong ghi y kién dong y hay
khong déng ¥ vé mot vai van dé néu trong phiéu.

Duéi day Doan Chu tich xin bao céo véi Dai hoi két qua
biéu quyét:

1. Vé uy vién ban chdp hanh ddang bé cdc cdp:

- Khong c6 uy vién du khuyét 958 y kién, bang 82,4%
s6 phiéu.

- C6 uy vién du khuyét 197 y kién, bang 16,9% s phiéu.
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Nhu vay Dai hoi quyét dinh ban chap hanh dang b6 cac
cap khong c6 uy vién du khuyét.

2. Vé Uy ban Kiém tra Trung wong:

- Do Ban Ché4p hanh Trung uong bau 1.113 y kién, bang
95,7% s0 phiéu.

- Do Dai hi bau 44 y kién, bang 3,8% s6 phiéu.

Nhu vay Pai hdi quyét dinh Uy ban Kiém tra Trung
uong do Ban Chap hanh Trung uong bau.

3. Vé Ban Bi thu:

- C6 lap 978 ¥ kién, bang 84,1% s phiéu.

- Khoéng lap 178 y kién, bang 15,3% s6 phiéu.

Nhu vay Dai hoi quyét dinh c6 1lap Ban Bi thu.

4. Vé Téng Bi thu:

- Do Ban Ché4p hanh Trung uong bau 1.110 y kién, bang
95,4% s6 phiéu.

- Do Dai hoi bau 47 y kién, bang 4% s6 phiéu.

Nhu vay Pai hoi quyét dinh Téng Bi thu do Ban Chép
hanh Trung uong bau.

5. Vé Hoi dong c6'védn:

- C6 1ap 679 y kién, bang 58,4% s6 phiéu.

- Khéng lap 260 y kién, bang 23,4% s6 phiéu.

Trong dé: Tan thanh c6 c6 van, nhung khong lap Hoi
dong c6 van 118 y kién, bang 11,0% s6 phiéu.

Nhu vay, Dai hoi quyét dinh c6 1ap Hoi dong cd van.

- Do Dai hoi bau 34 y kién, bang 2,9% s6 phiéu.

- Do Ban Chap hanh Trung uong quy dinh (khéng phai
ghi vao Diéu 1¢) 880 y kién, bing 75,7% s6 phiéu.

Nhu vay, Dai hoi quyét dinh Héi déng c6 van do Ban Chap
hanh Trung uong quy dinh (khéng phai ghi vao Diéu 18).
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6. Vé nguyén tdc tinh phiéu bau:

- Ngudi tring ct phai duge s6 phiéu tin nhiém bang trén
mét ntia s6 dai biéu hodc dang vién dude triéu tap 598 y kién,
bang 51,4% s phiéu.

- Ngu6i triung cu phai duge su tin nhiém cua trén mot
nta s6 phiéu hop 16 549 y kién, béng 47,2% s6 phiéu.

C6 1 phiéu dé nghi s6 ngudi tring ct phai dude su tin
nhiém cua trén mot ntia s6 phiéu hgp 1&, nhung s6 phiéu
phat ra phai dat 2/3 tong s6 ngudi dudc triéu tap.

C6 4 phiéu, dé nghi s6 ngudi tring ci phai duge su tin
nhiém cta trén mot nlia s6 ngudsi c6 mét.

Nhu vay Dai hoi quyét dinh ngudi tring ct phai duge s6
phi€u tin nhiém bang trén mot nta s6 dai biéu hodc dang
vién dugc triéu tap.

Dai hoi ching ta sé tién hanh bau ci Ban Chap hanh
Trung uwong khoa VII theo nhiing quy dinh vira dude Pai héi
bidu quyét néi trén.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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BAO CAO
CUA POAN CHU TICH
Ngay 25 thang 6 nam 1991

Vé két qua lay y kién vé du thao Diéu 1é Dang
(stta d6i)°

Ngay 24-6-1991, 680 dai biéu da tra 1i t trinh cia Poan
Chu tich vé 12 van dé can xin ¥y kién tiép trong ndi dung du
thao Diéu 1¢ Pang (sta doi).

Két qua nhu sau:

1. V& nhiém vu dang vién

a) V& ¥ kién dé nghi tach "nhiém vu quéc té& cia dang
vién" thanh mo6t nhiém vu riéng.

Doan Chu tich dé nghi van giti nhu du thao. Nhiém vu
quéc té cuia dang vién dude ghi 6 nhiém vu thd nhat 1a "chap
hanh nghiém chinh duong 161, chinh sach d6i noi va déi ngoai
cua Pang...". Trong 680 dai biéu tra 16i, c6 675 ¥ kién ddng ¥
v6i Doan Chu tich van giii nhu du thao.

b) Tiép thu ¥ kién cta cac dai biéu Poan Chi tich dé nghi
bd sung nhiém vu mét nhu sau: tuyét déi trung thanh vdi ly

* Dot 1ay ¥ kién Dai hoi ngay 24-6-1991.
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tuong cach mang cua Ddang, chap hanh nghiém chinh duong
161, chinh sach déi ndi, déi ngoai cia Dang, phap luat ciua
Nha nude va nhiém vu dude giao. Trong 680 dai biéu tra 19i,
676 y kién déng y véi Doan Chu tich.

2. Vé nguoi gidi thiéu

Vé y kién dé nghi "khong can thiét phai quy dinh ngudi
gi6i thiéu phai c6 hai nam tuéi Pang".

Doan Chi tich dé nghi van can quy dinh ngudi gidi thiéu
phai c6 hai ndm tudi Pang trd lén nhu du thao dé bao dam
trinh d6 va chat lugng ctia ngudi giéi thiéu. 670 y kién dong y
v6i Doan Chu tich.

3. Vé thoi gian du bi

Vé y kién dé nghi "thdi gian du bi tinh ti ngay cap trén
chuén y".

Poan Chi. tich cho rang quy dinh nhu du thao hop 1y hon:

+ Thoi gian du bi tinh tit ngay chi bd quyét dinh két nap
dang vién.

+ Caing nhu vay, tudi dang tinh ti ngay chi bd quyét
dinh c6ng nhén chinh thiec.

679 y kién tan thanh quy dinh nhu du thao.

4. Vé Dai héi thuong nhiém

Vé y kién dé nghi c6 hinh thiic dai hoi thuong nhiém. Vé
van dé nay, Dai hoi da biéu quyét cin t8 chtc hoi nghi dai
biéu gitia nhiém ky & cac dang bd cip trén co sd. Nhu vay la
khong t6 chiic dai hoi dai biéu thudng nhiém. 651 y kién
dong y v6i dé nghi caa Poan Chu tich.

5. Vé y kién dé nghi quy dinh "bi thu cac cap uy cap trén
c6 s& (hodc chi Téng Bi thu) gitt nhiém vu khéng quéa hai
nhiém ky".
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Van dé nay da dugc thao luan 6 nhiéu dai hoi dang bd cac
c&p. Sau khi cdn nhic nhiéu mit va cin ct vao ¥ kién cta
nhiéu dai biéu, Poan Chi tich dé nghi van git nhu du thao
Diéu 1¢ Pang (sta d6i). 664 ¥ kién dong y van gié nhu du
thao Diéu 1¢ Pang (stia ddi).

6. Vé ky han dai héi ddng b co sé va dang bé huyén

a) Vé dai hoi ddang bo co sd, c6 ¥ kién dé nghi 5 ndm
mét lan.

DPoan Chi tich cho rang quy dinh "5 nam hai 14n" nhu du
théo 1a hop ly, bdi vi dang bd co s6 khong nén kéo dai nhu
c4p huyeén, cap tinh. 677 ¥ kién dong ¥y v6i Poan Chu tich.

b) Vé dai héi ddang bé huyén, c6 ¥ kién dé nghi 5 ndm hai
lan, trong dé c6 mot y kién dé nghi ghi ré hai ndm rudi mot lan.

Doan Chu tich sau khi can nhéc dé nghi van nén quy
dinh nhu du thao, 5 nidm dai hoéi mot 1an; gitia hai ky dai hoi
da c6 hoi nghi dai biéu. 676 ¥ kién dong ¥ nhu du thao.

7. Vé quy dinh cdp uy ¢ co sd cé ti 100 ddng vién trd lén
néu dugc cap trén quyét dinh, duge quyén quyét dinh két nap
va khai trit dang vién.

Vé y kién dé nghi chi nén quy dinh quyén han nay doi véi
nhiing co s6 ¢6 tit 500 dang vién trd 1én.

Doan Chi tich cho rang quy dinh nhu du thao "d8i véi
nhiing co sé tir 100 ddng vién tré 1én va do cip trén xem xét
quyét dinh" 1a thich hgp. Béi vi thuc té& c6 nhiing dang bo co
s6 thudc mot s6 co quan tham muu cta Trung uong va cap
tinh, thanh, dic khu cling nhu mét s6 co s6 kinh té&, vin
hoa..., tuy c6 trén 100 dang vién nhung cé du diéu kién can
thiét dé thuc hién quy dinh trén. Va lai, d6i v6i nhiing co sé
trén 100 dang vién nhung con yéu kém thi cip uy cap trén cb
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thé quyét dinh khéng giao quyén nay. 675 y kién déng y véi
dé nghi cia Doan Chu tich.

8. Vé bi thu, phé bi thi chi b6

Vé y kién dé nghi quy dinh chi uy bau bi thu, phé bi thu
chi bo. 675 y kién dong y v6i Doan Chi tich dé nghi giit nhu
du thao Diéu 1& (stia d6i) dé dang vién truc tiép bau bi thu,
pho bi thu chi b, bdi vi trong chi bd, ddng vién cé diéu kién
hiéu biét 14n nhau, do d6 khéng can thiét phai qua chi uy
bau bi thi va phé bi thu.

9. Vé y kién cho rang nén bd quy dinh cong nhdin dding
vién bi thi hanh ky luat da sta chiia khuyét diém, vi thuc t&
rat hinh thiec.

Doan Chu tich dé nghi van giti nhu du thao, vi quy dinh
nay mot mat thé hién thai do ctia Pang khong dinh kién d6i
v6i dang vién mic khuyét diém, sai 1Am phai thi hanh ky
luat; mit khac c6 tac dung tich cuc khuyén khich d6i véi
ngudi bi ky luat quyét tam rén luyén, phan dau vuon 1én. 671
v kién déng ¥y v6i dé nghi cua Poan Chu tich.

10. Vé tai chinh cua Ddng

Vé y kién dé nghi vé tai chinh ctia Pang khéng nén quy
dinh c6 nguén thu tit san xuat kinh doanh.

Poan Chi tich cho rang quy dinh nay 1a hop 1y, vi tai
chinh ctia Dang phai nang dan ngudn thu ti san xuit kinh
doanh, tiing buéc giam dan phan tai tr¢ cia Nha nuée. 659 §
kién dong ¥y v6i dé nghi cua Poan Chu tich.

11. V& y kién ctia mot doan dai biéu dé nghi caAn quy dinh
Uy vién Ban Ch4&p hanh Trung uong phai ¢6 10 tudi hoic 8
tudi dang tré 1én.

Doan Chi tich cho rang du thao Diéu 1& Dang (sta déi)
da quy dinh r6 tiéu chuén, chit lugng cta cac cdp uy vién,
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khong can thiét phai quy dinh tudi dang caa uy vién Trung
uong Pang va tudi dang cap uy vién cac cdp khac. 660 ¥ kién
dong y v6i dé nghi cia Doan Chu tich.

12. Vé cdc hinh thic ky ludt

Mot s6 dai biéu dé nghi cac loai ¥ kién nhu sau:

- Bo hinh thtc cach chic, chi dé ba hinh thtc: khién
trach, canh céo, khai trit (dang vién cé chtic vu trong Dang bi
canh cao déng thoi mat chic).

- B6 hinh thic cach chtic thay bang hinh thtc luu Pang;
¢6 bon hinh thic ky luat: khién trach, canh céo, luu Pang,
khai tri.

- Chia lam hai loai:

+ D6i véi dang vién c¢6 bon hinh thic ky luat: khién
trach, canh céo, canh cao nghiém khéic (hoéc canh cao nang),
khai trir.

+ Doi véi dang vién c6 chiic vu trong Pang: khién trach,
canh céo, cach chtic, khai tru.

Trong s6 680 dai biéu tra 15i, c6 659 y kién dong y véi
Doan Chu tich van giti bén hinh thiic ky luat nhu du thao
Diéu 1é: khién trach, canh céo, cach chic, khai tri.

Dé nghi giti nhu du thao Diéu lé.

Ngoai 12 diém trén (trong 14n gép ¥ kién ngay 24-6-1991)
con mot s& dai biéu dé nghi stia mét s6 diém khac trong du
thao nhu sau:

1. Vé muc dich cua Ddng:

- C6 mot ¥ kién dé nghi: Muc dich cia Dang 1a xay dung
chti nghia xa héi va chti nghia cong san 6 Viét Nam.

- C6 mdt y kién dé nghi: "Muc dich cua Dang 1a xay dung
nude Viet Nam hoa binh, ddc lap, thong nhat, dan chu, giau
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manh theo con dudng xa hoi chi nghia va cuéi ciung la thuc
hién ly tudéng cong san cht nghia".

Doan Chu tich dé nghi giti nhu da ghi trong du thao Diéu
1&: Muc dich cua Dang 1a xay dung nuéc Viét Nam dan chu
va giau manh theo con dudng xa hoi chi nghia va cudi cung
la thyc hién 1y tudng cong san chu nghia.

2. Vé Pang lanh dao Nha nudc va cac doan thé nhan dan
(Diéu 40), c6 mot s6 y kién dé nghi ghi "Dang 1lanh dao Nha
nude va cac doan thé nhan dan bing cuong linh, chién luge,
cac dinh huéng vé chinh sich va phuong huéng chiu truong
cong tac" dé thé hién duge ca su lanh dao cta Pang & dia
phuong va co sé.

Doan Chu tich dé nghi tiép thu y kién nay va stia vao du
thao Diéu 1é Dang va cic chu truong cong tac.

3. C6 y kién d@é nghi giao cho uy ban kiém tra thém nhiém
vu "kiém tra viéc ch&p hanh cac nghi quyét cia Dang".

Doan Chu tich dé nghi git nhu du thao Diéu 1é vé phan
nhiém vu ciia uy ban kiém tra.

Ngoai ra con mot s6 ¥ kién dé nghi stia mot s6 diém cu
thé va stia cau chit, Poan Chu tich da tiép thu, xt ly va sta
chita b6 sung ban du thao Diéu 1é dé trinh Pai hoi théng qua.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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PIEU LE
DANG CONG SAN VIET NAM

(Pai héi dai bi€u toan quéc lan thi VII
thong qua ngay 27 thang 6 nam 1991)

Dang Cong san Viét Nam do déng chi H6 Chi Minh sang
lap va rén luyén, da lanh dao nhin din lam Cach mang
Thang Tam thanh coéng, 1ap nén nudc Viét Nam Dan cha
Cong hoa, tién hanh thing lgi cac cudc khang chién chong
xam ludc, x6a bo ché do thuc dan phong kién, hoan thanh su
nghiép giai phéng dan toc, thong nhat dat nudc, bao vé viing
chic nén dbc 1lap cua Td quéc, dua ca nude chuyén sang giai
doan cach mang xa hoi chi nghia.

Dang 1a doi tién phong cua giai cap cong nhan Viét Nam,
dai biéu trung thanh lgi ich clia giai cip céng nhéan, nhan
dan lao dong va ctia ca dan toc.

Muc dich ctia Dang 1a xay dung nudc Viét Nam dan chu,
giau manh theo con dudng xa hoi chti nghia va cudi cung la
thuc hién ly tudng cong san chu nghia.

Pang 18y chta nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh
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lam nén tang tu tudng, kim chi nam cho hanh dong, tiép thu
tinh hoa tri tué cia dan toc va cta nhan loai, nim viing quy
luat khach quan va thuc tién cua dit nuéec dé dé ra Cuong
linh chinh tri, dudng 16i cach mang ding dan va phu hop véi
yéu cAu, nguyén vong cua nhan dan.

Dang két hop chit ché chii nghia yéu nudc chan chinh véi
cht nghia quéc té cua giai cdp cong nhan, ing hd su nghiép
dau tranh vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo xa
hoi cia nhan dan thé giéi.

Pang gin b6 mat thiét véi nhan dan, tén trong quyén
lam chti va chiu su giam sat ctia nhan dan, doan két va lanh
dao nhan dan tién hanh su nghiép cich mang. Pang lanh
dao hé thong chinh tri, déng thsi 1a4 mot bd phan cta hé
thong ay. Dang ton trong vai trd ctia Nha nuéc, cia Mat tran
T6 quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan, hoat dong trong
khuén khé Hién phap va phap luat.

Dang 1a mot khoi thong nhat y chi va hanh dong, 18y tap
trung dan chu 1am nguyén tic t6 chiic co ban, thuc hién lanh
dao tap thé va ca nhan phu trach, tu phé binh va phé binh,
thuc hién dan chu day dua va ky luat chat ché trong sinh hoat
dang; giti viing doan két, thong nhat trong Dang trén co sé
Cuong linh chinh tri va Diéu 1é Dang.

Dang Cong san Viét Nam phai dudec xdy dung viing
manh vé chinh tri, tu tudng va t6 chiic, thudng xuyén tu déi
méi, tu chinh d6n dé hoan thanh théng lgi nhiém vu lanh
dao cach mang Viét Nam va gép phan tich cuc vao su nghiép

cach mang ciia nhan dan thé giéi.
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CHUONG I

PANG VIEN

Piéu 1:

Nhiing cong dan Viét Nam tit mudi tam tudi trd 1én déu
¢6 thé duge xét dé két nap vao Pang, néu: thita nhan va tu
nguyén phan diu thuyc hién Cuong linh chinh tri va Diéu lé
Pang, hoat dong trong mot td chiic cd s6 cua Pang, phuc tung
ky luat Pang, sdn sang nhan nhiém vu dudc giao; guong mau
trong lao dong, chién dau, hoc tap, c6 161 séng lanh manh,
khéng béc 16t; c6 kién thic va niang luc thuc hién nhiém vu
dang vién; gdn b6 mat thiét véi quan ching, dudc quin
ching tin nhiém, qua thuc tién chting t6 14 ngudi uu td.

Piéu 2:

Nhiém vu ctia dang vién:

1. Tuyét déi trung thanh véi ly tudng cach mang cta
Dang, chap hanh nghiém chinh dudng 161, chinh sach d6i noi
va déi ngoai cua Dang, phap luat ciia Nha nudc va nhiém vu
dudc giao.

2. Ton trong quyén lam chu ctia nhan dan; chdm lo doi
song vat chat, tinh than ctia nhan dan; tich cuc tham gia
cong tac quan ching, cong tac xa hoi 6 noi lam viéc va noi J;
tuyén truyén van dong gia dinh va nhan dan thuc hién
duong 161, chinh sach va phap luat.

3. Khong ngung hoc tap, rén luyén nang cao trinh dé
chinh tri, kién thtc, niang luc céng téc, phdm chat dao dic
cach mang; d&u tranh chéng moi biéu hién tiéu cuyec.
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4. Tham gia x4y dung, bdo vé duong 161, chinh sach va
t6 chiic cia Pang; phuc tung ky luat, giéi gin doan két
théng nhat trong Dang; thuong xuyén tu phé binh va phé
binh, trung thuc véi Pang; tuyén truyén phat trién anh
hudéng cua Dang, lam coéng tac két nap dang vién méi,
tham gia sinh hoat dang va déng dang phi theo quy dinh.

Piéu 3:

Quyén ctua dang vién:

1. Dugc thong tin va thio luan cac van dé vé duong
161, chinh sach va coéng tac cia Pang; biéu quyét cong viéce
cua Dang.

2. Pudc ting cti, dé cti va bau cti co quan lanh dao cac cap
theo huéng dan cua Ban Chap hanh Trung uong.

3. Pugc phé binh, chit van vé hoat dong cta t6 chiic dang
va dang vién 6 moi c&p trong pham vi t6 chtic; bao cao, dé dat
¥ kién hodc khi€u nai véi cac co quan lanh dao ciia Dang va
yéu cau dugc tra 10i.

4. Pugc trinh bay y kién khi t6 chiic ddng nhan xét,
quyét dinh cong tac hoidc thi hanh ky luat déi v6i minh.

Pang vién du bi c6 cac quyén trén day, trit quyén biéu
quyét, tng ct va bau cl co quan lanh dao cia Pang.

Diéu 4:

Thu tuc két nap nguoi vao Dang:
a) Ngudi xin vao Dang phai:

- C6 don tu nguyén xin vao Dang;
- Bao céo 1y lich véi chi bé;

- Pugc hai dang vién giéi thiéu;
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O noi c6 t8 chiic Doan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh
thi ngudi xin vao Pang con trong d6 tudi thanh nién phai la
doan vién thanh nién, dude ban chap hanh Doan cd s6 va mot
dang vién giéi thiéu.

b) Nguoi giéi thiéu phai:

- C6 it nh4t hai tudi dang va cing cong tac véi ngudi xin
vao Dang it nhat mot nam.

- B4o céo véi chi bd vé 1y lich, phdm chat, nang luc caa
nguoi xin vao Dang va chiu trach nhiém vé 16i bao dam cua
minh. C6 diéu gi chua rd thi b4o cdo dé chi b va cdp trén
xem xét.

¢) Trach nhiém cta chi b va cap uy:

- Truéce khi chi b xét va quyét dinh két nap, chi iy phai
kiém tra lai diéu kién cta ngudi xin vao Dang va 14y y kién
nhan xét cia quan chung vé ngudi d6. Néu ngudi xin vio
Dang c6 van dé lich st chinh tri thi giai quyét theo quy dinh
cua Ban Chap hanh Trung uong

- Chi bb t6 chiic hdi nghi xét va quyét dinh két nap ting
ngudi mot, véi sy dong ¥ ctia it nhat hai phan ba sé dang vién
chinh thic trong chi bé.

- Nghi quyét caa chi bo vé két nap dang vién phai dudc
dang iy co s6 (néu cb) tan thanh, cip Uy cap trén truc tiép
cta té chiic co s6 dang hodc dang Gy co s6 dude uy quyén
chuéin y tiing ngudi mot.

d) Noi chua c6 t6 chiic co s dang, chua c6 dang vién hoic
c6 dang vién nhung chua du diéu kién gi6i thiéu thi cap uy
cAp trén truc tiép ct dang vién vé lam cong tac tuyén truyén,

th4m tra, giéi thiéu, dé xem xét k&t nap ngudi vao Pang.
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Piéu 5:

Nguoi duge két nap vao Dang phai trai qua thoi ky du bi
muoi hai thang, tinh ti ngay chi b tuyén bé két nap. Trong
thoi ky du bi, chi bo tiép tuc gido duc, rén luyén va phan cong
dang vién chinh thtc gitip dang vién dé tién bo.

Khi hét thoi ky du bi, chi bd xét cong nhan dang vién
chinh thtc ting ngudi mot va biéu quyét nhu khi xét két
nap; néu thay khong du tu cach dang vién thi quyét dinh xéa
tén trong danh sach dang vién du bi va bao céo 1én cdp uy da
chuén y két nap dé tham tra lai.

Nghi quyét ctia chi bd vé viéc cong nhan dang vién chinh
thiic phai duge cdp Uy c6 thAm quyén chuén y theo diém c
diéu 4.

Tudi dang cua dang vién tinh tit ngay dudc chi bo cong
nhan 1& dang vién chinh thiec.

Piéu 6:

Viéc phat va quan ly thé dang vién, quan 1y ho so dang
vién va thu tuc chuyén sinh hoat dang do Ban Ch&p hanh
Trung uong quy dinh.

Piéu 7:

Pang vién gia yéu xin dudc mién cong tic va sinh hoat
dang do chi bd xem xét, quyét dinh.

Piéu 8:

Dang vién b6 sinh hoat chi by hodc khong déng dang phi

ba thang trong ndm ma khong c¢6 1y do chinh dang, hoic
dang vién gidm sit y chi phan diu, khéng lam nhiém vu
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dang vién, da dudc chi bo gido duc va dinh thoi han stia chiia
ma khéng tién bd thi chi bd xem xét quyét dinh x6a tén trong
danh sach dang vién.
Dang vién xin ra khéi Dang do chi bd xem xét quyét dinh.
Céc trudng hop trén, chi bd béo cao lén cdp ty c6 tham
quyén chuén y két nap dang vién dé tham tra lai.

CHUONG IT

NGUYEN TAC TO CHUC VA
CO CAU TO CHUC CUA PANG

Piéu 9:

Pang Céng san Viét Nam t6 chic theo nguyén tic tap
trung dan chta. No6i dung co ban clia nguyén tic dé la:

1. Co quan lanh dao cac cdp cua Pang déu do bau cu
lap ra.

2. Co quan lanh dao cac cap cua Dang thuc hién nguyén
tdc 1lanh dao tap thé, ca nhan phu trach.

3. Ban ch4p hanh dang bd cac cap bao cao va chiu trach
nhiém vé hoat dong ctia minh trudc dai hoi cung cap, trude
ban chap hanh dang bo cap trén va cap duéi; dinh ky thong
bao tinh hinh hoat dong ctia minh dén cac t6 chiic dang truc
thuoc, thuc hién nghiém tic ché d6 tu phé binh va phé binh.

4. Nghi quyét cia Dang phai dude chdp hanh nghiém
chinh. Thiéu s& phuc tung da s6, cAp dudi phuc ting cip
trén, ca nhan phuc tung td chic, cac t6 chiic trong toan Pang
phuc tang Pai hoi dai biéu toan qudc, Hoi nghi dai biéu toan
quéc va Ban Chap hanh Trung uong.
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5. Nghi quyét ciua cac co quan lanh dao cia Dang phai
dugc biéu quyét véi su tan thanh cta trén mot nta s§ thanh
vién trong co quan dé. Trude khi biéu quyét, cac dang vién
dugc phéat biéu hét y kién cua minh. Pang vién c6 y kién
thuoc vé thiéu s6 duge quyén bao luu va bao cio 1én cdp uy
cap trén cho dén Pai hoi dai biéu toan quéc, song phai chap
hanh nghiém chinh nghi quyét, khong dugc truyén ba y kién
trai v6i nghi quyét cia Pang. CAp ty c6 thAm quyén nghién
ciiu xem xét y kién d6, néu thay thuc tién ching minh la
dung thi tiép thu. T6 chic ddng khong dude phan biét déi xu
v6i dang vién c6 ¥ kién thudc vé thiéu sd.

6. T6 chiic dang cdp dudi dude quyén quyét dinh cac van
dé thudc pham vi quyén han ctia minh, song khéng dudc trai
v6i duong 161, chinh sach ctia Dang, phap luat cia Nha nudc
va nghi quyét ctia cap trén.

Diéu 10:

Hé thong td chiic cia Pang vé co ban dudc t6 chiic theo
hé théng hanh chinh ciia Nha nudc; t6 chiic dang trong Quan
doi nhan dan Viét Nam theo quy dinh tai diéu 29; nganh c6
dac diém riéng dugde t6 chiic dang bd nganh doc theo quyét
dinh cia Ban Chap hanh Trung uong.

T6 chiic co sé dang duge 1lap ra theo don vi ¢ sé hanh
chinh, kinh t& hodc cong tac, dit duéi su ldnh dao ctia cip uy
huyén, quén, thi x4, thanh phé thudc tinh.

Trudng hop cin thiét, Ban Ch&p hanh Trung uong c6 thé
quyét dinh thanh lap dang bo (gdm mot sé t6 chiic cd s6 dang
¢6 tinh chét, didc diém riéng) truc thuéc Ban Ch&p hanh
Trung uong. O cac tinh, thanh phd néu duge su dong ¥ caa
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Trung uong ciing duge thanh 1ap dang bd tuong tu truc thudc
tinh 1y, thanh ty. C4p Uy quyét dinh thanh lap dang bd quy
dinh t8 chiic, nhiém vu, quyén han, méi quan hé cta dang bd
nay véi cdp uy dia phuong noi don vi déng theo huéng dan
cua Ban Chap hanh Trung uong.

Thanh lap hoic giai thé mot dang bd do cip uy cip trén
truc ti€p quyét dinh.

Diéu 11:

Co quan lanh dao cao nhat cia ddng bé mdi cap 1a dai hoi
dai biéu; & co s6 1a dai hoi dai biéu hodc dai hoi dang vién.

Cac cap uy triéu tap dai hoi ding ky han, thong bao trude
cho dang bd vé thoi gian va noi dung dai hdi, néu cac van dé
thao luan & dai hoi dé cap dudi déng gop ¥ kién trude.

Khi ban chap hanh dang bo xét thay can, hoac khi c6
trén mot ntia s6 cap uy truc thudc yéu ciu va dude cap iy cap
trén truc ti€p dong ¥ thi triéu tap dai hoi bat thusng.

C4p uy triéu tap dai hoi quyét dinh sé lugng dai bidu va
phén b6 cho cac dang bé truc thude can cit vao s6 luong dang
vién, s6 lugng dang bo tryc thudc, vi tri quan trong cta tiing
dang b6, theo huéng dan ctia Ban Chap hanh Trung uong.

Dai biéu du dai hoi dai biéu gdbm cac Uy vién ban chip
hanh cdp triéu tap dai hoi va dai biéu do dai hoi dai biéu
hoic dai hoi dang vién cap dudi bau.

Viéc chi dinh dai biéu chi thuc hién d6i véi t6 chiic dang
hoat dong trong diéu kién dic biét khong thé mé dai hoi dé
bau cti dugc, theo quy dinh cia Ban Chap hanh Trung uong.

Dai biéu du dai hoi phai duge dai hoi tham tra vé tu cach
va biéu quyét cong nhan. CAp Gy triéu tap dai hoi khong

266 VAN KIEN DANG TOAN TAP

duge bac bd tu cach dai bidu do dai hoi dang bo cap dudi bau,
trir trudng hop dai bidu bi dinh chi sinh hoat dang, bi truy t&
truéc phap luat hodc bi tam giam. Néu bau khéng diung
nguyeén téc, thu tuc thi phai bau lai.

Pai hoi hoic hoi nghi dai biéu, dai hoi hoic hoi nghi dang
vién 6 t6 chiic cd s6 dang chi ¢ gia tri khi c6 it nhat hai phan
ba s6 dai biéu hodc dang vién dude triéu tap tham du, thay
miét cho it nhét hai phan ba s6 t6 chiic dang truc thudc.

Pai hoi, hoi nghi bAu doan chu tich hoic chu tich dé diéu

hanh cong viéc ctia dai hoi, hoi nghi.
Diéu 12:

Gitia hai ky dai hoi, c6 quan 1lanh dao 12 ban chip hanh
dang bo (goi tat 1a cap ty) do dai hoi ciing cdp bau ra.

S6 lugng uy vién Ban Chap hanh Trung uong do Dai hoi
dai biéu toan qudc quyét dinh; s6 lugng Uy vién ban chép
hanh dang bo cdp nao do dai hoi dai biéu hosc dai hdi dang
vién cta dang bo cap d6 quyét dinh, theo huéng dan cta Ban
Chép hanh Trung uong.

Ban chép hanh dang bd cac cdp can duge d6i méi mot bo
phan va bao dam tinh ké& thita qua mdi lan dai hoi. Nguoi
duge bau vao ban chdp hanh phai ¢6 du tiéu chuin vé phdm
chat va nang luc, nhat 1a ¢6 ban linh chinh tri viing vang va
tinh than déi méi, da qua rén luyén trong thuc té, c6 kién
thic va ning luc tham gia lanh dao tap thé va hoan thanh
nhiém vu duge giao, ¢6 kha ning quy tu can bd dé thuc hién
nhiém vy, dugc dang vién va quan ching tin nhiém.

DPoan chu tich dai héi t6 chic va huéng dan bau ci. Pai
biéu c¢6 quyén nhan xét, chit vAn vé ngusi tng cl va ngudi
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dugc dé ci. Danh sach bau ctt phai dude dai hoi thao luan va
biéu quyét thong qua. Bau ct bing phiéu kin. Ngudi tring ci
phai duge s6 phiéu tin nhiém bing trén mot nia s6 dai biéu
ho#c dang vién dugc triéu tap.

Piéu 13:

Nhiém ky ctia ban chdp hanh dang bo cac cap la thoi
glan gitia hai ky ctia dai hoi tiing cap.

Ban chdp hanh va bi thu ban chdp hanh cdp dudi phai
dugce cdp ty cdp trén truc tiép chuén y.

Trudng hgp that can thiét, cAp ty cdp trén truc tiép dudc
diéu dong hoidc chi dinh b8 sung mét s6 ty vién ban chép
hanh cap duéi, song khong duge qua mot phan ba sé iy vién
do dai hoi da bau. Trude khi diéu déng hoic chi dinh b6 sung,
cAp uy cap trén 14y y kién cta cip uy cap dudi. Hoi nghi dai
biéu duge bau bd sung s6 uy vién ban chdp hanh thiéu va
dude bau tang thém, nhung sé lugng bau tang thém khong
qua 10% sb uy vién ban chap hanh do dai hdi dang bo da bau.

D61 v6i dang bd méi thanh lap, néu chua tién hanh dai
hoi ngay dudc, ban chdp hanh cip trén truc tiép chi dinh ban
ch&p hanh 1am thdi; chaAm nh&t trong vong mot nam phai té
chtc dai hoi bau chinh thiic.

Diéu 14:

Ban ch4p hanh cac cdp l4ap cic cé quan gidp viée (ban,
tiéu ban) va quy dinh t6 chic, nhiém vu, quyén han, quy ché
lam viéc caa cac co quan nay theo huéng dan cua Ban Chap
hanh Trung uong. Khi can, cdp Uy c6 thé lap cac cd quan
gitp viéc va giai thé khi hoan thanh cong viéc.
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Diéu 15:

Gitia hai ky dai hoi dai biéu, ban ch&p hanh dang bd cac
cép (trit dang bo co sd) triéu tap hoi nghi dai bidu.

Thanh phan héi nghi dai biéu gom cac Gy vién caa ban
ch&p hanh cap triéu tap hoi nghi va cac dai biéu do ban chép
hanh c4p dudi cii 1én.

Hoéi nghi dai biéu ¢6 nhiém vu thao luan bao cio cta ban
chdp hanh; quyét dinh nhiing cht trucng, bién phap diy
manh viéc thuc hién nghi quyét dai hdi hodc b sung nghi
quyét dai hoi cho phut hgp véi tinh hinh méi trén co s6 Cuong
linh chinh tri, duong 161 cia Dang, nghi quyét cta cip trén;
bau b6 sung hodc bau ting thém ty vién ban ch&p hanh theo
quy dinh tai diéu 13.

Nghi quyét cta hoi nghi dai biéu phai dude cdp uy
triéu tap hoi nghi, cac t6 chiic dang cidp dudi va dang vién
ch4p hanh.

Céc uy vién ban chdp hanh dudc bau b6 sung hoic ting
thém phai dudc cdp uy cip trén truc tiép chuén y.

CHUGONG III

CO QUAN LANH DAO CUA DANG
6 TRUNG UONG

Piéu 16:

Pai hoi dai biéu toan quéc do Ban Chap hanh Trung
uong triéu tap thudng 1é nam nam mot 1an, khi cé tinh hinh
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dac biét, c6 thé triéu tap sém hodc mudn hon, va théng bao ro
ly do cho toan Dang biét; thoi gian triéu tap cham khong
dugec qua mot nam.

Piéu 17:

Pai hoi dai biéu toan quéc c6 nhiém vu xét va chudn y
béo c4o ciia Ban Ch&p hanh Trung uong; quyét dinh duong
161 d6i noi, doi ngoai va nhiém vu co ban cia Dang; quyét
dinh ho#c bé sung stia d6i Cuong linh chinh tri va Diéu 1¢
Dang; bau Ban Chap hanh Trung uong.

Piéu 18:

Ban Chéap hanh Trung uong c¢6 nhiém vu lanh dao cong
tac ctia Pang gitia hai ky Dai hoi dai biéu toan quéc, t6 chic
thuc hién cac nghi quyét ciia Dai héi va ciia Hoi nghi dai
biéu toan qudc; quyét dinh nhiing vin dé quan trong vé cong
tac doi ndi va doi ngoai, cong tac quan ching va cong tac xay
dung Dang; quan hé véi cac dang cong san va céng nhan, cac
dang phai va té chtc chinh tri tién bd trén thé giéi; quyét
dinh va thuc hién chinh sich can bd va quan ly can bd; lap
cac ban, dang doan, ban can su va chi dao cic cd quan d6
hoat d6ng; quy dinh cac nguyén tic thu nop dang phi va
quan ly tai chinh cia Dang.

Ban Ch4p hanh Trung uong hop thudng 1é siu thang mot
14an; khi can, hop bat thuong; sau thang mot 1an bao cao tinh
hinh chung va coéng viéc da lam cho cdp duéi; khi can, néu
vén dé dé cap dudi gop y kién.

Piéu 19:
Ban Ché&p hanh Trung uong bau Bb Chinh tri, bAu Téng
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Bi thu trong s6 uy vién B§ Chinh tri; thanh 14p Ban Bi thu
gdbm mot s6 uy vién Bo Chinh tri do B6 Chinh tri phan cong
va mot s6 bi thu Trung uong do Ban Chap hanh Trung uong
bau; bau Uy ban Kiém tra Trung uong. S6 lugng uy vién Bo
Chinh tri; bi thu Trung uong va uy vién Uy ban Kiém tra
Trung uong do Ban Chap hanh Trung uong quyét dinh.

Bo Chinh tri lanh dao hoat déng cua Dang gitia hai ky
hop Ban Chap hanh Trung uong trén co s nghi quyét cua
Dai hoi dai biéu toan qudc, nghi quyét ctia Hoi nghi dai biéu
toan qudc va nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong;
béo céo cong viéc cia minh truée hoi nghi thuong ky cia Ban
Chap hanh Trung uong hoidc theo yéu cau ctia Ban Chap
hanh Trung uong.

Ban Bi thu lanh dao cong viéc hang ngay ctia Pang, chi
dao va kiém tra hoat dong cta cac t6 chic dang va dang vién
trong viéc thuc hién nghi quyét, chi thi cia Dang; chi dao
cong tac xay dung dang, cong tac can bo va coéng tac quin
ching; t8 chiic chi dao viéc chuén bi céc van dé dua ra Bb
Chinh tri thdo luan va quyét dinh.

CHUONG IV

CO QUAN LANH DAO CUA DANG
G PIA PHUONG

Piéu 20:

Dai hoi dai biéu dang bd tinh, thanh phd, dic khu truc
thudc trung uong, dang bo huyén, quan, thi xa, thanh phé
thuodc tinh do c&p uy cuing cap triéu tap thuong 1&é nim nam
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mot 14n; khi c6 tinh hinh déc biét, dudc cip uy cip trén truc
ti€p ddng ¥, c6 thé triéu tap sém hodc mudn hon va thong bao
rd 1y do cho toan dang bd biét; thoi gian triéu tap cham
khong dudc qua mot nam.

Piéu 21:

Pai hoi dai biéu dang bo c6 nhiém vu thao luan cac vin
dé do cip uy cdp trén néu ra; xét va chudn y bao céo caa ban
chap hanh; quyét dinh cac nhiém vu, chu truong céng tac
quan trong thuéc pham vi dia phuong; bau ban chap hanh
dang bo va bau dai biéu di du dai héi cap trén.

Piéu 22:

Ban chap hanh ddng bd tinh, thanh pho, dic khu truc
thudc trung uong (goi tat la tinh uy, thanh uy, dic khu uy),
ban chap hanh dang bd huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh (goi tét 1a huyén uy, quan uy, thi uy, thanh uy) cé
nhiém vu lanh dao hoat dong ctia dang b gitia hai ky dai hoi
dai bibu; ch&p hanh dudng 16, chinh sach cua Pang, cac nghi
quyét ctua dai hoi dai biéu, hoi nghi dai biéu va cac nghi
quyét, chi thi ctia c&p uy cdp trén; tham gia xay dung va cu
thé hoa dudng 181, chinh sach cta Pang; quyét dinh nhiing
van dé vé chu truong, nhiém vu quan trong ctia dang bd; 1ap
cac ban, dang doan va chi dao cac ¢ quan d6 hoat dong;
quan 1y can bo; quan 1y tai chinh ctia dang bo.

Ho6i nghi tinh uy, thanh uy, dic khu uy, huyén uy, quan
uy... do ban thudng vu triéu tap ba thang mot 1an; khi can, c6
thé triéu tap bat thuong.

Ban ch&p hanh dang bo cac cdp bao cao tinh hinh hoat
dong ctia minh 1én c4p trén theo quy dinh, ba thang mot lan

272 VAN KIEN DANG TOAN TAP

b4o cao tinh hinh chung va céng viéc da lam véi t6 chiic dang
cap dudi; khi cin, néu van dé dé cap dudi gop ¥ kién.

Piéu 23:

Hoi nghi tinh uy, thanh uy, dic khu uy, huyén uy, quan
uy... bau ban thudng vu, bau bi thu va phé bi thu trong s8 uy
vién thudng vu, bau uy ban kiém tra.

S6 lugng uy vién ban thudng vu va uy vién uy ban kiém
tra do hoi nghi ban chap hanh quyét dinh theo huéng dan
cta Ban Chap hanh Trung uong.

Ban thudng vu lanh dao hoat dong cta dang bo gitia hai
ky hop ban ch&p hanh trén co sé cac nghi quyét cta dai hoi
dai biéu, hoi nghi dai biéu, héi nghi ban chdp hanh va cac
nghi quyét, chi thi cia cap trén; bao cao tinh hinh chung va
cong viéc da lam trong phién hop thuong 1& cua ban chap
hanh hoéc theo yéu cdu cta ban chadp hanh; chuén bi cac van
dé dua ra hoi nghi ban chap hanh thio luan va quyét dinh.

Bi thu va phé bi thu cin ct vao nghi quyét cia ban chap
hanh, cia ban thuong vu va cac nghi quyét, chi thi caa cap
trén dé chi dao va kiém tra viéc thuc hién; giai quyét cong
viéc hing ngay ctua dang bo; chuén bi cac van dé dua ra ban
thuong vu thao luan va quyét dinh.

CHUONG V

TO CHUC CO SO CUA PANG

Diéu 24:

Céac chi bd ¢ s6 va dang bd co sé (goi chung 1a té chiic co



DIEU LE DPANG CONG SAN VIET NAM... 273

s6 dang) lap thanh nén tang ctia Dang. Don vi co sd (x4,
phuong, thi tran, cd quan, hgp tac xa, xi nghiép, coéng ty,
truong hoc, bénh vién, vién nghién cttu khoa hoc, don vi co s6
trong lyc lugng vii trang va cac don vi co s6 khac) c6 ti ba
dang vién chinh thiic tré lén duge thanh lap chi bo; néu
khéng du ba dang vién chinh thtc thi cdp uy cip trén truc
tiép gi6i thiéu dang vién sinh hoat & mot t6 chiic cd s6 dang
gan do.

O nhiing don vi co sé hodic mdt bd phan trong don vi co sé
(phan xudng 6 xi nghiép, thon ap 6 x&, khoa & trudng hoc, v.v.)
6 tit ba muoi dang vién tré 1én c6 thé lap nhiéu chi b, dit
truc thudc dang uy co sé.

Nhiing truong hdp sau day, cidp uy co s6 phai bao cao va
phai dudc cap uy cap trén truc tiép dong ¥ méi dudge thuc hién:

- T6 chiic nhiéu chi bd trong mét don vi co sé hodc mot bod
phan trong don vi cd s6 chua di ba muoi dang vién.

- Chi 1ap mot chi bd trong mot don vi co s hodc mot bo
phan trong don vi cd s6 ¢6 trén nidm muoi dang vién.

- Lap dang b6 bo phan trong dang bd co sé.

Dang bd xa, phuong, thi tran bao gom cac chi bo & cac
thon, 4p, ban, duong phd va cac don vi kinh t& - x& héi ctua
xa, phuong, thi tran.

T6 chiic dang ¢ nhiing bo phan hoat déng cach xa don
vi c0 86, dit truc thudc cAp uy dia phuong noi bd phan Ay
hoat déng.

Diéu 25:
Dai hoi dai biéu hoidc dai hoi dang vién cta td chiic co sé
dang do cap uy co s6 triéu tap nam niam hai lan. Dai hoi thao
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luan cac van dé do cdp trén dua xudng; xét va chuén y bao
cio cua cap uy; quyét dinh nhiém vu, chu truong céng tac;
bau cap uy; bau dai biéu di du dai hoi cap trén.

Pang uy co s6 hop thuong 16 mdi thang mot 1an va hop
bat thuong khi can.

Dang uy co sd co ti chin uy vién trd 1én bau ban thudng
vu; bau bi thu, phé bi thu trong s6 uy vién thusng vu.

Diéu 26:

Nhiém vu cta té chtc co sé dang:

1. Quan triét duong 161, chinh sich cua Dang va can ci
vao tinh hinh ctia don vi dé ra chu truong, nhiém vu ctia dang
bd; kiém tra viéc thuc hién, bao dam cho nghi quyét cta Pang,
phap luat cia Nha nuéc duge chdp hanh nghiém chinh.

2. Lanh dao quan chung hoan thanh nhiém vu caa don
vi, cham lo ddi sdng vat chat va tinh than caa quan ching,
xay dung moi lién hé mat thiét v6i quan ching; xay dung
chinh quyén, b6 may quan 1y, luc lugng dan quan tu vé, an
ninh nhan dan va cac doan thé nhan dan.

3. Xay dung dang bd va doi ngii can bd 6 don vi: cham lo
cong tac giao duc chinh tri tu tudng, rén luyén phim chat
dao diic cich mang, nang cao trinh d6 kién thtc va nang luc
cong tac cua dang vién; tuyén truyén phat trién anh hudng
cua Pang trong quan ching va két nap dang vién méi; nang
cao chat lugng sinh hoat dang, thuc hién tu phé binh va phé
binh, kiém tra dang vién chadp hanh Diéu 1é Pang, giii gin ky
luat va ting cuong doan két thong nhat cia Dang; xay dung
va quan ly ddi ngii can bd, dang vién; thu ndp dang phi.

4. Tham gia va lanh dao quin ching tham gia xay dung
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duong 161, chinh sach cia Dang, phap luat cia Nha nudc;
ndm viing ¥ kién, nguyén vong ctia quan ching dé kip thoi
gidi quyét, bao cdo trung thuc tinh hinh va hoat dong cua
dang bo 1én cap trén.

Cap uy cua dang bd co s6 c6 ti mot tram dang vién tré
1én, néu duge cip uy cap trén truc tiép cia td chiic co s dang
quyét dinh, dudc quyén nhu dang uy cap trén truc tiép caa to
chiic co s6 dang trong viéc chudn y két nap ngudi vao Pang
va thi hanh ky luat khai trtt dang vién.

Piéu 27:

Chi bo 1a noi truc tiép néi lién DPang véi quan ching,
dugce t6 chiic theo noi lam viée hoéc noi & ctia dang vién. Chi
bd c6 nhiém vu gido duc, rén luyén, quan ly, phan cong va
kiém tra coéng tac cia dang vién, két nap dang vién méi va
thi hanh ky luat dang vién, lanh dao thuc hién ciac nhiém vu
trong pham vi don vi.

Dai hoi chi bd do chi uy triéu tap mdi nam mot 1an. Dai
hoi théo luan céc van dé do cip trén dua xudng va bio céo
cua chi uy, quyét dinh nhiém vu cta chi bg; bau cap uy va
bAu dai biéu di du dai hoi cap trén.

Chi bo c6 duédi chin dang vién chinh thtc, bau bi thu chi
bo; néu can, bau pho bi thu. Chi bd cé chin dang vién chinh
thiic trd 1én, bau ban chdp hanh chi bo (goi tit 1a chi uy); bau
bi thu va phé bi thu chi bd trong s6 chi uy vién.

Bi thu chi b, chi uy phai dude dang uy cd sé chuén y;
néu 1a chi uy ctia chi bd co s6 phai dude cdp uy cap trén truc
tiép cua td chiic co s6 dang chuén y.

Chi uy hop thudong 1& méi thang méot lan.
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Chi bd hop thuong 1é mdi thang mot 1an dé thao luan
quan triét va ban bién phap thi hanh nghi quyét, chi thi cia
cap trén; kiém diém va dé ra nhiém vu coéng tac caa chi bo;
phan coéng cong tac cho dang vién.

Chi bd dong dang vién c6 thé chia thanh nhiéu t6 dang;
t6 dang bau td trudng; t6 trudng lam viée dudi su chi dao cta

chi uy.
CHUONG VI
TO CHUC PANG TRONG QUAN DOI
NHAN DAN VIET NAM VA CONG AN
NHAN DAN VIET NAM
Piéu 28:

Dang lanh dao Quan d6i nhan dan Viét Nam va Cong an
nhan dan Viét Nam tuyét doi, truc tiép vé moi mat theo quy
ché& do Ban Chap hanh Trung uong quy dinh.

Dang lanh dao x4y dung Quin ddi nhan dan Viét Nam
va Coéng an nhan dan Viét Nam viing manh vé chinh tri, tu
tudng va té chic, tuyét déi trung thanh véi T quéc, hét long
hét stic phuc vu nhan dan, 1a lyc lugng nong cét cung toan
dan bao vé viing chic T quéc Viét Nam x4 hoi cha nghia,
gi gin an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, tham gia
x4y dung d4t nudc.

Cac ban cua cap uy dang theo chtic ning gitip cip uy
dang huéng dan, kiém tra cong tac xay dung Pang va cong
tac quan ching trong Quan doi nhan dan Viét Nam va Coéng
an nhan dan Viét Nam.
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Diéu 29:

T6 chiic dang trong Quan d6i nhan dan Viét Nam dudc t6
chiic theo hé théng doc, hoat dong theo Cuong linh, Diéu 1é
Dang va cac nghi quyét ctia Ban Chap hanh Trung uong.

Dang uy Quan su Trung uong (Quan uy Trung uong) do
Ban Chap hanh Trung uong chi dinh, gbm mot s6 uy vién
Ban Ch4p hanh Trung udng cong tic trong quan doi va mot
s6 uy vién Ban Chap hanh Trung uong cong tac ngoai quan
doi, dat dudi su lanh dao cua Ban Chap hanh Trung uong ma
thuong xuyén 12 Bo6 Chinh tri, Ban Bi thu. Quan uy Trung
uong c¢6 nhiém vu nghién ctiu dé xudt dé Ban Chap hanh
Trung uong quyét dinh nhiing van dé vé dudng 161, nhiém vu
quan su va qudc phong, déng thoi lanh dao moi mit céng tac
trong quan doi.

Ban chap hanh dang bo cap nao do dai hoi cap do6 bau, co
nhiém vu lanh dao cic don vi thudc cAp minh vé moi mit;
truong hdp dic biét do dang uy cdp trén chi dinh theo quy
dinh ctia Ban Ch4p hanh Trung uong.

Téng cuc Chinh tri dAm nhiém céng tac Pang, cong tac
chinh tri d6i véi toan quan, hoat dong duéi su lanh dao cua
Ban Bi thu va truc tiép thuong xuyén cua Quan uy Trung
uong. O méi cip c6 co quan chinh tri va can bo chinh tri dam
nhiém céng tac tu tudng va cong tac td chic dudi su lanh dao
truc ti€p ctia cip uy dang cap minh va su chi dao cua co quan
chinh tri c4p trén.

Piéu 30:
TG chiic dang & co quan quan su dia phuong va don vi

bo doi dia phuong dit dudi su lanh dao cua cdp uy dia
phuong vé moi mat, déng thdi c6 nhiém vu chdp hanh nghi
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quyét cua dang uy quan su cadp trén vé nhiém vu quéc
phong toan dan va coéng tac quin su dia phuong. Co quan
chinh tri cdp trén phéi hdp véi cap uy dia phuong vé chi
dao cong tac xay dung Pang va cong tac quan ching trong
Iyc lugng v trang dia phuong.

Diéu 31:

T6 chiic dang trong luc luong Céng an nhan dan Viét
Nam do Ban Ch4p hanh Trung uong quy dinh.

CHUGNG VII

UY BAN KIEM TRA CAC CAP

Diéu 32:

Uy ban kiém tra cac c&p do ban chdp hanh dang bd cung
cip bau, gom mot s6 dong chi trong cdp uy va mot s6 dong
chi ngoai cap uy.

Chu nhiém uy ban kiém tra cip dudi phai duge cdp uy
cép trén truc tiép chuén y, néu diéu dong sang cong tac khac
phai dudc cap uy cap trén truc tiép déng .

Uy ban kiém tra cac c&p lam viéc theo nguyén tic tap thé
dudi su 1lanh dao cta cédp uy cung cip, bao cao trudc hoi nghi
thuong ky cua cdp uy va hoat dong theo nhiém vu, quyén
han do Diéu 1é Dang quy dinh.

Diéu 33:

A =R 2 A
Nhiém vu ctia uy ban kiém tra cic cap:
R A 2 A A N A N ~
1. Kiém tra dang vién (ké ca cip uy vién cung cip) va to
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chtic dang cap dudi chap hanh nguyén téc t6 chiic va sinh hoat
dang, giti gin phdm chit dao diic cach mang cha dang vién;
xem xét, k&t luan nhiing truong hop vi pham ky luat va can c
thdm quyén quy dinh tai diéu 36 ma quyét dinh ho#c dé nghi
cap uy quyét dinh thi hanh ky luat.

2. Kiém tra viéc ch&p hanh quy ché lam viéc cta cip uy
cap dudi.

3. Kiém tra viéc thi hanh ky luat cta t6 chtic dang c&p dudi.

4. Kiém tra tai chinh cta c4p uy cdp dudi va cua cé quan
tai chinh ctia c4p uy cung cap.

5. Gidi quyét thu t6 cdo vé nhiing noi dung quy dinh tai
diém 1 diéu 33 d61 v6i dang vién va to chtic dang cip dudi.

6. Giai quyét thu khidu nai vé viéc thi hanh ky luat trong
Pang theo thdm quyén quy dinh tai diéu 36.

Piéu 34:

Uy ban kiém tra cac cip dude quyén yéu ciu cac té chiic
dang cap duédi va dang vién bao cao nhiing van dé lién quan
dén noi dung kiém tra.

Uy ban kiém tra cip trén dude quyén kiém tra hoat déng
cta uy ban kiém tra cap dudi.

CHUGNG VIII

VIEC THI HANH KY LUAT TRONG DANG

Piéu 35:

Viéc thi hanh ky luat trong Dang phai céng minh,
chinh xac, kip thoi nham gitt viing su théng nhét y chi va
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hanh ddng, ting cuong stic chién dau ciia Dang va gido duc
dang vién.

Tuy mtc do, tinh chit sai 1am cta dang vién va cta td
chtic dang, ap dung cic hinh thiic ky luat sau day:

D61 v6i dang vién: khién trach, canh céo, cach chiic,
khai tru.

Déi véi t6 chtic dang: khién trach, canh céo, giai tan.

Piéu 36:

Vé tham quyén thi hanh ky luat:

a) D61 véi dang vién:

1. Viéc thi hanh ky luat dadng vién phai dugc chi bo chu
dong xem xét. Chi bd ¢6 quyén quyét dinh khién trach, canh
cdo dang vién; ky luat khai trtt dang vién phai dudgc hoi nghi
chi bo bidu quyét véi su dong ¥ caa it nhat hai phan ba s&
dang vién chinh thtc cta chi bo va phai duge dang uy co sé
(néu c6) tan thanh, uy ban kiém tra c4p trén truc tiép caa td
chtic co s dang hoic dang uy cd sé duge uy quyén chuén y.

2. D61 v6i dang vién 1a can bd do cap uy cap trén quan ly
nhung khong phai 1 c4p uy vién cac cap, pham ky luat trong
viéc thuc hién nhiém vu cta chi bo hoéc vé 161 séng, chi bo c6
quyén thi hanh ky luat nhu quy dinh tai diém 1 diéu 36,
song phai bao céo v6i uy ban kiém tra cip quan ly can bo doé
dé tham tra lai.

3. Déi1 v6i dang vién 1a can bo do cip uy cap trén quan 1y
nhung khong phai la cdp uy vién cung cap hoic cidp uy vién
cip dudi truc tiép, pham ky luat trong viéc thuc hién nhiém
vu do c4p trén giao, chi b va ddng uy co s6 c¢6 quyén dé nghi
céc hinh thic ky luat; uy ban kiém tra cac cip quan 1y can bd
d6 quyét dinh cac hinh thic ky luat khién trach, canh céo;
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cip uy cdp quan 1y can bo d6 quyét dinh cic hinh thic ky
luat cach chic, khai tru.

4. P6i v6i dang vién 1a uy vién ban chap hanh cac cap (ké
ca uy viéen Ban Chap hanh Trung uong):

- Pham ky luat trong viéc thuc hién nhiém vu cta chi bo
hodc vé 161 séng thi chi bd quyét dinh cac hinh thic khién
trach, cdnh c4o; néu can xu 1y hinh thic ky luat cao hon thi
chi bo dé nghi 1én cap uy cap trén.

- Pham ky luat trong viéc thuc hién nhiém vu do cdp uy
giao, cAp uy nao giao nhiém vu thi cap uy dé quyét dinh cac
hinh thtc ky luat; riéng ky luat khai trit ra khoi Pang hoac
cach chtic uy vién ban chdp hanh, do ban chap hanh quyét
dinh véi su déng ¥ cua it nhat hai phan ba s6 uy vién ban
ch&p hanh, dudc cdp uy cdp trén truc tiép chuin y va béo
cdo v6i dai hoi dang bo trong ky hop gdn nhat; néu dang
vién tham gia nhiéu cap uy thi cdp uy quyét dinh ky luat
phai bao cao 1én c4p uy cao nhat ma dang vién d6 tham gia
dé chuén y.

Cac hinh thic ky luat khién trach, canh céo do chi bo
hoéc cap uy cap duéi quyét dinh phai dude bao cio 1én cap uy
cAp trén truc tiép va cip uy cao nhat ma dang vién dé tham
gia dé thim tra lai.

Viéc thi hanh ky luat chi uy vién do chi b6 quyét dinh;
riéng ky luat cach chtc chi uy vién phai dugc cidp uy cip trén
truc tiép chuén y.

5. Truong hop dang vién vi pham ky luat, tuy da dugc
c&p trén nhic nhd, song td chiic dang c4p duéi khong xi 1y
ky luat hoac xt ly chua ding miic, thi cdp uy hodc uy ban
kiém tra cdp trén c6 thAm quyén truc ti€p quyét dinh thi
hanh ky luat hoac stia d6i mic ky luat d6i véi dang vién dé.
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6. Khi giai quyét cac khiéu nai vé ky luat do td chiic dang
c&p dudi quyét dinh d6i véi dang vién (ké ca cdp uy vién cdp
dudi) va khi kiém tra viéc thi hanh ky luat caa t6 chic dang
cap dudi, uy ban kiém tra cdp trén duge quyét dinh chuén y,
stia ddi hodic xoa boé hinh thic ky luat do t6 chic dang cdp
duéi quyét dinh, tri hinh thic khai trit ra khéi Dang va cach
chtic uy vién ban chap hanh dang b6 cap duéi truc tiép.

7. Quyét dinh cua cap trén thi hanh ky luat cap uy vién
va can bo thudc dién c4p trén quan ly dude thong bao dén chi
bo, dang bo cd s6 noi dang vién dé sinh hoat.

b) Déi véi t6 chic dang:

Ky luat khién trach, canh cdo mét t6 chiic dang do cdp uy
cip trén truc tiép quyét dinh.

Ky luat giai tan mot t6 chiic dang do cdp uy cdp trén truc
tiép quyét dinh véi su dong ¥ cta it nhat hai phan ba sé uy
vién ban chdp hanh va phai dudc cap uy cap trén cach mot
cdp chuény.

Quyét dinh d6 phai dudc bao cio lén Ban Chap hanh
Trung uong va Uy ban Kiém tra Trung uong.

Chi giai tdn mot chi by, ddng bd hoic ban chap hanh néu
vi pham mot trong ba trudng hgp sau day: cé it nhat hai
phan ba s6 dang vién (d6i véi chi bo, dang bd) hoac it nhat
hai phan ba s6 uy vién ban chap hanh (d6i véi ban chap
hanh) pham sai 1am dén mtc phai khai trir; tap thé t6 chic
d6 da c6 hanh dong chéng lai dudng 161, chinh sach cia Dang
mét cach c6 ¥ thiic; c6 dt bang ching tap thé d6 khong du tin
cay vé chinh tri.

O chi b6, dang bo bi giai tan, ding vien khong c6 khuyét
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diém, hodc c6 khuyét diém nhung chua dén mic phai khai tri,
duge cip uy cip trén truc tiép quyét dinh chuyén sinh hoat
dang vao chi bd méi thanh 14p, hosc dén mét chi bo khac.

Diéu 37:

Trude khi quyét dinh ky luat, t6 chiic dang c6 trach
nhiém nghe dang vién hoic ngusi dai dién cho t6 chiic dang
bi xem xét vé ky luat trinh bay y kién.

Sau khi quyét dinh vé ky luat da dugc cong bo, néu khong
dong ¥ thi trong vong ba thang, dang vién hoic t6 chic bi thi
hanh ky luat ¢6 quyén yéu ciu t6 chic da quyét dinh ky luat
d6 xem xét lai va duge khidu nai 1én c&p uy hodc uy ban kiém
tra c4p trén cho dén Ban Chap hanh Trung uong.

Khi nhan dudc thu khiéu nai ky luat, cap uy hoidc uy ban
kiém tra cip trén bao cho ngudi khiéu nai biét; trong vong
mot thang phai t6 chiic xem xét. Ba thang mot 14n, uy ban
kiém tra c&p dudi bao céo 1én uy ban kiém tra cdp trén vé
tinh hinh gidi quyét thu khiéu nai ky luat. Cap uy va uy ban
kiém tra cip trén thudng xuyén kiém tra viéc giai quyét thu
khiéu nai cua cap duéi.

Diéu 38:

Trong khi nghi quyét vé khai tri dang vién hoéc gidi tan
mét t6 chiic dang chua duge cip uy hodc uy ban kiém tra cé
th4&m quyén chuén y, dang vién d6 van duge sinh hoat dang,
t6 chiic d6 vAn hoat dong. Viéc tam dinh chi sinh hoat dang
ctia dang vién, sinh hoat cdp uy ctia cdp uy vién, hoat dong
cta t6 chiic dang chi duge ap dung trong trudng hop diac biét
va phai dugc cdp uy hodc uy ban kiém tra c¢6 thAm quyén
chuéin y theo quy dinh ctia Ban Ch4p hanh Trung uong.
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Dang vién bi hinh phat tit hinh thiic cai tao khong giam
gifi trd 1én phai khai trtt ra khoéi Dang.

Diéu 39:

Tu sau thang dén mot nam, sau khi dang vién bi thi
hanh ky luat khién trach, canh céo, cach chic, chi bé nghe
dang vién d6 bao cao dé xem xét; néu dang vién d6 that su da
stia chita khuyét diém, chi b cong nhan va bao céo lén cip
uy ho#ic uy ban kiém tra cép trén; cdp nao quyét dinh thi
hanh ky luat thi c&p d6 chuén y cong nhan dang vién da sta
chita khuyét diém.

CHUONG IX

PANG POI VOI TO CHUC NHA NUGC
VA CAC POAN THE NHAN DAN

Diéu 40:

Pang lanh dao Nha nudc va cic doan thé nhan dan bing
cuong linh, chién ludc, cac dinh huéng vé chinh sach va cac
chu truong cong tac; bing céng tac tu tudng, to chiic, can bo
va kiém tra, giam sat viéc thuc hién.

Pang gidi thiéu nhiing can bo du tiéu chuin dé co quan
nha nudc va doan thé nhan dan lua chon va st dung.

T6 chiic dang va dang vién cong tic trong cac cd quan
nha nuéc va cac doan thé nhan dan phai nghiém chinh chap
hanh nghi quyét, chi thi ctia cAp uy; ton trong chiic ning cua
cac t6 chiic d6; ting ho sang kién cia quan ching; guong mau
thuc hién nghia vu cong dan va nhiém vu dudc giao; gép
phan tich cuc x4y dung Nha nude va cac doan thé nhan dan.
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Diéu 41:

Trong cac co quan ldnh dao cua Nha nudc va doan thé
nhan dan do bau ct lap ra, cAp uy cung cap lap dang doan
gdbm mot s6 dang vién céng tac trong t6 chic d6. Noi khong
lap dang doan, cdp uy phan céng dang vién cong tac trong to
chtic d6 1am nhiém vu cua dang doan.

Dang doan c6 bi thu; néu can, c6 pho bi thu do cdp uy
cung cip chi dinh. Dang doan phuc tung sy lanh dao ctua cap
uy dang, lam viéc tap thé va chiu trach nhiém trude c&p uy.

Ding doan c6 nhiém vu van dong, thuyét phuc nhiing
thanh vién trong co quan lanh dao va quin ching trong té chiic
minh thuc hién duong 161, chinh sach ctia Dang; ting cudng anh
hudéng cia Dang va méi lién hé mat thiét gitia dang vién véi
nguoi ngoai Dang, nghién ctu dé dat véi caAp uy dang vé
phuong huéng, nhiém vu va t6 chtc, can bo cta t6 chiic d6.

Khi can, dang doan dudc triéu tap cac dang vién trong td
chtic d6 dé thao luan chu truong ctia cAp uy va ban bién phap
thuc hién.

CHUONG X

PANG POI VOI POAN THANH NIEN
CONG SAN HO CHf MINH

Diéu 42:

Poan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh 1a d6i du bi tin
cay thuong xuyén bd sung luc luong tré cho Pang, ké tuc su
nghiép cach mang vé vang ciia Pang va Chu tich H6 Chi Minh;
1a Iyc lugng nong codt trong phong trao thanh nién; 1 trucng
hoc x& hoi cht1 nghia va dai dién quyén 1¢i cia thanh nién.
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Ban chap hanh dang bd cac cdp lanh dao truc tiép ban
chap hanh doan cung cap.

Diéu 43:

Pang vién con trong tudi doan phai sinh hoat va céng
tac trong to chiic doan, tich cuc gép phan xay dung Poan
viing manh.

CHUONG XI
TAI CHINH CUA PANG

Diéu 44:

Tai chinh ctia Dang gém dang phi do dang vién déng, thu
tit cac xi nghiép san xuat, kinh doanh ctia Dang va cac khoan
thu khac.

Diéu 45:

Ban Chap hanh Trung uong quy dinh théng nhat nguyén
tac, ché do thu chi, quan ly tai chinh cia Pang, mtc déng
dang phi ctia dang vién, ché do thu nop va st dung dang phi.

Hang nam, ban chdp hanh cac cidp nghe bao cao va quyét
dinh nhiém vu cong téc tai chinh cta cdp minh.

CHUONG XII
CHAP HANH PIEU LE PANG

Piéu 46:

. A N Ar) e 7z 2z A A
Moi dang vién va t6 chiic cia Dang c6 trach nhiém chap
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hanh nghiém chinh va kip thdi d&u tranh chéng moi biéu
hién vi pham Diéu 1é Dang.

Diéu 47:

Chi Pai hoi dai biéu toan quéc méi c6 quyén stia déi Didu
1é Dang.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Pang.
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PHUONG HUGNG LUA CHON NHAN SU
BAN CHAP HANH TRUNG UONG (KHOA VII)

Dai hoi DPang toan quoc 1an thd VII dudge triéu tap trong
thoi diém lich st rit quan trong: tinh hinh thé giéi da va
dang c6 nhiing dién bién rat phiic tap.

Cht nghia d& quéc ding dau la d& quéc My dang ra stc
phan kich phong trao cach mang ctia nhan dan thé giéi muu
toan lam suy yéu va xé6a bd chu nghia xa hoi, dang ra stic
thuc hién Am muu dién bién hoa binh ¢ mét s6 nude.

Tinh hinh trong nuéc sau 5 nam thuc hién su nghiép déi
mdéi theo tinh than ctia Nghi quyét Dai hoi VI tuy da dat
duge nhiing két qua rit quan trong, song dan toc ta dang
dtng trudec nhiing thi thach méi cAn phai vudt qua.

Ké dich bén ngoai dang cau két v6i mot s6 phan tu dang
tim moi thu doan da kich su lanh dao ciia Dang, da kich ché
do6 xa hoi cht nghia. Mot s6 ngudi cd hoi, tham vong ca
nhan dang c6 nhiing hoat déng bé phai nham muc dich chia
ré noi bo.

Trong bo6i canh nhu vay, viéc lua chon nhan su Ban
Chap hanh Trung uong (khéa VII) phai bao dam cac yéu

cau sau day:
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I- YEU CAU

1. Tap trung tri tué cua toan Dang, bdo dam that su
viing vang vé chinh tri va c¢6 du kién thiic ning luc, c6 uy tin
dé cu thé héa duong 161 va lanh dao toan Pang, toan dan
thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét Dai hoi, giai quyét dugc
nhiing tinh hudng phtc tap dit ra trong qua trinh thuc hién
Nghi quyét.

2. Bao dam su ké thia lién tuc trong Ban Chap hanh
Trung uong va dic biét 1a phai bao dam su ké thita chuyén
tiép can bd trong Bo Chinh tri, mét long trung thanh véi
Dang, véi chu nghia Mac - Lénin va véi cht nghia xa hdi,
xting dang véi su tin ciy ciia Dang, ciia nhan dan, ké tiép su
nghiép cua Pang va ctia Bac Hb da chon.

3. Bao dam lua chon can by tham gia Ban Chap hanh
Trung uong theo ding tiéu chuén quy dinh vira bao dam nang
cao chit lugng 1anh dao cia Ban Chap hanh Trung uong, viia
bao dam tiang thém uy tin va long tin véi Dang. Khong duge vi

A A A N A 2 A N A A A
yeu cau cd cau ma cham ChIIdC yeu cau ve tiéu chuan.

II- NHONG PONG CHI PUOC GIOI THIEU THAM GIA
BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG (KHOA VII)
PHAT CO DU NHUNG TIEU CHUAN SAU PAY:

1. M¢t long trung thanh vdi Té quée, vdi Pdng, vdi chi
nghia Mdc - Lénin va su nghiép x4y dung chu nghia xa hoi:

- Ban linh chinh tri viing vang, khong mo ho trong dadu
tranh giai cdp, khong dao dong trudec khé khin, khong da

nguyén da dang.
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- Diing cam d&u tranh chéng nhiing quan diém, hanh
dong va khuynh huéng sai trai trén moi linh vyc chinh tri, tu
tudng, kinh t&, xa hoi, van hoéa, nghé thuat, bao chi, v.v. dé
bao vé chan 1y, bdo vé duong 161 cia Dang va bdo vé chu
nghia x& hoi.

2. C6 kién thic va ndng luc thuc tién dé déng gop vao su
lanh dao cua Trung uong. Cé ning luc cu thé héa cac nghi
quyét cua Pang trong linh vuc céng tac dude phan cong va to
chtic thuc hién c6 hiéu qua coéng viéc do minh phu trach.

3. Chdp hanh nguyén tdc tap trung dan chi:

- Ton trong, phat huy diy du dan chu trong sinh hoat ctia
Pang va ctia quan ching, khéng quan liéu, khong doc doan.

- C6 y thtic t6 chtic ky luat, tén trong nguyén tic ky
cuong cua Dang va phap luat cia Nha nuéc, khéong vi cam
tinh riéng tu dé bao che cho ngudi ¢6 khuyét diém.

4. C6 dao dize, phdm chdt cdch mang theo guong Bdc Ho,
can kiém liém chinh, chi cong vo tu, gian di, khiém tén, dudc
Pang va quan ching tin nhiém.

- Trung thuc, khiém tén, khéng co hoi, khéng xu ninh,
khéng tham vong ca nhin, khong hoat dong bé phai.

- Khong lgi dung chtic quyén dé thu vén ca nhan, trai véi
ché& d6 cia Dang va Nha nudc da quy dinh.

- C6 y thiic cham lo lgi ich cia quan ching, c¢6 tinh than
d#&u tranh dé x4y dung doan két noi bd; c¢6 uy tin dé quy tu va
doan két can bo.

- C6 y thiic cham lo cho 1¢i ich chung ctia ca nudc, khong
cuc bo dia phuong.

5. C6 du diéu kién sic khoée dé ddam nhiém cong tdc.
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IT1- VE CO CAU VA SO LUONG

1. Trén c6 s6 bao dam tiéu chudn, Ban Ch&p hanh
Trung uong (khéa VII) can c6 ba dd tudi (ti 60 trd lén, tir 50
dén 59, dudi 50). S& déng nén & d6 tudi tu 45 dén 59 tudi dé
bao dam su ké& thita lién tuc va su viing vang, on dinh trong
lanh dao; cAn manh dan dua s6 can bd & do tudi 50 tré
xuéng c6 du tiéu chudn va co trién vong tham gia Ban Chép
hanh Trung uong.

2. D& bao dam su lanh dao toan dién, Ban Ch&p hanh
Trung uong cin cb nhiing dong chi hiéu biét trén cac linh
viuc hoat dong va moi mién dat nude. Vi vay co cAu Ban Chap
hanh Trung uong (khéa VII) can cé: & cac linh vuc cong tac
quan trong nhu quéc phong, an ninh, ngoai giao, kinh t€&, vin
héa gido duc, xay dung dang, quan ly nha nudc, cong tac van
dong quan ching, hai thanh pho: Thu d6 Ha Noi, thanh pho
Ho6 Chi Minh va mét s6 dia phuong.

Khéng nhat thiét tat cid cdc nganh va dia phuong déu
phai ¢6 Trung uong. O mot s8 co s§ sdn xudt kinh doanh,
vién nghién ctiu khoa hoc, trudng dai hoc; vin nghé si, cong
tac nghién ctu ly luan, ciing cn c6 can bd du tiéu chuin
tham gia Ban Ch4p hanh Trung ucng. Chu y lua chon can bo
thudc thanh phan cong nhan; can bé dan tdc it ngudi, can bo
nii c6 du tiéu chudn tham gia Ban Ch&p hanh Trung uong.
Viéc lya chon can b6 tham gia Ban Chap hanh Trung ucng
phai gin véi yéu cau phan cong phu trach céng viéc quan
trong cua nganh va dia phuong.

3. Tuéi doi tuy khong phai 1a tiéu chuén, song vi dé bao
dam yéu cau c6 ba dd tudi trong Ban Ch&p hanh Trung uong,
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nén déi véi cac ty vién Trung uong (khéa VI) tit 66 tudi trd
lén néi chung khong giéi thiéu tham gia Ban Chap hanh
Trung uong (khéa VII), trit s6 rat it dong chi xét c6 yéu cau
that can thiét méi tiép tuc tham gia Ban Chap hanh Trung
wong (khéa VII).

- S6 can bd dudc gidi thiéu tham gia Trung uong (khéa VII),
tudi doi noéi chung khong qua 60, tri mot s6 trudng hgp tudi
ngoai 60 nhung xét c6 du tiéu chudn va that su cé yéu cau thi
méi xem xét dé gidi thiéu.

4. P& bao ddm chét lugng ctia Ban Ch&p hanh Trung
uong nhu da trinh bay trén day, dé nghi s6 luong Ban Chap
hanh Trung uvong (khéa VII) khoang trén duéi 150 ty vién.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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BAO CAO CHINH THUC
KET QUA BAU CU BAN CHAP HANH
TRUNG UGNG, BO CHINH TRI, BAN Bi THU
VA UY BAN KIEM TRA TRUNG UONG

DANH SACH UY VIEN
BAN CHAP HANH TRUNG UONG (KHOA VII)
(XEP THEO VAN A, B, C)

. Nguyén Vin An

. Lé Dtic Anh

. Db Van An

. Nguyén Ba

. Nguyén Dtic Binh
. LLé Dtic Binh

. Nguyén Théi Bung

. Nguyén Manh Cam
. Nguyén Ky Cam

Ph6é Truéng ban Té chic

Trung uong

Dai tuéng, Bo truéng Bd Quéc
phong

Bi thu Tinh iy Son La

Bi thu Tinh iy Nghé Tinh
Giam doc Hoc vién Nguyén
Ai Quéc

Bi thu Tinh ty Hai Hung
Trung tuéng, Phé Téng tham
muu truéng Quan do6i nhan
dan Viét Nam

Dai st Viét Nam tai Lién X6
Téng thanh tra Nha nudc
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10. Huynh Van Can Bi thu Tinh ty Dac Lic

11. Nguyén Van Chi Bi thu Tinh uy Quang Nam -
Da Nang

12. V6 Tran Chi Bi thu Thanh uy thanh phd
H6 Chi Minh

13. Nguyén Vin Chiéu Bi thu Tinh Gy Long An

14. Nguyén Van Chinh Phé6 Trudéng ban thi nhat Ban
T6 chtc Trung uong

15. D4 Chinh Trudng ban Kinh té& Trung uong

16. Nguyén Chon Thugng tuéng, Ph6 Téng tham

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

béang Vi Chu
Nguyén Nhiéu Céc

Tran Quang Co

Vi Dinh Cu
Huynh Cuong
Nguyén Canh Dinh
Nguyén Tan Diing
Pham Thé Duyét

Ha Quang Du

D6 Binh Duong

muu trudng Quan doéi nhan
dan Viét Nam

B trudng Bo Cong nghiép nhe
Phé Bi thu Tinh uy, Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Ha
Son Binh

Tht trudng Bo Ngoai giao

Ph6é Vién truéng Vién Khoa
hoc Viét Nam

Phé Chi tich Quéc hoi

B trudng Bo Thuy loi

Phé Bi thu Tinh ty, Chit tich Uy
ban nhan dan tinh Kién Giang
Bi thu Thanh uy Ha Noi

Bi thu th@ nh4t Trung ucng
Doan Thanh nién Coéng san
H6 Chi Minh

Phé Bi thu Tinh uy, Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Ha Béc
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Lé Van Dy

Tran Van Dang

Ha Dang

Nguyén Dé

Truong Quang Pudce
Tran Thi Duong
Nguyén Binh Giang
Hong Ha

Pham Minh Hac
Nguyén Ngb Hai
Vit Ngoc Hai
Nguyén Thi Hing
Cu Thi Hau
Nguyén Van Hiéu

Truong My Hoa

Tran Dinh Hoan

Tht trudng thi nhat Bo Cong
nghiép ning

Bi thu Tinh iy Vinh Phu

Téng bién tap Bao Nhdn Ddn
Trung tudéng, Tu lénh Quéan
khu 9

Téng cuc trudng Tdéng cuc
Hai Quan

Ph6 Téng giam ddc Lién hiép
dét kitm Giam déc Nha may
dét Phong Pha

Bi thu Tinh iy Quang Ninh
Chanh Van phong Trung
uong Dang

Thii truéng thi nhat Bo Giao
duc va Dao tao

Bi thu Tinh ty Bic Thai

B trudng Bo Ning luong

Tht truéng Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi

Ph6 Chu tich Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam

Vién truéng Vién Khoa hoc
Viét Nam

Phé Chu tich Hoi Lién hiép
Phu nit Viét Nam

Bo trudng Bo Lao dong
Thuong binh va Xa héi
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43.
44.

45.

46.

417.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
54.

55.

56.

57.

Nguyén Dic Hoan
Tran Hoan

Vi Tuyén Hoang

Nguyén Thi Kim Héng

Nguyén Van Hon
Vit Quéc Hung

Pham Hung

Nguyén Dinh Huong
Lé Minh Huong
Déang Hitu

Pham Van Hy
Phan Van Khai

Nguyén Khanh
Nguyén Nam Khanh

Ha Thi Khiét

Bi thu Tinh Gy Quang Tri

Bo truéng Bo Van héa - Thong
tin - Thé thao va Du lich

Thi trudéng Bo Néong nghiép va
Cong nghiép thuc phadm

Uy vién thuong vu Tinh ty, Bi
thu Huyén uy Chau Thanh,
An Giang

Bi thu Tinh Uy An Giang

Uy viéen Uy ban Kiém tra

Trung uong

Chanh an Toa an nhén dan
to1 cao

Phé Trudng ban Té chic
Trung uong

Thiéu tuéng, Thi truéng Bo
No1 vu

Chu nhiém Uy ban Khoa hoc
Nha nudc

Bi thu Tinh uy Pong Nai

Cha nhiém Uy ban K& hoach
Nha nuée

Phé Chi tich Hoi dong Bo
trudng

Thugng tuéng, Phé Chu nhiém
Téng cuc Chinh tri

Uy vién thuong vu Tinh uy,
Chu tich Hoi déng nhan dan
tinh Ha Tuyén
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58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

66.
67.

68.
69.
70.
71.

72.
73.

74.

Vi Khoan
Doan Khué

Cao Sy Kiém
Lé Van Kién
V6 Vin Kiét
DPang Xuan Ky

Nguyén Xuan Ky
Mai Thic Lan

Trinh Vin Lau
Pham Tam Long

Ngb Xuan Loc
Nguyén Duy Luan
Tran Lum

Dao Dinh Luyén

Tran Dtc Luong
Bui Danh Luu

Noéng Dtic Manh

Thi trudéng Bo Ngoai giao

Dai tuéng, Thu trudng BO
Quéc phong kiém Téng tham
muu truéng Quan do6i nhan
dan Viét Nam

Thong déc Ngan hang Nha
nudc Viét Nam

Phé Cht nhiém Uy ban Kiém
tra Trung uong

Phé Chii tich thd nh&t Héi
dong Bo trudng

Vién trudng Vién Mac - Lénin
Bi thu Tinh ty Bén Tre

Phé Cha nhiém Uy ban Kinh
té& - K& hoach va ngan sach ctua
Quéc hoi

Bi thu Tinh ty Ctu Long
Trung tuéng, Thi trudéng Bo
No61 vu

B trudng Bo Xay dung

Bi thu Tinh ty Phu Yén

Bo truéng Bo Cong nghiép ning
Thugng tuéng, Thi trudéng Bo
Quéc phong

Phé Chu tich Hoi dong B trudng
Bo trudng Bo Giao thong van
tai va Buu dién

Trudng ban Dan téc Trung
uong, Phé Chu tich Hoi dong
Dan tdc cia Quédc hoi
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75. Vit Mao Cht nhiém Vin phong Quéc
hoi va Hoi déng Nha nuéc

76. Nguyén Thi Minh Phé Bi thu Tinh uy, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Tay Ninh

77. D6 Muoi Chu tich Hoi dong B trudng

78. Nguyén Thi Xuan My Uy vien Uy ban Kiém tra
Trung uong

79. Pham Thanh Ngan Thiéu tuéng, Tu lénh Quan
chung Khong quan

80. Hoang Dtc Nghi Bo truéng, Chu nhiém Van
phong mién nui va dan toc

81. Lé Huy Ngo Bi thu Tinh 4y Thanh Hoéa

82. Bui Thién Ngo Trung tuéng, Tha trudng
Thuong truc Bo Noi vu

83. bam Vian Nguy Trung tudng, Tu lénh Quéan
khu 1

84. Lé Thanh Nhan Bi thu Tinh Uy Hau Giang

85. Nguyén Trong Nhan Cha tich Ho6i Chii thap do
Viét Nam

86. Vo Hong Nhan Phé Bi thu thuong tryc Tinh
uy Pong Thap

87. Thai Ba Nhiém Bi thu Tinh iy Quang Binh

88. Huynh Vin Niém Bi thu Tinh ty Tién Giang

89. Nguyén Niém Bi thu Tinh 4y Lai Chau

90. Nguyén Dy Nién Thi trudng Bo Ngoai giao

91. Nguyén Thai Ninh Phé Trudng ban Tu tudng -
Vian héa Trung uong

92. Vi Oanh Phu trach cong tac dan van

Trung uong Dang
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93. Trang A Pao

94. Nguyén Ha Phan

95. Lé Kha Phiéu

96. Nguyén Minh Triét

(Tran Phong)
97. Db Phuong

98. A Ma Pui

99. L6 Van Pudn

100. Tran Hong Quan

101. Nguyén Duy Quy

102. Chu Van Ry
103. b6 Quéc Sam

104. Truong Tan Sang

105. Pham Song

106. Nguyén Dinh S

107. Bui Xuan Son

Chu tich Hoi déng nhan dan
tinh Hoang Lién Son

Chu tich Uy ban nhan dan
tinh Hau Giang

Trung tuéng, Phé Chu nhiém
Téng cuc Chinh tri

Phé B thu Tinh 4y Song Bé

Téng Giam déc Théng tdn xa
Viét Nam

Phé Bi thu Tinh uy, Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Péc Lic
Bi thu Huyén uy Dién Bién,
Lai Chau

Bo truéng Bo Gido duc va
Dao tao

Bi thu Dang uy khéi, Phé
Trudng ban Khoa gido Trung
uong

Bi thu Tinh ty Thai Binh

Ph6 Cha nhiém tha nhat Uy
ban K& hoach Nha nudc

Uy vién thuong vu Thanh uy,
Giam doéc S6 Nong nghiép
thanh phe Ho Chi Minh

Bo trudng Bo Y t&

Bi thu Tinh Uy Ha Son Binh
Bi thu Tinh iy Ha Nam Ninh
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108. Nguyén Van Sy Bi thu Tinh 4y Gia Lai -
Kon Tum

109. Nguyén Coéng Tan Bo truéng Bo Nong nghiép va
Cong nghiép thuc phdm

110. Hoang Tanh Uy vién thuong vu Tinh uy,
Ph6 Chu tich Uy ban nhan
dan tinh Lang Son

111. Phan Minh Tanh Trudng ban Dan van Trung ucng

112. Nguyén Thi Tam Bi thu Quan iy Ba Dinh, Ha Noi

113. Tran Trong Tan Trudng ban Tu tudng - Van
héa Trung uong

114. Nong Hong Thai Phé Bi thu Tinh 1y, Chu tich Uy
ban nhéan dan tinh Cao Bang

115. Tran Thi Thanh Thanh Phé Chu tich Héi Lién hiép
Phu nt Viét Nam

116. Ta Httu Thanh Uy vién thuong vu Tinh 1y,
Cha tich Uy ban nhin dan
tinh Hoang Lién Son

117. P Quang Thing Bi thu Tinh ty Quang Ngai

118. Vit Thang Bi thu Tinh tuy Thua Thién -
Hué&

119. Nguyén Thi Than Phé6 Chu tich, Téng Thu ky Hoi
Lién hiép Phu nit Viét Nam

120. Diang Vin Than Téng Giam déc Tong Cong ty
Buu chinh vién thong

121. Pham Van Tho Phé Bi thu Tinh 1y, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Hai Hung

122. Lé Phudc Tho Phu trach cong tac nong

nghiép Trung uong Dang



BAO CAO CHINH THUC KET QUA BAU CU... 301

123. Htiu Tho Phé Téng bién tap Béo
Nhan Dén

124. Phan Thu Trung tuéng, Cha nhiém Téng

125.

126.

127.
128.

129.

130.

131.

132.

133.
134.

135.

136.

DPang Quan Thuy
Phan Van Tiém

Nguyén Trung Tin
Pham Van Tra

Ha Hoc Trac
Lé Van Triét

Nguyén Dic Triéu

Lé Xuéan Trinh

Nguyén Tan Trinh
Truong Vinh Trong

D6 Quang Trung

Lé Van Tu

cuc Céng nghiép qudc phong
va kinh t&

Trung tudng, Tu lénh Quéan
khu 2

Chu nhiém Uy ban Vat gia
Nha nudce

Bi thu Tinh ty Binh Dinh
Trung tudng, Tu lénh Quéan
khu 3

Chu tich Lién hiép cac hoi Khoa
hoc va ky thuat Viét Nam

Tht trudng thid nhit Bo
Thuong nghiép

Uy vién thuong vu Tinh uy, Bi
thu Huyén uy Hai Hau, Ha
Nam Ninh

Ph6 Cht nhiém Uy ban Ké&
hoach Nha nuéc

B trudng Bo Thuy san

Phé Bi thu Tinh uy, Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Bén Tre
Phé Bi thu Tinh ty, Chit tich Uy
ban nhan dan tinh Quang Ninh
Phé Bi thu thudng truc, Chu
tich Uy ban nhan dan tinh
Thanh Héa
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137.

138.
139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

DPao Duy Tung

Lé Xuan Tung
Nguyén Vin Tu

Nguyén Dinh T

Phan Ngoc Tusng

Nguyén Thi Hong Van
Bui Thanh Van
Pau Ngoc Xuén

Nguyén Trong Xuyén

Lé Danh Xuong

Phu trach coéng tac tu tudng
Trung uong Dang

Trg Iy Tong Bi thu

Chu tich Téng lién doan Lao
dong Viét Nam

Uy viéen Héi déng Nha nuéc,
Vién trudng Vién nghién ctiu
Nang lugng nguyén ti quéc gia
Bo trudng, Trudng ban Té6
chtic va Can bd cua Hoi dong
B6 trudng

Phé Bi thu thuong truc Tinh
uy Khanh Hoa

Trung tudng, Tu lénh Quéan
khu 7

Chu nhiém Uy ban Nha nuéc
vé hgp tac va dau tu

Trung tuéng, Thi trudng Bo
Quéc phong, Cha nhiém Téng
cuc Hau can

Bf thu Thanh 4y Hai Phong
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DANH SACH
BO CHINH TRI BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG
(KHOA VII)

. D6 Muoi

. Lé Dtc Anh

V6 Van Kiét

. Pao Duy Tung

. Poan Khué

. Vii Oanh

. L& Phudéc Tho

. Phan Van Khai

. Néng Diic Manh
10. Bui Thién Ngo
11. Pham Thé Duyét
12. Nguyén Dic Binh
13. V6 Tran Chi.
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304

VAN KIEN DANG TOAN TAP

DANH SACH

BAN Bi THU BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG

© 0 =10 U W bR

. D6 Muoi

. Lé Dtc Anh

. Pao Duy Tung

. L& Phuéc Tho

. Nguyén Ha Phan
. Hong Ha

. Nguyén Dinh T
. Truong My Hoa

. b6 Quang Théng.

(KHOA VII)
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. DANH SACH
UY BAN KIEM TRA TRUNG UONG DANG
(KHOA VII)

. b6 Quang Théng, Chta nhiém
. Lé Vin Kién

. Truong Vinh Trong

. Nguyén Thi Xuan My

. Nguyén Dtc Triéu

. Vit Quéc Hung

. Tran Hitu Péc

. Nguyén Anh Lién

© 00 3 O Ut & W N+~

. Ha T4n Trung.

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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BAI PHAT BIKU
CUA PONG CHI PO MUOI
TONG Bi THU BAN CHAP HANH TRUNG UONG:
(KHOA VII) KET THUC HOI NGHI TRUNG UONG
LAN THU NHAT

Ngay 26 thang 6 nam 1991

Thua cdc dong chi Uy vién Trung wong than mén,

Té6i xin phép dude thay mait cac dong chi Bo Chinh tri,
Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung uong viia dugc bau, bay
t6 161 cam on sdu sic doi véi Ban Chap hanh Trung uong
Pang (khoa VII).

Riéng d61 v6i ca nhan toi, hdm nay toi rat cam kich truée
viéc Ban Ch4p hanh Trung uong phan cong cho téi trach
nhiém hét stic nang né 1a Téng Bi thu cua Pang. Téi rat lo
lang vi tu thdy, tuy da tham gia cach mang ti lau, nhung
tudi da cao, ning luc c6 han, hiéu biét chua nhiéu trong lac
su nghiép d6i méi doi héi nhiéu tri tué va tai nang lanh dao
cling nhu ban linh chinh tri viing vang.

Diéu dong vién t6i nhiéu khi nhan trong trach méi nay la
su tin ciy ctia Ban Chip hanh Trung uong, su ung ho va
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khuyén khich cia anh Nguyén Vian Linh, anh Pham Van
Péng, anh Vo Chi Céng va nhiéu déng chi khac khoa trudc
cling nhu khoa nay d6i véi téi.

Song, t6i van suy nghi day ciing 1a mot bude qua do trong
qué trinh chuyén ti€p thé& hé lanh dao, dé nghi B6 Chinh tri,
Ban Bi thu va Ban Ch&p hanh Trung uong chudn bi ngudi
thay thé t6i ddm duong trach nhiém hét siic ning né nay.

Nhan day cho phép t6i nhan danh Ban Chip hanh Trung
uong (khoa VII) va tit day long minh, xin bay té long biét on
va su danh gia cao do6i v6i nhiing cong hién to 16n hon bén
nam qua cua déng chi Nguyén Vin Linh trong cuong vi Tong
Bi thu Ban Ch4p hanh Trung uong (khoa VI).

Dai hoi VII da giao cho Ban Ch&p hanh Trung uong
ching ta trach nhiém lich st lanh dao nhan dan ta vugt qua
khé khén, tiép tuc ddy manh cong cudc ddi méi, dua nén kinh
t& - x4 hoi cin ban ra khéi khuing hoang, cai thién doi song
nhan dan, bao vé viing chic T6 quéc. D6 1a nguyén vong tha
thiét ctia toan Pang, toan dan ta, cia Bac Ho kinh yéu. Nam
nam t6i 1a mot ching dudng day tht thach, véi nhiing cong
viée to 16n, nidng né, nhung trong bat ct tinh hinh nao ching
ta cting phai lam tron trach nhiém néi trén truéc Pang va
truée nhan dan.

Chung ta c6 thé hoan thanh duge nhiém vu d6 néu toan
Ban Chap hanh Trung uong ching ta doan két nhat tri, déng
tdm hiép luc, toan tAm toan ¥, vi nuée, vi ddn ma lam viéc.
Chung ta phai 14 mot tap thé lanh dao thong nhit, kién
cudng, c¢6 t chic, ¢6 ky luat, ndm viing thuc tién va van
dung quy luat, di sat nhan dan va gin b6 v6i nhan dan, chu
dong va sang tao thuc hién Nghi quyét Dai hoi VII cua Dang.
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Kinh nghiém cho ching ta th4y: Ban Chap hanh Trung ucng
phai ¢6 nang luc va phdm chat méi tao dude niém tin va long
phan khdi trong dong bao, dong chi. Nhan dan doi hoéi Dang
ta tu d6i méi va chinh dén phuong thic lanh dao, 16i néi di
do6i viéc 1am. Nhan dan dang nhin vao hiéu qua cong viéc
hang ngay va phong cach cta ching ta. Mong ring Ban Chéap
hanh Trung uong (khoa VII) Dang ta khong phu long tin ctia
nhén dan.

Ching ta c6 moét may man 16n 1a Ban Chap hanh Trung
uong da ct ra Hoi dong C6 van do déng chi Nguyén Vian Linh
lam Chu tich, cung déng chi Pham Van Péng, déng chi Vo
Chi Céng va mot sd doéng chi ldo thanh cach mang khac, véi
bé day kinh nghiém chinh tri va lanh dao ctia minh, gitp tu
van cho Ban Chap hanh Trung ucng.

Ban Chap hanh Trung ucng sé thudng xuyén bao céo
tinh hinh céng viéc véi cac dong chi C6 van va mong cac déng
chi cling thuong xuyén gép y kién, gitip dd, ing hd va dong
vién ching toi.

Xin chic cac dong chi Nguyén Vian Linh, Pham Vin
Péng, V6 Chi Cong va cac déng chi Trung uong manh khoé.

Xin chic Ban Chap hanh Trung uong (khoa VII) hoan
thanh nhiém vu cta minh, xting dang v6i su mong dgi clua
toan Dang, toan dan.

T6i tuyén bs két thic Héi nghi 1an thi nhat Ban Chap
hanh Trung uong (khoa VII).

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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NGHI QUYET
PAI HOI PAI BIEU TOAN QUOC LAN THU VII
DANG CONG SAN VIET NAM

Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thi VII hop tit ngay 24-6-
1991 dén ngay 27-6-1991 quyét dinh:

1. Théng qua Cuong linh x4y dung ddt nudc trong thoi ky
qud do6 lén chi nghia xd hoi; giao cho Ban Chap hanh Trung
uong (khoa VII) cin ct vao ¥ kién caa Dai hoi dé chinh 1y van
ban truéc khi cong bd chinh thic.

2. Thong qua néi dung co ban caa Chién luge én dinh
va phdt trién kinh té - xd héi cia nudc ta dén nam 2000;
giao cho Ban Chap hanh Trung uong (khoa VII) cén cii vao
¥ kién cta Dai hoi dé bé sung, hoan chinh trude khi céng
bé chinh thiic.

3. Thong qua Bdo cdo chinh tri cia Ban Ch4p hanh
Trung uong (khoa VI) vé danh gia két qua thuc hién Nghi
quyét Dai hoi VI va phuong huéng nhiém vu cht yéu 5 nim
1991-1995; giao cho Ban Ch4p hanh Trung wong (khoa VII)
can ctd vao ¥ kién caa Pai hoi dé hoan chinh truée khi cong
b6 chinh thiic.

4. Théng qua Bdo cdo xdy dung ddng va stta doi Piéu 1é
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Ddng ciia Ban Chdp hanh Trung uong (khoa VI) va thong
qua toan van Piéu 1é Pdng (stia d6i).

Ha Néi, ngay 27-6-1991
DAI HOI DAI BIEU TOAN QUOC
LAN THU VII DANG CONG SAN

VIET NAM

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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DIEN VAN BE MAC
PAI HOI PAI BIEU TOAN QUOC LAN THU VII
DPANG CONG SAN VIET NAM'

Ngay 27 thang 6 nam 1991

Thua Doan Chu tich,
Thua cdc dong chi dai biéu,
Thua cdc vi khdch quéc té;

Qua bon ngay lam viée tich cuc, khén truong va day tinh
than trach nhiém truéc toan Pang va trudéec nhan dan, hém
nay ching ta da hoan thanh toan bd chuong trinh Pai hoi.

Dai hoi da thao luan va théng qua céc van kién quan
trong: Cuong linh xdy dung ddt nudc trong thoi ky qud do lén
chi nghia xd hoi, Chién luge 6n dinh va phdt trién kinh té -
xa hoi dén nam 2000, Bdo cdo chinh tri, Bdo cdo xdy dung
ddng va stta doi Diéu 16 Ddng, Piéu 1é Pdng (stia d6i).

Két qua ndi bat cta Pai hoi ching ta 1a su thong nhat
cao trén tt ca cac van dé 16n thudc vé quan diém, dudng 16
c6 y nghia quyét dinh déi véi van ménh dat nudc trong thoi
ky 1991-1995 va ca tuong lai lau dai.

* Do d6ng chi Téng Bi thu P& Mudi trinh bay (B.T).
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Két qua nay cta Pai hoi 1a san phdm tri tué caa toan
Dang va ctia nhan dan trong viéc van dung sang tao chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho6 Chi Minh va nhiing gia tri
cua loal ngudi va giai doan hién nay cua su nghiép cach
mang nudc ta.

Su nhat tri cao ciia Dai héi vé nhiing quyét dinh chinh tri
trong dai ¢ mot thoi diém lich st khéng don gian nhu hién
nay, cho phép chung ta khing dinh rang Pai hoi danh dau
mot budc trudng thanh méi ciia Pang, mot co6t mée méi trong
tién trinh cAch mang nudc ta; rang Dai hoi da dap tng ¥ chi
va nguyén vong cua toan Dang, toan dan, dap ting long mong
doi va su tin cay ciia ban bé gan xa trén thé gidi.

DPai hoi da bau dugc Ban Chap hanh Trung uong mdi
dam duong trong trach ctua nhiém ky khoa VII. Ban Chap
hanh Trung wong va Bo Chinh tri (khoa VII) vita thé hién
tinh lién tuc va tinh k& thita, vita thé hién quyét tAm d6i méi
can bo dang & mot thoi diém c6 su chuyén tiép 16n gitia cac
thé hé 1anh dao. DAy ciing 1a mot két qua rat quan trong cua
Dai hoi chiung ta.

Vé6i nhiing két qua néi trén, ching ta c¢6 thé bao cao véi
toan Dang, toan dan: Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VII
Dang Cong san Viét Nam da thanh cong tot dep.

Thua cdc dong chi,

Pai hoi ching ta vo ciing xic dong vé dé nghi cua dong
chi Nguyén Vin Linh, dong chi V6 Chi Cong, cac dong chi ldo
thanh cach mang khac trong B6 Chinh tri, Ban Bi thu va
trong Ban Ch&p hanh Trung uong (khoa VI) khong tng cu
vao Trung uong khoa VII vi tudi cao, stic khoé c6 giam,
nhung van sin sang ganh vac trong trach 14 C8 van Ban
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Ch4p hanh Trung ucng va Bd Chinh tri (khoia VII) hodc
nhiing nhiém vu khac ma Pang phan cong. Cac déng chi da
néu mot tAm guong cao dep vé tinh than sudt doi tan tuy
phuc vu cach mang, phuc vu nhan dan, vé tdm long trong
sang cong san chu nghia.

Tu day long minh, ching ta chan thanh chic cac dong
chi Pham Vin Dong, Nguyén Van Linh, V6 Chi Cong va cac
dong chi ldo thanh cach mang khac luén luén manh khoé,
tiép tuc cong hién cho su nghiép cach mang ctia Dang va cua
nhan dan.

Thua cdc dong chi,

Két qua Dai hoi VII ctia Dang ta c6 y nghia rat to 16n
trong tinh hinh dat nuéc va béi canh quéc té hién nay.

K&t qua d6 khang dinh, trong dudng 161 ciia minh, Pang
ta va nhan dan ta quyét tAm khéng gi lay chuyén néi di theo
con dudng xa hdi chti nghia, con dudng ma Chu tich H6 Chi Minh,
Dang ta va nhan dan ta da lua chon, d6 1a con duong duy
nhat ding dén.

Két qua d6 khéng dinh Pang ta kién tri va tich cuc ddy
manh céng cudc d6i méi do chinh ban than Pang khéi
xudng theo nhiing nguyén tiac da dude xac dinh. Trong khi
tiép tuc 14y d6i méi kinh t& lam trong tdm, Pang ddy manh
hon niia nhiém vu d6i méi hé thong chinh tri, dan cha hoa
sinh hoat xa hoi, d6i méi moi méat doi séng va hoat dong xa
héi. P6i méi toan dién, dong bd, c6 nguyén tic va cb bude
di viing chéc, d6 124 ménh 1énh cta cudc song, 1a qua trinh
khong thé dao ngugc.

Dé hoan thanh su nghiép d6i méi, ban than Pang phai tu
d6i méi, tu chinh d6n, ning cao ning luc lanh dao va stc
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chién ddu ctia minh, vucn 1én ngang tdm ddi héi ctia hai
nhiém vu chién luge xay dung chui nghia x& hoi va bao vé To

quéc trong giai doan méi.

Thua cdc dong chi,

Tai Pai hoi nay, cac ddng chi dai biéu quéc t& da dem dén
cho Dai hoi Dang ta va nhan dan ta tinh hiiu nghi va doan
két, 1ong tin cay va su ung ho manh mé ctia Dang Cong san
Lién X6 va nhan dan Lién X6 quang vinh; cia Dang va nhan
dan Lao, Pang va nhan dan Campuchia anh em day tinh
nghia trong sang, dic biét thuy chung; cia Dang Cong san
Cuba va nhin ddn Cuba anh hung.

Tu dién dan nay cta Dai hoi, nhiing tiéng néi chan tinh,
thim thiét cua cac doan dai biéu quéc t&€ anh em da vang
vong khip dit nudc ta, lam xdc déng sau séc tinh cam nhiing
ngudi cdng san va nhan dan Viét Nam, gép phan quy bau vao
thanh céng cua Dai hai.

Ciing tit dién dan trong thé nay, Pai héi ching ta bay td
long biét on sdu sic, tinh cam thim thiét va tinh doan két
truéc sau nhu mot cua Pang va nhan dan ta v6i Dang va nhan
dan cac nuéc anh em, véi t4t ca bau ban khip nam chau.

Ching ta chan thanh cam on cac dang anh em, cac td
chiic va ca nhan & nhiéu nuéc dang d4u tranh vi hoa binh,
doc lap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi da gti dén Dai hoi
Dang ta nhiing biic dién va biic thu chao mung chta chan
tinh cAm va day khich 1é& déi véi Pang ta va nhan dan ta.

Dai hdi nhiét liét hoan nghénh déng bao, chién si ca nuée
va dong bao ¢ nudc ngoai da déng goép tri tué xay dung cac
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vin kién Dai héi, 1ap nhiéu thanh tich chao miing Dai héi va
da gtii dén Pai hoi nhiéu dién, thu chic ming néng nhiét.

Pai hoi nhiét liét biéu duong va cam on d6i nga can bo,
chuyén vién, cic chién si, anh chi em céng nhan, nhan vién
phuc vu da ngay dém lam viéc tan tuy, gép phan cho Dai hoi
thanh cong.

Dai hoi chan thanh cam on su c6 mit cia Poan ngoai
giao, clia ddéng chi dai dién Dang Coéng san Nhat Ban, dai
dién cac té chtic qudc gia va quéc té, cac t6 chiic phi chinh
phu tai Ha Noi; cAm on cac co quan thong tan, bao chi, phat
thanh va vo6 tuyén truyén hinh trong nuéc va nudc ngoai dén
theo d&i va dua tin kip thoi vé Dai hoi.

Thua cdc dong chi,

Thanh cong ctia Pai hoi 1a nguén stic manh méi hét stic
to 16n dé tang cudng hon niia su doan két thong nhit trong
toan Dang va khoi dai doan két toan dan. Chiang duong truée
mét c6 nhiing thuan l¢i méi va ca nhiing ¢ héi méi, dong
thoi cling ddy khé khin va thach thic méi, doi héi toan
Dang, toan dan doan két mot long, nd luc phan dau vugt qua.

Truéec méit ching ta 1a viéc t6 chtc thuc hién nghiém
chinh nhiing nghi quyét ctia Dai hoi, bién nhiing quyét dinh
thanh hanh dong trong cudc sdng.

Nhan thtic ddy du trach nhiém ning né ma Dai héi giao
ph6, Ban Chip hanh Trung uong (khoa VII) chung toi
nguyén cd ging hét stic minh, dong tam hiép luc, 16i noi di
doi véi viée lam, cung toan Dang, toan dan thuc hién thanh

cong cac nghi quyét ctia Dai hoi.
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Téi xin long trong tuyén b bé mac Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thi VII Dang Cong san Viét Nam.

- Dang Cong san Viét Nam quang vinh muén nim!

- Chu tich H6 Chi Minh vi dai séng mai trong su nghiép
ctua ching ta!

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUYET PINH
CUA BO CHINH TRI
S6 01-QD/TW, ngay 3 thang 7 nam 1991

Vé phan céng cac dong chi Uy vién Bo Chinh tri
va Bi thu Trung uwong Dang (khoa VII)

Tai phién hop ngay 2-7-1991, Bo Chinh tri d& quyét dinh
phan céng cac dong chi Uy vién B Chinh tri va Bi thu Trung

uong Dang (khoa VII) nhu sau:

CAC PONG CcHf UY VIEN BO CHINH TRI:

1. Péng chi Dd Muoi
2. Pong chi Lé Ptc Anh,

3. Pong chi V6 Van Kiét,

4. Pong chi Pao Duy Tung,
5. Pong chi Poan Khusg,

6. Pong chi Vit Oanh,

Téng Bi thu

Phu trach quéc phong,
an ninh, d61 ngoai

Gi6i thiéu v6i Nha nude cti lam
Chu tich Hoi déng Bo trudng
Thuodng truc Ban Bi thu

Gi6i thiéu v6i Nha nuéc cu
lam Bo trudng Bo Qudc phong
Phy trach Dan van va
Mit tran
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7. Déng chi Lé Phuéc Tho, Phu trach T6 chiic

8. Dong chi Phan Van Khai

9. Dong chi Bui Thién Ngd,
10. Déng chi Néng Diic Manh,
11. Déng chi Pham Thé Duyét,
12. Pong chi Nguyén Dic Binh,

13. Péng chi V6 Tran Chi,

Giéi thiéu véi Nha nuée cu
lam Ph6 Chu tich truc Hoi
dong Bo trudng kiém Bo
truéng Bo Tai chinh

Gi6i thiéu v6i Nha nuéc cu
lam Bo truéng Bo Noi vu

Phu trach van dé Dan toc

Bi thu Thanh uy Ha Noi

Phu trach cong tac Tu tudng -
Van hoa va Khoa giao

Bi thu Thanh uy thanh phé
Hb6 Chi Minh

CAC PONG CHI Bf THU TRUNG UONG DANG:

1. Péng chi Nguyén Ha Phan,

2. Pong chi Hong Ha,

3. Dong chi Nguyén Dinh Tt,
4. Pong chi Truong My Hoa,

5. bong chi D6 Quang Théng,

Phu trach khéi kinh té&; phu
trach Tai chinh ctia Dang
Phu trach D61 ngoai, phu
trach Vian phong Trung
uong, Co yéu, Luu tri

Phu trach Khoa giao

Gi6i thiéu véi Hoi Lién hidp
Phu nii Viét Nam ct lam
Chu tich Héi Lién hiép Phu
ni Viét Nam; cung déng chi
Vi Oanh lo cong tac dan van
Chu nhiém Uy ban Kiém tra
Trung uong
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BO PHAN THUONG TRUC BO CHINH TRI VA BAN Bi THU:

1. Pong chi P4 Muoi
2. Pong chi Lé Ptc Anh
3. Péng chi Pao Duy Tung.

T/M BO CHINH TRI
TONG Bi THU
PO MUOIT

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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CHI THI
CUA BAN Bi THU
S6 01-CT/TW, ngay 16 thang 7 ndm 1991

Vé viéc quan triét Nghi quyé&t Dai héi VII
cua Dang

Dé dua nhanh Nghi quyét Pai hoi VII vao cudc séng, cac
cdp uy dang cin t6 chiic nghién ctiu, quan triét nghi quyét
trong toan DPang, toan dan gin véi viéc t6 chiic phong trao
hanh dong thuc hién nghi quyét.

1. Yéu cdu:

a) Lam cho can bo, dang vién, nhan dan nhan thtic ding
cac quan diém cua Pai héi, cac muc tiéu, nhiém vu phan d&u
thoi ky 1991-1995, nhan rd thuan lgi va khé khan, van dung
sang tao Nghi quyét Dai hoi vao hoan canh dia phuong va
nganh minh; khéc phuc nhiing nhan thtc khéng ding; phé
phan cac quan diém, luan diéu chéng d6i, pha hoai, chia ré
cua ké dich va nhiing phan ti xau.

b) Lam cho can bd, dang vién c6 quan diém dung vé t6
chiic, nhan su cap uy, vé cach lam viéc dan chii; phé phan cac
biéu hién tu tudng khong lanh manh, khéng nghi dén loi ich
chung ciia Pang, cia nhan dan trong viéc bau ci Ban Chap



CHI THI CUA BAN Bf THU SO 01-CT/TW... 321

hanh dang bo cdp tinh, thanh, quan, huyén, cd s, v.v. & dai
hoi dang bd cac cap vong 2.

¢) Xac dinh chuong trinh hanh déng cu thé, tao ra dugdc
phong trao cAch mang cia quan ching 1am chuyén bién tinh
hinh mot cach ré6 rét.

2. Noi dung, hinh thitc va phuong phdp:

a) Noi dung nghién ctiu trong Dai hoi dang bd cac cap
vong 2 chu yéu 1a bao cédo cia Ban Chap hanh Trung ucng
Dang khoa VI vé cac van kién trinh Dai hoi VII; bao cao ciua
Doan Chu tich Dai hoéi vé nhiing van dé 16n da thao luan, két
luan va biéu quyét tai Dai hoi; Diéu 1é Pang (sta déi). Trén
¢ sG cac noi dung néi trén, cac dai biéu van dung sang tao
vao viéc xay dung bao cido va nghi quyét vé nhiém vu chinh
tri ctia dang bo, bau ban chdp hanh dang bd du tiéu chuén,
bao dam thyc hién c6 hiéu qua nhiém vu chinh tri dé ra.

Hinh thiic t6 chiic, phuong phap nghién ctu cta cac dai
biéu dai héi do tinh uy, thanh uy quyét dinh.

Trong dip dai hoi chi bd sép t6i, toan thé dang vién ¢ moi
cuong vi céng tac déu phai du sinh hoat nghién ctu ky Diéu
1é Pang dé hiéu rd nhiing quy dinh méi, nang cao y thic
trach nhiém thuc hién nhiém vu dang vién va chdp hanh
Diéu 1é Dang, lién hé, phé phan cac biéu hién xem thudng
sinh hoat chi b va cac hién tugng vi pham Diéu 1é Dang.

b) Déi véi cac nganh, cac co quan dang, nha nuéc, cac luc
lugng vii trang, méat tran, ban chip hanh cac doan thé, cac
dong chi thu trudng hoidc cac dang doan té chic cho can bd
nghién ctiu cac van kién néi trén va dé ra chuong trinh hanh
dong cu thé.
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¢) Sau viéc nghién ctu cac néi dung da néu trén, can to
chtc dot nghién citu sGu hon cdac van kién Dai hoi VII

Hoc vién Nguyén Ai Quéc, cac trudng Nguyén Ai Quéc
khu vuc va trudng Pang tinh mdé cac 16p boi dudng ngan ngay
vé cac van kién Dai hoi cho cac can bd lanh dao cha chét
thudc dién duge phan cong.

Trong can bod, dang vién va doan vién thanh nién, hinh
thic t6 chiic chu yéu 1a nghién ctu tai chiic 6 chi bo, chi
doan gin véi viéc dé ra chuong trinh hanh dong thiét thuc
cua ting dang bd, tling cd quan, don vi. Tai liéu nghién
ctiu 12 cac van kién Dai hoéi, c6 thao luan, gidi dap, theo k&
hoach va dé cuong huéng dan ctia Ban Tu tudng - Van hoa
Trung uong. Hoan thanh ddt nghién ciu nay cham nhat
trong thang 4-1992.

C4p uy can td chiic cho can bo truc ti€p lam cong tac tu
tudng nhu: can bd tuyén huan, bao, dai, nha xuit ban, bao
cdo vién, van nghé si... tap trung nghién ctu, quan triét sdu
séc duong 161, quan diém Dai hoi VII, da stc tuyén truyén,
phd bién Nghi quyét Pai hoi VII.

Ban Khoa gido Trung uong phéi hop véi Ban Tu tudng -
Vian hoa Trung uong gitup B Gido duc va Dao tao té chiic boi
dudng ndi dung cac véan kién Pai hoi cho gido vién va dua ndi
dung chti yéu cac vén kién Dai hoi vao chuong trinh gidng day
chinh tri chinh kho4 cho sinh vién cac truong dai hoc, cao
d4ng, hoc sinh céc truong trung hoc phé théng va day nghé.

Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong phdoi hdp véi Ban
Can su Pang ngoai nudc c6 k& hoach td chiic quan triét Nghi
quyét Dai hoi cho cac ddng vién, can bo, cong nhan va sinh
vién dang cong tac, lao ddng va hoc tap 6 nudc ngoai.
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d) Bdo, dai va cdc co quan théng tin dai ching c6 ké&
hoach tuyén truyén rong rai trong nhan dan ndi dung cac
van kién Pai hoi, lam rd cac quan diém, nhiing muc tiéu,
nhiém vu phén d4u Pai hoi da dé ra, gin véi tuyén truyén
thuc hién cic nhiém vu truéc mét; giéi thiéu kinh nghiém
nhiing noi lam t6t, ¢6 vit phong trao quan ching thuc hién
nghi quyét. Nang cao tinh chién dau cta bao, dai, phan tich,
phé phan nhiing quan diém sai trai va d4u tranh chéng cac
luan diéu xuyén tac, pha hoai caa dich, gép phan giii viing va
tang cudng su 6n dinh vé chinh tri, ddy manh toan dién su
nghiép déi méi.

&) Pdng doan Mdt tran Té quéc Viet Nam va cdc doan
thé nhén ddn c6 ké hoach tuyén truyén, quan triét trong
doan vién, hoi vién, tao ra phong trao hanh dong cia quan
ching thuc hién Nghi quyét Dai hoi VII.

3. Tich cuc tuyén truyén ra nudc ngoai két qua Dai hoi
VII, 1am cho nhan dan thé gidi, cac dang, cac t6 chiic, phong
trao tién bd va bé ban quéc t&, hiéu dung tinh hinh Viét
Nam, dudng 16i, chinh sach d8i méi cia Pang va Nha nude
ta, tranh thu du luan quéc t€ c6 1gi cho sy nghiép xay dung
va bao vé T6 quéc cua ta.

Ban Déi ngoai Trung uong gui tai liéu théng tin vé Dai
héi VII cho cac dang, t6 chiic, phong trao tién bo, v.v. va ct
dén mot s6 dang bao cio vién cta ta giéi thidu két qua Dai
héi VII.

Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong phoi hop véi Uy ban
Trung uong Mit tran T6 quéc Viét Nam va Ban Viét kiéu
Trung uong c6 k& hoach tuyén truyén vé Dai hoi VII va
thong tin vé tinh hinh Viét Nam déi v6i nguci Viét Nam dinh
cu 6 nudc ngoai, chong lai luan diéu xuyén tac va tha doan
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gay chia ré ctia cac thé luc thu dich d6i véi cong dong ngudi
Viét Nam 6 nuée ngoai.

4. Ban Khoa gido Trung uong chu tri cing Ban Tu tudng -
Vin hoa Trung uong, Vién Mac - Lénin, Hoc vién Nguyén Ai
Quoéc va Vién Khoa hoc xa hoi t6 chiic hdi nghi vé cong tdc ly
lugn (vao quy IV - 1991) nhidm kiém diém, danh gia, rut kinh
nghiém cong tac ly luan thoi ky qua, dé ra phuong huéng,
nhiém vu va nhiing bién phap ddy manh cong tac 1y luan va
téng két thuc tién trong giai doan mdi nham lam sang to
nhiing van d€ co ban trong cac vin kién Dai héi VII, cung
cap co s6 khoa hoc cho viéc cu thé hoa va phat trién dudng
161, quan diém cta Pang.

5. Thau suét va thuc hién dung phuwong cham: qudn triét
Nghi quyét Pai hoi VII di doi vdi thuc hién nghi quyét, néi di
doi vdi lam; qua mdi bude c6 so két, kiém diém rat kinh
nghiém, biéu duong va phé binh, dé cao ¥ thic trach nhiém
thuc hién Nghi quyét ciia Dang.

Cac cdp uy dang, cac dong chi lanh dao chu chét cac cp,
cac nganh chiu trach nhiém lanh dao dgt nghién cu quan
triét nay. Cac dong chi Uy vién Trung uong va cac uy vién
ban chap hanh dang bo cic cap giéi thiéu nghi quyét va giai
dap, goi ra nhiing van dé can suy nghi, van dung thuc hién &
dia phuong, cé quan va nganh minh.

Cac ban cta Trung uong gitip Ban Bi thu chi dao, theo
doi tinh hinh thuc hién Chi thi nay.

T/M BAN BI THU

DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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THONG TRI
CUA BAN Bi THU
S6 01-TT/TW, ngay 22 thang 7 nam 1991

Vé md dai héi dang bo cac cAp vong 2

Dai hoi dang bd cac cadp vong 2 c6 ¥ nghia hét stic quan
trong trong viéc thuc hién Nghi quyét Dai hoi VII, dai hoi
cta "tri tué - d6i méi - dan chu - ky cuong - doan két".

Dai hoi tién hanh theo tinh than Nghi quyét Dai hoi VII
va noi dung Chi thi s6 59-CT/TW va Chi thi s 65-CT/TW clia
Ban Bi thu Trung uong Dang (khoa VI) vé mé dai hoi cac cap.

Ban Bi thu Trung uong Dang (khoa VII) huéng dan thém
mot s6 van dé trong viéc tién hanh dai hoi dang bod cac cap
vong 2 nhu sau:

1. Dai hoi dang bd cic cap vong 2 ¢6 nhiém vu: quén triét
Nghi quyét Dai hoi VII; thao luan gép ¥ kién dé an ctia dang
bo cdp trén truc tiép; tong két cong tac nhiém ky qua va dé
ra phuong huéng, nhiém vu cua dang bd nhiém ky téi; bau
Ban Chap hanh dang bo.

Céac nhiém vu néi trén gin chat véi nhau va déu phai
dugc lam tét, khong coi nhe nhiém vu nao.

2. Trén co s6 quan triet Nghi quyét Dai hoi VII, theo
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Chi thi s6 01-CT/TW ctia Ban Bi thu ngay 16-7-1991, dai hoi
cac cAp dé cao tinh than tu phé binh va phé binh, danh gia
dung thuc trang tinh hinh, phan tich vu diém, khuyét diém,
nguyén nhan, nhat 14 nguyén nhan chi quan va truc tiép;
van dung Nghi quyét Dai hoi VII mét cach sang tao vao tinh
hinh thuc tién ctia dang bd, dé ra phuong hudng, nhiém vu
cho nhiém ky téi cia ddang bo trén cac linh vuc kinh té& - xa
hoi, an ninh, qudc phong, cong tic van dong quan ching,
cong tac xay dung dang; dé ra chuong trinh hanh dong thiét
thuc, cu thé hai nim truéc mit, nham tao su chuyén bién
tich cuc, ro rét trong dang bo.

Tai dai hoi, c6 mot bao cao chung cua cap uy trinh dai
héi, trong d6 c6 phan kiém diém su lanh dao cia Ban Chép
hanh. Noi nao xét thiy cin c6 thé c¢6 bao cao kiém diém
riéng. CAn danh thoi gian thich dang thdo luan tai héi
truong nhiing vAn dé 16n va quan trong con c6 nhiing y kién
khac nhau.

Cap uy cap trén dua dé cuong bao cao tai dai hoi xudng
c&p dudi dé 14y ¥ kién cua dang vién va nhan dan.

3. Dai hoi dang bo cac cap vong 2 phai bdu dudec Ban
Chdp hanh ddng b6 cé di phdm chdt, ndng lue va tin nhiém.
C4n lam cho cac dai biéu ndm viing tiéu chuin cdp uy vién
va phuong huéng co cidu cap uy (quy dinh tai Diéu 12 cta
Diéu 1é Dang va Chi thi s6 59-CT/TW), dé cao trach nhiém
cua dai biéu trong tit ca cac khau tng ct, dé cli va bau cu;
ndm viing tiéu chudn cip uy vién la chinh, déng thoi chu
trong thich dang nhiing yéu ciu vé co cau cap uy: ting can bo
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nii, can bd tré, cong nhan va can bo ngudi dan toc thiéu s6 6
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ving dan toc mién nudi, khong nhat thiét dia phuong nao,
nganh nao ciing c¢6 can bd tham gia cap uy.

CAn c4u tao cdp uy cb ba do tudi theo huéng ting cudng
can bo tré va bao dam tinh k& thira. O c&p tinh ba do tudi 1
duéi 40 tudi; tit 41 dén 55 tudi; mot sd it dong chi tit 56 tudi
trg 1én. D61 v6i dong chi 16n tudi, hodc stc khoé, ning luc
han ché thi cAn phat huy tinh than tu nguyén khong tham
gia cdp uy; trudng hdp dong chi chu chét trong cdp uy tuy
16n tudi, song con stic khoé, c6 nang luc, ¢6 tin nhiém va cé
yéu cAu thi c6 thé vAn tham gia cap uy. O cip huyén,
quén... va cd sd, néi chung do tudi thap hon, do tinh uy,
thanh uy huéng dan.

Theo Diéu 1&¢ Dang do Dai hoi VII thong qua, Ban Chap
hanh dang bo cac cap khong cé uy vién du khuyét, Ban Bi
thu quy dinh s6 lugng cap uy vién Ban Chap hanh ding bo
cac cip thay cho quy dinh trong Chi thi 59-CT/TW cta Ban
Bi thu Trung uong (khoa VI) nhu sau: cdp tinh, thanh phg,
nhiéu nh4at khong qua 47 déng chi; rieng Ha No6i va thanh
phd H6 Chi Minh c¢6 thé nhiéu hon song khong qua 51; cdp
huyén, quén, thi xa, thanh phd truc thudc tinh, nhiéu nhat
khong qua 35; dang uy co s6 nhiéu nhat khéng qua 15. Cin
cti vao quy dinh trén day dai hoi dang bo cac cdp van dung dé
quyét dinh s& lugng thich hgp theo huéng nang cao chat
lugng cap uy.

S6 lugng uy vién thuong vu cac cadp khong qua 1/3 so
lugng c4p uy vién Ban Chap hanh, song 6 cadp tinh nhiéu
nhat khong qua 13, ¢ hai thanh phé 16n khéng qua 15; cap
huyén, quan... khéng qua 11; cdp cd s6 khéng qua 5. Ban
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Chap hanh dang bd méi cap bau tit 1 dén 2 phé bi thu trong
s6 uy vién thuong vu.

C4p uy c6 trach nhiém chuan bi nhan su chu dao va lanh
dao bau cli bao ddm dan chu, khong go ép; c6 thé gidi thiéu
danh sach du kién cdp uy méi vao mét thoi diém thich hgp dé
dai hoi lua chon.

Uy ban kiém tra cac cdp do cip uy cung cdp bau chu
nhiém, phé cht nhiém va cac uy vién cung mot lan: cha
nhiém uy ban kiém tra do c&p uy cdp trén truc tiép chuén y.

Cap uy cung cidp quyét dinh s6 lugng uy viéen Uy ban
kiém tra, nhung & cip tinh, thanh ph6 nhiéu nh4t khéng qua
9 uy vién; 6 caAp huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh
nhiéu nhat khéng qua 7 uy vién; ¢ c¢o sé nhiéu nhat khong
qua 5 uy vién. Uy ban kiém tra cip tinh, thanh phd va
huyén, quan... it nhat c6 2 c4p uy vién chuyén trach, trong d6
c6 1 uy vién thuong vu cap uy lam chi nhiém.

4. M6t s6 nguyén tdc, thi tuc.

Thi hanh Diéu 1é Dang do Dai héi VII théng qua, Ban Bi
thu Quy dinh mot s§ diém thay cho Quy dinh s6 06-QD/TW
va Quy dinh s6 53-QD/TW cta Ban Bi thu Trung uong
(khoa VI) nhu sau:

a) Vé dai biéu di du dai héi ddng b6 cdc cdp vong 2:

+ Céac dai biéu du dai hoi vong 1 nay tiép tuc la dai biéu
du dai hoi vong 2, vi tir dai hoi vong 1 dén dai hoi vong 2 tuy
cach nhau mot thoi gian, song van 1a mot dai hoi. Déng chi
c&p uy vién khong phai 1a dai biéu chinh thic du dai hoi
vong 1 thi d&n dai hoi vong 2 dong chi d6 chi c6 thé 1a khach
méi du dai hoi.

+ Cac dai biéu du khuyét da thay dai biéu chinh thic
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trong dai hoi vong 1 va da dude dai hoi cong nhan thi van du
dai hoi vong 2 véi tu cach 1a dai biéu chinh thc.

+ Sau dai hoi vong 1, néu c6 dai biéu chuyén cong téc
sinh hoat dang ra ngoai dang bd thi dang bo d6 duge dua
dai biéu du khuyét 1én thay. Néu chuyén cong téc, sinh hoat
dang sang don vi khac nhung trong cing dang bo thi cap uy
triéu tap dai hoi van triéu tap doéng chi d6 vé du dai hoi
vong 2.

+ Trudng hop sau dai hdi vong 1, néu t6 chiic co sé dang
chuyén tit dang bd nay sang dang b khac thi doan dai biéu
cta t6 chiic co s¢ d6 duge tham du dai hdi vong 2 ciia dang b
méi. Doan chu tich phai bao cao dai hdi.

+ Trudng hgp 2 t6 chtic dang hop nh4t ma van & trong
cung mot dang bo thi 2 doan dai biéu cia 2 t6 chic dang d6
hop nhét thanh mot doan thé du dai héi cdp trén.

+ Trudng hop mét t6 chic dang tach lam d6i ma van
trong cing mot dang b, thi doan dai biéu ciing dude tach ra
lam 2 doan dé di du Pai hoi c&p trén. Né&u cin, cdp uy triéu
tap dai hoi huéng dan cho dai héi cta cdp duéi dude bau bo
sung dai biéu.

+ Truong hop 6 dai hoi vong 1, do khéng du 2/3 dang vién
¢6 mit, nén cip uy triéu tap dai hoi da chi dinh dai biéu di
du dai hoi cap trén; dén dai hoi vong 2, néu ¢ diéu kién dé
mé dai hoi, c&p uy cap trén cAn huéng din dé dai hoi dang bod
bAu dai biéu di du dai hoi vong 2 cia dang bd cip trén thay
cho dai biéu duge chi dinh du dai hoi vong 1.

+ Dang bd nao tai dai hoi vong 1 bau khong ding
nguyén tic, thu tuc, c6 dong chi khong dude cong nhan la
dai biéu, hodc bau thiu dai biéu thi dén dai hoi vong 2 cdp
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uy cép trén huéng din dé dai hoi c&p dudi bau bd sung cho
du s6 lugng dai biéu da duge phan bs. Néu dai héi bau
khéng du dai biéu chinh thic thi khong duge dua dai biéu
du khuyét thay.

+ Pai hoi vong 1 da biéu quyét théng qua viéc tham tra
tu cach dai biéu; nay dén dai hoi vong 2 ban tham tra tu cach
dai biéu bao céo véi dai hoi vé két qua thdm tra nhiing dai
biéu bi khiéu nai, t6 cdo ma & dai hoi vong 1 khéng du thoi
gian xem xét, k&t luan, hodc nhiing dai biéu vi pham ky luat
tit sau dai hoi vong 1, hodc nhiing trudng hgp dai biéu c6 su
thay d6i. Néu c6 dai biéu vi pham ky luat d&n mtc bi dinh
chi sinh hoat dang, bi truy t6 truéc phap luat hodc bi tam
giam thi cdp uy khong triéu tap dong chi d6 dén du dai hoi
va bao cao dé Poan Chu tich trinh dai héi.

b) Vé quyén ung cu, dé cit vao Ban Chdp hanh ddng bo
cdc cap:

Diéu 3 cua Diéu 1é Pang quy dinh quyén cta dang vién
"dudc tng ct, dé cti va bau cii co quan lanh dao cac cap theo
huéng dan caa Ban Chap hanh Trung uong".

Nhiing dang vién khéng phai 1a dai biéu du dai hoi néu
{ing cti vao Ban Chap hanh dang bo ti cap trén co sd tré 1én
thi truée dai hoi mot thang phai gii dén cap uy cap triéu tap
dai hoi don xin {ing ct, trong don néi rd néu tring ci vao
Ban Ch4p hanh thi ¢6 thé dam nhén cong tac gi; kém theo
ban tém tit 1y lich duge dang uy cd s6 xac nhan vé 1y lich va
tu cach dang vién. Néu ngudi ting cti la can bo thudc dién cap
uy cAp trén quan ly thi cdp uy cap triéu tap dai hoi yéu cau
cdp uy quan ly c6 nhan xét vé phdm chat, ning luc ciia can
bo do.
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Néu dai biéu du dai hoi dé ct dang vién khong phai 1a
dai biéu vao Ban Ch4&p hanh dang bd thi ngudi dé cu phai
b4o céo va bao dam véi dai hoi vé 1y lich, uu diém, khuyét
diém, phdm ch4t, nang luc cia ngudi minh dé ci va bao dam
nguodi duge dé cti dong ¥ vdi su dé ci do.

Cap uy triéu tap dai hoi bao cio véi Doan Chu tich dai
hoéi vé nhiing ngudi tng ct va duge dé cu dé trinh dai hoi
quyét dinh chap nhan hay khong chdp nhan dua vao danh
sach bau ct.

c) Vé bau cu:

- D61 v6i dang vién gia yéu da dudc chi bd quyét dinh cho
mién céng tac va sinh hoat dang (theo quy dinh tai Diéu 7
cua Diéu 1é Dang) khong c6 méit & dai hoi dang vién thi khi
biéu quyét va bau ct khéng tinh déng chi d6 vao téng so
dang vién dudgc triéu tap. Néu dang vién néi trén c6 mit 6 dai
hoi dang vién thi khi biéu quyét hodc bau ct dugde tinh vao
téng s6 dang vién dudc triéu tap.

- Khi bau Ban Ch4p hanh dang bd, giap truong hop 6
cudl danh sach tring ci c6 hai hodc nhiéu ngusi ngang
phiéu nhau va vudt qua sé lugng quy dinh thi bau lai nhiing
ngudi c6 s6 phi€u ngang nhau dé 14y ngudi c6 s6 phiéu cao
hon cho du sé lugng.

d) Poan Chi tich, Poan Thu ky, Ban Thdm tra tu cdch
dai biéu va Ban kiém phiéu ¢ dai hoi vong 1 ¢ trach nhiém
tiép tuc cong viéc § ca dai hoi vong 2. Néu c6 thanh vién
pham sai 1am, khuyét diém, khong con du tin nhiém thi cip
uy dang bao céo véi Poan Chu tich dé trinh Pai hoi xem xét
quyét dinh. Néu cin bau bd sung hodc bau lai mét trong
nhiing ¢d quan néi trén thi phai do dai hdi quyét dinh. Néu
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thanh vién nao trong Ban kiém phiéu c6 tén trong danh sach
bau Ban Chap hanh dang b thi rit dong chi d6 ra khoi danh
sach Ban kiém phiéu va dai hoi bau bd sung dong chi khac.

d) Cac déng chi Uy vién Trung uong (khoa VI) éing cu tai
dai hoi vong 1 dang bo tinh, thanh phd lam dai biéu di du dai
héi toan qudc nay khéng phai vé du dai hoi dang bo vong 2
cua tinh, thanh phé.

5. Chi dao dai héi dang bé cdc cdp vong 2.

Cap uy cac cap can rit kinh nghiém dai hoi vong 1 va
van dung kinh nghiém dai hoi dai biéu toan quéc dé chi dao
tot dai hoi cAp minh va dai hoi cAp duéi, khong lam luét,
chiéu lé.

Phai lam that t6t viéc quan triét cac quan diém, tu tudng
cd ban cta Nghi quyét Dai hoi VII. Trude khi tién hanh dai
hoi cac cap vong 2, tat ca cac chi bo trong toan Dang phai
sinh hoat dé dang vién thao luan quén triét Diéu 1é Pang.

Cap uy cap trén nghe bio cio va cho y kién véi cap uy
c&p dudi vé chudn bi dé 4n bao cdo va nhén su cidp uy; phan
cong cap uy vién truc tiép chi dao mot sd dai hoi dang bo
cap duéi.

0] nhiing noi c¢6 van dé doan két noi bd hoidc ton dong cac
vu khiéu t6, nhat 1a nhiing viéc truc tiép lién quan téi dai
biéu dai hoi, thi cac cdp uy can chi dao viéc xem xét, tham
tra, két luan va gidi quyét rd rang truéc khi tién hanh dai hoi
vong 2.

Qua trinh chuén bi va tién hanh dai hoi gin chit véi viéc
thuc hién nhiém vu thudng xuyén cua dia phuong, don vi,
van dong quan chung thi dua lap thanh tich chiao mung dai
hoi dang bd cic cap.
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Dai hoi dang bo cic cAp vong 2 néi chung tién hanh tu
duéi 1én; noi nao cdp uy xét thdy can thi c6 thé tién hanh tu
trén xudng va két thiic cham nhdt trong thding 12-1991.

Trong thoi gian chuédn bi va tién hanh dai héi dang bo
cAc cAp vong 2, cac dang uy truc thudc Trung uong bao cio vé
Ban Bi thu ntia thang mot 1an; cac ban va Vin phong Trung
uong theo chtic ning cia minh giip Ban Bi thu huéng dan,
theo déi tinh hinh dai hdi cic cap, kip thoi bao cio va dé xuat
¥ kién v6i Ban Bi thu.

Ban Bi thu truc tiép nghe b4o c4o cia mot s6 cap uy tinh,
thanh phd vé chuén bi b4o cio va nhan su cdp uy, phan cong
cac déng chi Bi thu Trung uong truc tiép chi dao dai hoi cia
mot s6 dang bd truc thude.

Sau dai hoi vong 2, cac dang uy truc thudc Trung uong
téng két va bao cao Ban Bi thu (qua Van phong Trung uong),
cham nhat 12 15 ngay.

Thoéng tri nay dudc phd bién téi chi bo.

T/M BAN BI THU

DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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TIEP TUC POI MOI NOI DUNG
VA PHUONG THUC LANH PAO CUA DANG,
GIAI QUYET TOT MOI QUAN HE GIUA PANG,
NHA NUGC VA CAC POAN THE NHAN DAN,
TIEN HANH CAI CACH BO MAY NHA NUGC

Bai phat biéu cua déng chi Téng Bi thu D6 Muoi
tai ky hop thit 9 Quéc hoi khoa VIII
Ngay 27 thang 7 nam 1991

Thua déng chi Pham Vin Déng, C6 vdn Ban Chdp hanh
Trung vong Ddng,

Thua dong chi Vo Chi Céng, C6" vdn Ban Chép hanh
Trung uong Ddng, Chu tich Héi dong Nha nudc,

Thua dong chi Lé Quang Pao, Chi tich Quéc hoi,

Thua cdc vi dai biéu Quéc hoi,

Thua cdc vi khdch quéc té,

Thua cdc dong chi va cdc ban,

Té6i xin thay mét Ban Chap hanh Trung uong Dang Cong
san Viét Nam nhiét liét chao miing cac dai biéu Quéc hoi vé
du Ky hop thii 9 cia Quéc hdi khoa VIII nuée Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam.
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Mot thang trude day, ciing tai Hoi truong Ba Dinh lich st
nay, Pang Cong san Viét Nam da tién hanh DPai hoi dai biéu
toan qudc 1an tha VII va Dai hoi da thanh cong tot dep. Day
12 mot su kién c6 y nghia trong dai d6i véi su nghiép cach
mang ctua Pang va nhan dan ta, d6i véi trién vong phat trién
cua dat nudc ta.

DPai hoi VII da dién ra trong bdi canh quéc t& va trong
nudc tuy rat phtic tap nhung cling ¢6 nhiing thuan lgi va
kha niang mdi. Mot mét, su phat trién nhu vi béo cia cude
cach mang khoa hoc ky thuat hién dai; sy quéc t& hoa doi
song kinh t& thé gidi; xu thé hgp tac, déi thoai gifia cac nude
trong khu vuc ciing nhu trén toan cau; trién vong giai quyét
hoa binh vdn dé Campuchia va kha ning md rong hon niia
quan hé htiu nghi va hgp tac cung c6 lgi gitia nude ta véi cac
nuée va cac td chiic quoc t& dang va sé tao ra cho ching ta
nhiing co héi thuan l¢i méi dé dua @&t nuée ra khéi nghéo
nan, lac hau.

Mait khac, hé théng cac nude xa hoi chtt nghia 1am vao
cude khiing hoang toan dién va siu sic. Céng cudc cai té ciia
Lién X6 dang gip nhiéu khé khian. O mot s6 nude, Dang
Cong san mat quyén lanh dao nha nuéc, lanh dao xa hoi. Cac
luc lugng thit dich nhéan co héi nay ddy manh su cong kich ti
nhiéu phia, bang nhiéu tht doan va phuong tién vao chu
nghia xa hoi. Ho cong khai dé ra muc tiéu xoa bdé cht nghia
xa hoi thé gidi trude nam 2000.

Su bao vay, cdm van kinh t& déi véi nuée ta van chua bi
x04 bd. Su canh tranh Ac liét trén thi truong thé giéi gy cho
ta khong it thua thiét.

Tinh hinh d6 tac dong tiéu cuc dén doi song kinh t& - xa
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héi trong nudée, anh hudéng nhit dinh dén nhan thtc, tu
tudng ctia mot bd phan dang vién va nhan dan ta.

Sau hon bon niam thyc hién dudng 161 d6i méi toan dién
do Dai hoi VI dé ra, nhd su nd luc vugt bac cua toan Pang
va toan dén, chung ta da dat dwgc nhitng thanh tuu budc
dau rdt quan trong vé chinh tri, kinh t&, xa hoi, qudc phong,
an ninh va déi ngoai. Trong hoan canh cuc ky khé khén,
ching ta da ding viing va tiép tuc di 1én. Tuy nhién, dat
nudc van chua ra khéi khing hoang kinh té& - xa hoi, khé
khan con chong chat, nhiéu van dé méi dang nay sinh doi
hoi phai gidi quyét.

Trude nhiing dién bién phtic tap cta tinh hinh thé gidi
va trong nudc, mot cau hoi 16n dat ra trude toan Dang, toan
dan ta, tré thanh ndéi ban khoan tran tré ctia nhiéu ngudi:
D6 1a dat nuée ta phai di theo con dudng nao, ching ta can
phai lam gi dé s6m ra khoi khung hoang kinh t& - xa hoi,
khic phuc nghéo nan, xay dung dudc cudc sdng 4m no, tu
do, hanh phtc?

Cudc sinh hoat chinh tri dan cht va rong 16n trong Dang
va trong nhan dan gép y kién vao cac du thio van kién Dai
hoi VII cling nhu cac quyét dinh ma Dai hoi thong qua da
khang dinh: kién tri muc tiéu va con duong xa hoi cht nghia,
d6 chinh 1a ¥ chi, 1a nguyén vong va quyét tdm khéng lay
chuyén cta Pang va cta nhan dan ta, chung ta tin ring chu
nghia xa hoi 1a xu thé phat trién tdt yéu cta lich st. Ching
ta phé phan nhiing khuyét diém, sai 1Am trong quéa trinh xay
dung chu nghia xa hoi, nhung khoéng quan niém nhiing léch
lac d6 1a ban chéat von c¢6 khong thé khic phuc duge cia ché
d6, coi khuyét diém la tt ca, phu dinh thanh tuu, ti d6 ma
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dao déng vé muc tiéu va con duong di 1én chu nghia xa hdi.
Thuc tién cong cudc d6i mébi ngay cang cho phép chung ta tin
tudng rang c6 thé thuc hién thing 1gi muc tiéu &y, néu cé su
d6i méi tu duy va hanh déng, tién hanh cong cudc xay dung
cht nghia xa hoi bang nhiing hinh thtc, buéc di va bién phap
phut hgp véi hoan canh lich st va quy luat khach quan, vi lgi
ich ctia T8 quéc va ctia nhan dan.

V6i chinh quyén ctia nhin din, do nhan dan va vi nhan
dan, dudi su lanh dao cta Pang, ching ta nhat dinh c6 thé
dong vién va phat huy c¢6 hiéu qua nhiing nguén luc vat chat,
tri tué va tinh than trong xa hoi, két hgp stic manh dan toc
v6l stic manh thoi dai, stic manh trong nuéc vdi stic manh
quéc t&, yéu td truyén thoéng va yéu té hién dai dé tan luc
phat trién kinh t&, rit ngdn qua trinh lich st tu nhién, ting
bude qua d6 1én chi nghia xa hoi, bé qua giai doan phat trién
tu ban cht nghia véi tu cach 1a mot ché do xa héi.

Dai héi VII da dé ra quan niém vé nhiing nét dic trung
co ban ctia x4 hoi xa hoi cht nghia tuong lai; chi rd6 phuong
huéng co ban chi dao qua trinh xay dung chu nghia xa hoi 6
Viét Nam; khing dinh quyét tAm tiép tuc d6i méi toan dién,
viing chéc, dua d4t nudc sém ra khoéi khtng hoang kinh t& -
xa hoi; phan ddu dén ndm 2000 va nhiing ndm tiép theo vugt
qua tinh trang nuéc nghéo va kém phat trién, thuc hién dan
gidu, nuéc manh, trong mot xa hoi do nhan dan lam chq,
nhan ai, c6 ky cuong, xoa bd ap biic, bat cong, tao diéu kién
cho moi ngudi c6 cude séng 4m no, tu do, hanh phiec.

Pai hoi VII khing dinh thuc hién nhit quan chinh sach
phat trién kinh t& nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi

chti nghia, van hanh theo co ché thi truong c6 su quan ly ctia
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Nha nuéc bang phap luat, k& hoach, chinh sach va cac cong
cu khéc; coi phat trién noéng, lam, ngu nghiép gin véi cong
nghiép ché bién, xay dung néng thén méi 12 nhiém vu quan
trong hang ddu dé én dinh tinh hinh kinh t& - xa hoi, dong
thoi ting bude chuyén dich co cdu kinh t& theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa, khic phuc dan tinh trang nong
nghiép lac hau. Moi chién lugc, k& hoach, chinh sich cua
Dang va Nha nudc déu dit con ngudsi vao vi tri trung tam, vi
con nguoi va do con ngudi, théng nhat ting trudng kinh té&
v6i cong bang va tién bd xa hoi. Dai hoi nhan manh danh nd
Iuc 16n hon ntia cho sy nghiép gido duc, dao tao, khoa hoc va
cong nghé, coi d6 1a co s6 dé phat huy nhan t8 con ngudi -
dong luc chinh cta su phat trién.

Dai hdi déc biét dé cao yéu cau phai tiép tuc md rong dan
cht, phat huy quyén lam chi cta nhan dan, duge thé ché hoa
thanh phap luat va dugc thuc hién trong khuén khé phap
luat; nang cao hiéu luc quan ly cia bd may nha nuéc; bai tru
quan liéu, tham nhiing, bu6n lau va cac té nan xa hoéi khac,
tiang cuong ky cuong, cing c¢6 qudc phong, gifi viing an ninh
chinh tri, trat tu va an toan xa hoi, tao lap moéi trudng 6n
dinh can thiét cho su phat trién.

Dai hoi VII chu trucong mé rong quan hé déi ngoai véi tat
ca cac nudc khong phan biét ché do chinh tri xa hoi trén
nguyén tic binh ding, cung c6 loi, tén trong doc lap chua
quyén cta mdi bén. Dai hoi long trong tuyén bo: Viét Nam
mudn 14 ban véi tat ca cac nudc trong cong dong qudc té, tich
cuc g6p phAn cing cac nuée Pong Nam A va trén thé gidi vao

su nghiép chung vi hoa binh, 6n dinh, ddc 1ap va phat trién.
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Pai hoi VII x4c dinh rd ring, dé lam tron trach nhiém
nang né ma lich st giao phé, Pang phai tu déi méi, tu chinh
don va nang cao ning luc lanh dao, coi dé 14 yéu cau quan
trong hang diu trong coéng tac xay dung dang, 1a cong viéc
thuong xuyén bao dam cho Pang luén ngang tdm nhiém vu
cach mang. Pang 14 t6 chtic 1anh dao hé thong chinh tri, dong
thoi 14 mot bo phan cta hé thong 4y. Dang dat cho minh
nhiém vu phai ting cudng lién hé mat thiét v6i nhan dan,
chiu su gidm sat cia nhan dan, hoat dong trong khuon kho
Hién phap va phap luat.

Pat dugc su nhat tri cao vé nhiing van dé trén day. Dai
héi VII da xay dung dugde dudng 16i chinh tri ddng dén cho
thoi ky sip t6i clia cach mang nuée ta. Thanh céng néi bat
nay danh dau mot bude trudng thanh méi cia Dang ta, nhan
dan ta trong viéc van dung sang tao cht nghia Mac - Lénin,
tu tuéng H6 Chi Minh va nhiing gia tri cia loai ngudi vao
diéu kién lich st cu thé cta cach mang nudc ta.

. . . “ 2 A Ao
Thua cac vi dai biéu Qudc hai,

Mot thanh céng khac cia Pai héi VII 1a da bau dude co
quan lanh dao méi ciia Pang thé hién duge tinh k& thia va
su chuyén tiép thé hé can bo lanh dao.

Pang ta nhan thic siu sic ring, dé hoan thanh trach
nhiém truéc dan tdc doi héi khéng nhiing phai cé duong 161
cach mang va phuong phap cich mang ding ma Dang phai
c6 mot Ban Chap hanh Trung uong vita viing vang vé chinh
tri, viia ning dong sang tao, du sdc lanh dao toan Dang,
toan dan trong giai doan méi, vuot qua khé khin, thu
thach, tranh tha dugc thoi co, dua d4t nudc thoat khoi
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khiing hoang kinh t& - x4 hoi va tiép tuc tién lén theo con
duong xa hoi chu nghia.

Sau khi can nhéc, lia chon ky va véi cach lam dan chd,
Dai hoi VII da bau ra Ban Chap hanh Trung uong (khoa VII)
gdbm 146 ddéng chi. Hoi nghi 1an thd nhat Ban Chap hanh
Trung uong (khoa VII) da bau ra Bo Chinh tri, Ban Bi thu,
Téng Bi thu va Uy ban Kiém tra Trung uong cua Pang. Pai
héi ciing nhat tri véi dé nghi cia Ban Chap hanh Trung uong
moi cac dong chi Nguyén Van Linh, Pham Van Déng, V6 Chi
Cong tham gia Hoi dong C6 van cho Ban Chap hanh Trung
uong (khoa VII) va cac déng chi d6 d& nhan 16i. Thanh phan
cac co quan lanh dao khoa VII ctia Dang viia bao dam su ké
thita, vita dap tng yéu cau d6i méi. Tin ring véi su ung hod
ctua toan Dang va cua nhan dan, Ban Chap hanh Trung uong
(khoa VII) sé hoan thanh thing lgi trong trach ma Pang va
nhan dan giao phé.

Vé6i co cdu t6 chiic va phuong thic lam viéc méi, Ban
Ch4p hanh Trung uong (khoa VII) sé phéi hop gin bé hon,
chit ché hon véi cac cd quan nha nuéc, lam cho gudong may
chinh tri ciia toan xa héi chuyén dong nhip nhang hon, bao
dam thuc hién c6 két qua quyén lam cha ctia nhan dan, ddy
manh céng cudc d6i méi vi thing lgi ctia ch nghia xa hoi.

. . ey e ~ e
Thua cac vi dai biéu Qudc hoi,

Trong cac van kién Dai hoi VII, Dang Cong san Viét Nam
da trinh bay mot s6 tu tudng 16n vé hé thong chinh tri 6 nude
ta. Trén co s6 kiém diém két qua viéc thuc hién Nghi quyét
Pai hoi VI, Pai hoi VII dé ra nhiém vu tiép tuc d6i méi noi
dung, phuong thtc hoat dong va méi quan hé gitia cac bo
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phan cau thanh hé théng chinh tri, coi d6 1a mot diéu kién
quan trong hang dau dé thic ddy phat trién kinh té& - xa hoi.
Ching ta cht truong ting cudng su én dinh chinh tri dé tao
méi trudng thuan lgi cho 6n dinh va phéat trién kinh t&. Quan
diém d6 da duge thuc tién xac nhan 14 hoan toan ding din.
Tuy nhién, 6n dinh khéng c6 nghia 1 git nguyén trang
nhiing cai da 16i thdi, tri tré, xo cting, khong con kha ning
thich tng v6i nhitng diéu kién da thay déi. Néu khong kip
thoi d6i mé6i nhiing méat chua phu hop trong hé théng chinh
tri thi ching s& tré thanh luc can d6i véi qua trinh phat trién
kinh t& va cac linh vuc khac ctia doi séng x& hoi. Chinh vi
vay ma Pai hoi VII dé ra nhiém vu ti€p tuc d6i méi noi dung
va phuong thiic 1danh dao ctia Dang, giai quyét t6t méi quan
hé gitia Pang, Nha nudc va cic doan thé nhan dan, tién hanh
cai cach bdo may nha nudc.

Khong thé khong nhan thdy ring, tit sau Pai hoi VI dén
nay, ching ta da dat dugc mot sd thanh tuu nhat dinh trén
linh vuc nay. Trong dé, rd nhat 1a hoat dong cia Quéc hoi co
thuc chat hon, sinh hoat dan cht hon, bd may nha nudc c6
tién bd trong viéc thuc hién chiic ning quan ly, phuong thtc
quan hé gitta Pang v6i Nha nuée c6 duge d6i méi mot bude.
Tuy vay, con khong it van dé ca vé 1y luan va thuc tién doi
héi phai di sau giai quyét, nhat 14 vé nhiém vu cai cach bo
may nha nuéc, méi quan hé gitia Dang va Nha nudc.

Tai dién dan nay, t6i xin phat biéu mét s6 van dé vé moi
quan hé gitia Pang va Nha nuéc, vé tiép tuc d6i méi hoat
dong cta Qudc hoi dé thuc hién dung chiic nang 14 co quan
quyeén luc nha nudc cao nhat.

Theo quan niém cta ching ta, trong diéu kién Dang lanh
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dao chinh quyén, hiéu luc va hiéu qua su lanh dao ctia Dang
dugc thé hién chu yéu théng qua hiéu luc va hiéu qua hoat
dong ctia hé théng t6 chic nha nude. D6 1a vi Pang va Nha
nuéc ta déu c6 muc tiéu chung va duy nhat 1a phuc vu lgi ich
cia TS quéc, cia nhan dan, vi chi ¢c6 mét Nha nudc manh
dudi su lanh dao cia Pang thi cac duong 161, cht truong cua
Pang méi c6 thé di vao cude song va mang lai két qua tot
dep. Su lanh dao cua Dang duge thuc hién mot cach ding
ddn chdng nhiing khong mau thuin hodc han ché vai tro cac
¢ quan Nha nuéc, nguge lai bao dam va phat huy manh mé
vai tro d6. M&u chét dé giai quyét hai hoa méi quan hé giia
Dang va Nha nudc truéec hét la xac dinh ré ndi dung va
phuong thiic lanh dao ctia Dang. Thuc tién hon bén nam thuc
hién Nghi quyét Dai hoi VI da dem lai cho chiing ta nhiing
nhan thiic quan trong vé vian dé nay.

Cuong linh ctia Pang ghi r6: "Dang lanh dao x& hoi bang
cuong linh, chién lugc, cac dinh huéng vé chinh sach va chu
truong cong tac, bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc,
van dong, t6 chic kiém tra va bing hanh déng guong miu
cua dang vién. Dang giéi thiéu nhiing dang vién uu td c6 du
nang luc va phadm chét vao hoat dong trong cac cd quan lanh
dao chinh quyén va cic doan thé. Pang khong 1am thay cong
viée ctia cac t6 chiic khac trong hé thong chinh tri. Pang lanh
dao hé thong chinh tri, déng thoi 14 mot bd phan cta hé
thong ay. Dang lién hé mat thiét véi nhan dan, chiu su giam
sat ctia nhan dan, hoat déng trong khuon khé Hién phap va
phap luat".

Co s8 dé phan dinh ranh gi6i néi trén 1a ¢ chd Pang la
hat nhan 1anh dao cht khéng phai 1a ¢ quan quan ly nha
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nuéc. Dong nhat chtic ning, nhiém vu ctia Dang v6i Nha
nuéc sé dan dén tinh trang vita 1am suy yéu vai tro lanh dao
cua Dang, viia lam suy yéu vai tro quan ly cua Nha nuéc va
quyén lam cht cia nhan dan. Chiing ta da tiing c6 su 1an 1on
nhu thé trong mot thoi gian trudc day va hién nay trong mot
chiing muc nao d6 chua phai da chdm dit. Tinh trang cip uy
nhiéu dia phuong can thiép qua sau vao cong tac cua chinh
quyén khéng phai da hét. Néi cho diay dua thi viia c6 hién
tugng Dang bao bién, lam thay céng viéc ctia chinh quyén,
viia c¢6 hién tugng Dang budng 16ng vai tro 1lanh dao doi véi
chinh quyén. Ca hai déu gay ra nhiing hé qua xau nhu nhau.
Trén thuc t&, cudc song phong phud va phiic tap hon nhiing
quy dinh. C6 nhiing viéc cu thé khéng phai bao gid ciing
phan dinh dudc ranh mach ranh giéi do Pang hay chinh
quyén quyét dinh. Chi c¢6 thé rut ra duge két luan chinh xac
thong qua qua trinh vira lam vta rat kinh nghiém, vi day la
van dé rat méi. Néu thuong xuyén cé y thic déi véi van dé
nay thi t6i nghi rang tré ngai nay sé dudc giai quyét. Va mot
diéu quan trong niia 1a t6i ddy can tiing budc cu thé hoa
thanh co ché cac ndi dung co ban trén day lam chuin muc
cho hanh dong.

Céac van kién ctua Dai hoi VII cling néu quan niém vé
Nha nudc ta nhu co quan quyén luc thong nhat, xuat phat tu
nguyén tic toan bo quyén luc thudc vé nhan dan, déng thoi
c6 su phan cong, phan cdp ranh mach. Theo dé, Quéoc hoi la
¢d quan quyén luc nha nudc cao nhat, 14 co quan duy nhat c6
quyén lap hién va 1ap phap, quyét dinh nhiing chinh sich co
ban vé d6i noi va d6i ngoai, nhiém vu phéat trién kinh t& - xa
héi, thuc hién quyén giam sat t6i da déi véi toan bod hoat

344 VAN KIEN DANG TOAN TAP

dong ctia Nha nudc. DAy l1a nhiing chiic nang rit quan trong,
dong thoi ciing 14 nhiing yéu cau rit cao ddi véi Quéc hoi,
lién quan dén van ménh cta nhan déan va tién dd phat trién
cua dat nude. May ndm qua, Quéc hdi ctia ching ta da tich
cuc hoat dong theo cac phuong huéng nay. Tuy vay, van con
nhiéu viéc phai lam dé thuc hién day du chtic niang 1a co
quan quyén luc nha nuée cao nhat. Nhu danh gia cta cac dai
biéu Quéc hoi, tinh ch4t hinh thic trong hoat dong ciia Quéc
héi van chua duge khic phuc hoan toan, t6 chiic va 16 161 lam
viéc van con nhiing vuéng méac va thiéu khoa hoc, do dé6 ma
hiéu qua hoat dong chua cao.

T6i cho riang truéc mét ciing nhu lau dai, hoat dong cta
Quoc hoi can huéng vao viée thuc hién hai yéu cau co ban.
Mot la, xay dung Nha nuéc phap quyén, Nha nudc c6 ning
luc dinh ra mot hé thong luat phap dong bo dap ting dude yéu
cAu méi cta su phat trién kinh t& - xa hoi va quan ly moi mat
xa hoi van minh, tién bd; hé thong phap luat d6 1a co sé bao
dam cho duong 161, cht truong, chinh sach cua Dang va Nha
nuéc duge thuc thi c¢6 hiéu qua, 12 mot nhan t6 trong yéu lam
cho cac quan hé xa héi cia ching ta tré nén lanh manh hon.
Hai la, bdo dam quyén luc va hiéu luc trén thuc t& cia Quéc
hoi do Hién phap quy dinh. Dién dan ctia Quéc hoi phai thuc
su 1a tiéng néi cla nhan dan théng qua cac dai biéu cua
minh vé nhiing van dé c6 quy mo quéc gia, khéng nhiing
trong cac quyét sach quan trong, trong viéc t chiic thuc
hién, ma c4 nhiing nhan xét ddi v6i hoat dong ctia chinh
quyén, ké cd van dé nhan su. T4t ca nhing vin dé quan
trong thudc thAm quyén quyét dinh vé mat Nha nuée phai
dudc dua ra Qudc hoi ban bac dan chi, khong duge dat Quoc
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hoi truée viéc da roi. Nghi quyét cia Qudc hoi 14 ménh lénh
t6i cao, mang tinh phap 1y, khéng mét td chiic hodc ca nhan
nao dudc phép thay ddi hodc khong thuc hién. Cac quyén caa
Quodc hoi va caa dai biéu Quéc hoi theo luat dinh phai duge
ton trong va thuc hién day du.

Diéu noéi trén dit ra yéu ciu rat cao doi véi Qudc hoi va
mdi dai biéu Quéc hoi vé tAm nhin tri tué, vé y thic trach
nhiém, bao ddm sao cho méi luat 1é ciing nhu ting quyét
dinh dua ra c6 chat lugng cao. T4t ca nhiing vAn dé nay c6
lién quan dén viéc cai tién td chiic va hoat déng ciia Qudc hoi
ma sip t6i chung ta sé tién hanh. D6 1a nhiing van dé nhu
d6i méi tiéu chudn dai biéu, ché d6 bau ci va quy ché lam
viéc ciia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan, tang cuong hon nita
trach nhiém cta cac Uy ban thudng truc cia Quoc hoi, quy
dinh vé ché& d6 lam viéc chuyén trach va khéng chuyén trach
cua dai biéu Qudc hdi, v.v..

Nhiing diém d6, duge du kién trong du thao Hién phap
stia d61 1a cAn thiét nham lam cho hoat déng ctia Qudc héi cb
thuc chat hon, bao dam cho Quéc hoi thuc hién day da quyén
Iyc va c6 hiéu luc.

T nay dén hét nhiém ky Quéc hoi khoa VIII, thoi gian
con lai khong bao nhiéu. Vay ma truée méat ching ta con
nhiéu viéc phai hoan thanh. Téi xin dé nghi v6i Quéc hoi mot
s6 nhiém vu 1én:

1. Quan triét cac van kién Pai hoi VII ctia Pang, khin
truong hoan tat ban du thao Hién phap stia ddi, cong viéc ma
ky hop 1an nay cia Qudc hoi ching ta phai giai quyét, dé sau
d6 t6 chiic 18y ¥ kién rong rai trong cac tdng 16p nhan dan
trude khi thong qua chinh thtc vao ky hop cudi nidm nay.
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Tién hanh stta d6i, bd sung, hoan thién cac luat 1 hién
hanh, dong thoi xic tién chuong trinh xay dung luat phap va
phap 1énh da du kién. Day 1a cong viéc ning né va phic tap,
phai c6 quyét tAm rat cao va cach lam that khoa hoc méi cé
thé hoan thanh dugc.

2. D6i méi va kién toan mét bude té chiic bd may va can
bd cia Quéc hoi va co quan nha nuéde cic cap theo huéng tinh
gian, gon nhe, bao dam hoat dong c6 hiéu qua va hiéu luc, du
stic thé ché& hoa va thuc hién t6t Nghi quyét Pai hoi Dang 1an
tha VII.

3. T4 chiic va doéng vién cac tang 16p nhan dan thuc hién
thing l¢i toan dién k& hoach Nha nudc nam 1991, tao budc
mé dau thuan lgi dé trién khai thuc hién cic nhiém vu kinh
té& - xa hoi cua k& hoach 5 nam 1991-1995. Chi trong nhiing
nhiém vu c&p bach trudc mit dé gép phan thao gé nhiing khé
kh#én trong hoat dong san xuat, kinh doanh, ting thu cho
ngan séach, han ché béi chi, giam nhe lam phat, ddy manh
cudc dau tranh chéng tham nhiing, chéng buén 1lau va chéng
that thu thué, bao dam trat tu va an toan xa hoi, 6n dinh doi
séng nhan dan.

4. Tang cuong cong tac giam sat cua Quoc hoi do6i véi viéc
thuc hién cac nhiém vu 16n ma Quoc hoi da dé ra, bao dam
trat tu ky cuong, séng va lam viéc theo phap luat, nghiém tri
moi hanh vi pham phap, khéng ¢ ngoai 1é.

-, . . o A2 A A
Thua cdac vi dai biéu Qudc hoi,

Céac vian kién Dai hoi VII Dang Cong san Viét Nam da
chi ra nhiing phuong huéng va nhiém vu cd ban trong nhiing
nam trude mét va cac dinh huéng 1au dai cho dit nude va
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nhan dan ta. Xay dung dudng 16i chinh tri ding din thé hién
¥ chi, nguyén vong va tri tué cua toan Dang, toan dan da la
viéc khé, nhung viéc dua dudng 161 vao cudc song 1a viéc con
khé kh#n hon nhiéu. Trong nhiém vu phtc tap va 1én lao
nay, Pang Cong san Viét Nam dat hy vong va nguyén cong
tac chit ché véi cac t6 chic trong hé thong chinh tri cia nude
ta, déc biét 1a véi Quoc hoi.

Pang Cong san Viét Nam tin tudng siu sic rang, phat
huy thing 10i ctia Dai hoi Dang toan qudc 1an tha VII, Quéc
hoi sé& tiép tuc lam tron trong trach ma nhan dan ta giao phé
trong giai doan mdi.

Xin chiic Ky hop tht 9 Quéc hoi khoa VIII thanh cong
tot dep.

Xin chic stic khoé cac vi dai biéu.

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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XAY DUNG GIAI CAP CONG NHAN,
TRI THUC HOA POI NGU, NAM VONG
CONG NGHE HIEN DAI

Bai phat biéu ctia ddng chi Tong Bi thu D6 Mudi
tai Hoi nghi lan thi sau Ban Chap hanh
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam (khoa VI)
Ngay 22 thang 8 nam 1991

Thua cdc dong chi,

Thay mé#it Ban Ch4p hanh Trung uong Dang Cong san
Viét Nam, t6i than ai chao ming cac déng chi trong Ban
Chép hanh Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va qua céc
dong chi giii 16i chao ming cia Ban Chap hanh Trung uong
Pang t6i toan thé anh chi em doan vién, céng nhéan lao dong
va gia dinh. Chic toan thé anh chi em dang lao dong sinh
song trong nudc va d nudc ngoai doan két, sing tao, phat
huy truyén théng ctia giai cdp cong nhan va t6 chiic cong
doan Viét Nam, phin d4u cung nhan dan ca nudc vugt qua
khé khan, tht thach, dua dat nuée ta di dan vao 6n dinh va
phat trién.

Nhu cac déng chi da biét, Pai hoéi 1an tha VII cia Pang
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Cong san Viét Nam via thanh cong tét dep. Dai hoi da
khang dinh Pang Cong san Viét Nam la doi tién phong cua
giai cip cong nhan, dai biu trung thanh 1gi ich caa giai cip
cong nhan, nhan dan lao ddng va ctia ca dan toc. Nang cao
ban chat giai cAp cong nhan 1a tinh than xuyén suét cac vin
kién ctua Dai hdi Dang. Dai héi nhan dinh rang Dang ta,
nhan dan ta dang trai qua mot buéc ngoéit lich st, khong
nhiing phai x4ac dinh muc tiéu ding ma con phai lya chon
dudng di, nudc budc thong minh, sang tao dé sém thoat khéi
khiing hoang kinh té - x& héi, quyét tAm x4y dung dat nuée
giau manh, quéi do 1én chu nghia xa hoi. D6 1a con duong ma
nhan dan ta da lua chon bang xuong mau cia minh. Trén
con duong d6, yéu té quyét dinh 1a con ngudi.

C6 nhan dan thi sé c6 tat ca. Hon lic ndo hét, Dang tin
tudng rang giai cadp cong nhan sé tiép tuc di dau trong cong
cudc d6i méi dat nude.

Hién nay, nhin din ci nuéc dang ra stic phan dau dua
ndi dung Nghi quyét Dai hoi vao cudc séng. Tai Hoi nghi Ban
Chap hanh Téng Lién doan 1an nay, cac déng chi da chon ra
nim van dé dua vao phong trao hanh dong cia cong doan va
cong nhan lao dong nham thuc hién Nghi quyét Dai héi. Téi
hoan nghénh tinh than khéin truong dé ctia cic déng chi va
hy vong rang, véi nhiing phuong huéng va hanh dong ay, véi
nhiing nd luc, ¢§ ging cta toan thé can bd va doan vién cong
doan, phong trao lao dong san xuat, tiét kiém sé cé nhiéu
chuyén bién tich cuc, md ra mot thoi ky mdi cho cac hoat
dong cong doan.

Nhan dip nay, toi xin gép mét sd y kién dé cac déng chi
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trao d6i, b sung va hoan chinh phuong huéng hoat déng caa
cong doan trong thai gian téi.

Trude hét, phdi lam cho doan vién va toan thé cong nhan,
lao dong thuc su nhdt tri cd trong nhdn thic lan trong hanh
dong vdi nhitng quan diém, chi truong, nhiém vu ma Pai hoi
Ddng dé ra. Nhu ching ta déu biét, chu nghia xa hoi thé giéi
dang 1am vao mot cudc khiing hoang sau séc, cac thé luc thu
dich dang Am muu thu tiéu chu nghia xa héi. Song, ching
khéng thé lay chuyén duge dinh huéng di 1én cht nghia xa
hoi cta Viet Nam, khong thé ddo ngude dude xu thé phat
trién tdt y&u cua loai ngudi. Hién nay, nudc ta con dang ding
truéc nhiéu kho khin gay git, chua ra khéi khing hoang
kinh té& - xa hoi; nhung ching ta ciing c6 nhiing thuan lgi 1én.
Véi truyén thong doan két toan dan, ching ta quyét tam
phat huy manh mé tiém luc vat chat va tri tué ctia dan toc,
cta thoi dai, giii viing 6n dinh chinh tri, vugt qua khé khan,
khai thac thuan 1gi dé ti€p tuc tién lén. Trong khoang 10 dén
15 nam t6i, chung ta cAn phai va c¢6 thé thuc thi mot chién
luge nham phan d4du vudt qua tinh trang nuéc nghéo va kém
phat trién, ting budc thuc hién dan giau, nudc manh, tién
1én hién dai.

Véi su lanh dao cta Pang va quan 1y ctia Nha nuée, Téng
Lién doan Lao dong c6 vai tro to 16n trong viéc thuc hién
nhiing nhiém vy, muc tiéu cao ca d6. Mot khi giai cip cong
nhan, cic tang 16p nhan dan lao dong quan triét su sic noi
dung Nghi quyét ctia Dai hoi Dang, ho sé hing hai dua noi
dung Nghi quyét vao cudc séng. Vi vay, viéc dau tién ma Ban
Chép hanh Téng Lién doan can ban 14 phdi hop véi céc cdp
uy dang, cdc doan thé quin chung, t6 chic tét viéc hoc tap,
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tuyén truyén, giai thich Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thi VII
trong cong nhan va lao dong thudc tat ca cac nganh, nghé,
linh vuc, cac thanh phan kinh té&.

Vé van dé cong doan vdi viéc phdt trién nén kinh té nhiéu
thanh phan, van doéng theo co ché thi truong cé su qudn ly
ctia Nha nwde, Ban Chap hanh Téng Lién doan nhin manh
vai trd cua cong doan trong viéc cung cd kinh té& quoc doanh
1a rat dung.

Pai hoi Pang 1an tht VII khing dinh phat trién kinh t&
quéc doanh trong nhiing nganh va linh vuc then chét, nim
nhiing doanh nghiép trong yéu, kinh doanh c6 hiéu qua, thuc
hién vai tro cht dao trong nén kinh t& nhiéu thanh phan. D6
14 phuong tién vat ch&t manh mé dé giai c&p cong nhan nudc
ta thuc hién dugc ¥ d6 van hanh co ché thi trudng c6 su quan
Iy cta Nha nudc, huéng dan va thic diy cac thanh phin
kinh té& khac di theo con dudng xa hoi cht nghia.

Thuc tién viia qua cho thay khu vuc kinh t& quéc doanh,
nh4t 14 trong cong nghiép, da vuon 1én dé git vai tro cha dao
cua minh. Khéng it xi nghiép thudc cac nganh dién, dau khi,
xi mang, cd khi, buu dién vién théng, dét, thudc 14, bia, ché
bién néng, l1am, hai san v.v. da kién quyét tit bo co ché bao
cdp, thuc hién hach toan kinh doanh, sip xé&p lai san xuét,
gili gin va phat huy ning luc cua ddi ngii cong nhan lanh
nghé, nang cao chit lugng san pham, tiép can véi thi trudng,
phat trién san xudt, bao dam viéc lam va doi séng, 6 tich luy
cho Nha nudc. Nhiing nganh va co sé d6 da chiing td stc
manh cta giai cdp cong nhin nudc ta, kha ning phat huy

tiém nang cong nghé va k§ thuat hién co, tiép thu va tng
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dung c6 hiéu qua cong nghé mdéi, duong dau thing lgi véi
séng gi6 canh tranh trén thi truong trong va ngoai nuée.

Tuy vay, nhin chung kinh t& quéc doanh con nhiéu yéu
kém; hiéu qua kinh doanh thap, chua ddm nhiém tét vai tro
cht dao. Mot bo phan 16n lam #n thua 16 kéo dai, khong bao
téon dudc von, tai san, khong tao dude viéc lam va thu nhap
cho nguoi lao doéng. Tinh trang tham 6, lang phi, 4n chia
phan phéi tuy tién, xu huéng chay theo lgi ich cuc bd dang
phat trién manh. Vi vay, cing ¢d kinh t& quéc doanh 14 mot
trong tAm cua chinh sach kinh té& cia Dang, trong d6 cong
doan c6 vai tro rdt quan trong.

O day, khau cot 16i 1a phai xAy dung dude mot co ché
phan dinh rd quyén va trach nhiém cta chu s6 hiiu, ciua
ngudi quan ly va st dung, cta tap thé lao dong, véi nhiéu
hinh thtc da dang. Truéc hét, cong doan phai cing cic co
quan nha nudc trién khai tét viéc thi diém t6 chiic co ché
kiéu Hoi dong quan tri xi nghiép, trong d6 c6 dai dién cta
Nha nude va cia tap thé cong nhan, tuyén chon giam déc
diéu hanh hoat dong theo nhiing phuong huéng va véi nhiing
chiic nang do Hoi déng quan tri quy dinh. Sém c6 két luan
thuc tién vé co ch& Hoi dong quan tri trong xi nghiép qudc
doanh dé nhan ra dién rong. Pong thoi nghién ctu sang tao
nhiing hinh thiic quan ly khac, nham dat hiéu qua san xuét -
kinh doanh cao, bao dam cho ngudi lao ddng thuc su c6 vai
tro 1am chu trong san xuét, phan phéi, tiéu dung, kiém ké va
kiém soat moi mit hoat déng cta xi nghiép theo ddng phap
luat, cac ché do chinh sach ctia Pang va Nha nuéc, bao vé lgi
ich ctia nguoi lao dong va cua toan xa hoi.

0 nhiing xi nghiép kinh doanh dang gép nhiéu khé khin,
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cong doan phai t6 chiic, ddng vién cong nhan doan két, déng
cam cong khd, ban bac dan cht, hién ké cung ban giam doc xi
nghiép, dang uy va co quan cdp trén thio gd ach tic, phuc
héi va phat trién san xuét.

D61 véi nhiing xi nghiép thua 16 kéo dai ma xét ra khong
can thiét phai duy tri hinh thic quéc doanh, cong doan phdi
hop véi cac t6 chiic ¢ trach nhiém lam tét viée sap xép lai,
d&u thau, chuyén hinh thtc s6 hitu, giai thé, sao cho tai san,
von liéng ctia Nha nudée khong bi that thoat, cong nhan sém
thu xép dugc viéc lam va 6n dinh doi séng, khong dé xay ra
nhiing van dé kinh t& - xa hoi phiic tap.

Di d6i véi viéc ra stic cung cd kinh t& quéc doanh trong
nhiing nganh va linh vuc then chét, cong doan phai tich cuc
g6p phan thuc hién chinh sach phét trién cac thanh phin
kinh t& khac ma Dai hoéi 1an tha VII cia Dang coi 14 mot
phuong huéng chién lude lau dai, mét ngudn tiém nang to 1én
trong viéc giai quyét cac van dé vé viéc lam, thu nhap va doi
séng cho ngudi lao dong, nhat 1a trong tinh hinh hién nay.

Cong doan phai gitip d5, huéng dan doan vién va ngudi
lao déng phat trién kinh t& gia dinh, md mang san xuét, dich
vy, tu gidi quyét mot phan viéc lam va thu nhap cho ban
than va gia dinh. Céng doan phai phat huy tinh tuong than
tuong ai, tinh giai cip gitta nhiing ngudi lao déng dé cung
gitp nhau vén liéng, kinh nghiém, céng stc trong lam an, tu
d6 ma tap hop, gan b ho trong cac t6 chiic kinh t& hgp tac da
dang, tu nguyén cung c6 1gi.

Cong doan can lam cho doan vién va nguoi lao dong thau
sudt nhan thiic méi d6i véi cac thanh phan kinh t& tu nhan,
ca thé. Khong chi tim viéc 1am trong kinh t& quéc doanh,
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trong bién ché nha nudc. Khong cé thai do ky thi do6i véi cac
loai hinh kinh t& tu doanh cé thé, ton trong lgi ich hgp phap
va dia vi xa hoi binh ddng cta ngudi cha sé hitu tu nhan,
thuc hién t6t trach nhiém trong hop déng lao dong. Déng
thoi, kién quyét diu tranh bao vé lgi ich chinh dang cua
ngudi lao dong, chong moi hanh vi kinh doanh trai phap luat,
tron tranh nghia vu d61 véi Nha nuée va xa hoi.

Trong diéu kién kinh t& nhiéu thanh phan va co ché thi
truong, cong doan phai quan tAm dén viéc ting cudng ciung
c6 khoi lién minh cong nhan, noéng dan va tri thic. Cong
doan phai chi dong phat hién nhiing sai s6t trong thé ché,
luat 18, chua truong, chinh sach, nhiing hanh vi ctia cht doanh
nghiép hay ngudi quan tri phuong hai lgi ich chinh dang cta
ngudi lao dong, 1am suy yéu khéi lién minh céng nhan, néng
dan va tri thic. Thong qua hoat dong cta td chiic cong doan,
gial cAp cong nhan phat huy vai tro lanh dao, doan két tat ca
cac giai cdp, cac ting 16p dé xay dung dit nudec, thuc hién
thanh cong cac nghi quyét cia Dai hdi Pang 1an tha VIIL

Péng thoi, d6i méi hoat déng cong doan cé ¥ nghia 16n dsi
v6i viée x4y dung giai cdp cong nhan - luc luong nong cot cia
khéi lién minh cong nhdan, nong dan va tri thic - trong tinh
hinh mai.

Do nhiing diéu kién lich st cua dat nudc, trong co ché thi
truong méi hinh thanh, nhiing bién dong vé co cau giai cap
cong nhan va thuc trang ddy mau thuin cta né 1a diéu kho
tranh khoi.

Mét mdt, da xuat hién hang loat nganh, nghé méi, nhu
dau khi, dién td, tin hoc, san xu4t hang xuét khiu, dich vu...
v6il d01 ngi dong dao cong nhan, can b ky thuat, can bo
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quan ly nang dong, sang tao, ndm bit nhanh cong nghé hién
dai, thich ting nhanh véi co ché méi.

Mt khdc, viéc sép xép lai san xuét lam giam hang loat
co s6 san xuit, gidm manh vé s6 lugng cong nhan, lao dong,
kéo theo 1am gidm nhiéu doan vién cong doan. Nhiéu ngudsi
trong s6 d6 trd thanh nong dan, tiéu thuong, tiéu chu. Doi
ngii cong nhan lanh nghé phan tan va nhin chung khéng dap
ing yéu cau cong nghé méi. Tudi doi binh quén ting 1én.

Bén canh s dong cong nhan viing vang vé chinh tri, tin
tudng & su lanh dao ciia Dang, 6 muc tiéu xa hoi cha nghia,
kién cudng phan dau, gép phan to 16n vao nhiing thanh céng
bude dau rat quan trong cta céng cudc déi méi, van con
khéng it nguoi giac ngd giai cAp thap, giam sit nhiét tinh
cach mang, hoai nghi, dong dao trudc nhiing dién bién phtic
tap ctia tinh hinh, tham chi thoai hoa bién chat trong lao
dong va trong sinh hoat xa hoi.

Do vay, viéc xay dung giai cdp cong nhan, lam cho giai
cap cong nhan tiép tuc giti viing vai trd tién phong trong
nhiing diéu kién méi 1a vadn dé c6 tAm quan trong chién lugc.
D6 14 cong viéce cua cd hé thong chinh tri, trong d6 cong doan
¢6 trong trach 16n.

T6i hoan nghénh Ban Ché4p hanh Téng Lién doan da dé
xuit va sin sang ganh vac trong trach doé.

Giai cap cong nhan bao gdm cong nhan, ngusi lao dong
lam viéc 6 cac co sG thudc cac thanh phan kinh té khac nhau,
trong tinh hinh méi phai 12 mét giai cdp cong nhan viing
vang vé dinh huéng xa hoi cht nghia, c6 déi ngii gidi nganh
nghé, c6 trinh d6 van hoa cao, dap tng yéu cAu phat trién, di
dau trong cong cudc d6i méi cta dat nude.
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To6i ddng ¥ phuong huéng va cac giai phap ctua cong doan
nham tiang cuong xay dung giai cidp cong nhan. T6i chi luu y
thém may diém: Mot la, phai xay dung d6i ngli cong nhin
lanh nghé, doi ngli vién chiic ¢6 trinh d6 nghiép vu cao, doi
ngti tri thic gidi. Di déi véi dao tao méi, phai rat chu y dao
tao lai dé c6 nhiing cong nhan, can by du diéu kién tiép can
v6i cong nghé mdi, tiép can véi thi truong. Hai la, phai coi
trong viéc tri thiic hoa ddi ngii cong nhan. Trong khung canh
thé gi6i da budec vao mot thoi ky méi, viée tri thiic hoa giai
cAp cong nhan 14 moét doi hdéi khach quan. Phai dau tu chiéu
siu, tao ra doi ngii cong nhan viing vang ca vé ly thuyét 1an
tay nghé, nim viing cac cong nghé hién dai. Ba la, viéc xay
dung Pang viing manh, tao nén su gin b6 chit ché gita
Pang véi giai cAp cong nhan, 12 mét phuong hudéng co ban dé
xay dung giai cAp cong nhan. Céong doan phai 14 cau néi gita
giai c&p cong nhan v6i dang tién phong, 1a chd dua vé té chiic
dé Pang phat trién anh hudng clia minh trong quan chung
cong nhan lao dong. Coéng doan c6 thé lam hat nhan trong
viéc soan thao dé xuat véi Dang mot chién lude xay dung giai
cap cong nhan.

Mot van dé 16n caa cong tac cong doan trong thoi gian téi
14 d6i mdi t6 chite hoat dong cong doan.

Khi dat van dé d6i méi cong tac cong doan néi chung, Pai
héi 1an thi VI cia Téng Lién doan Lao déng Viét Nam da
néu phuong huéng d6i méi néi dung va phuong thic hoat
dong cong doan.

Dén nay, van dé chtic niang cong doan da c6 nhiing noi
dung mdi va da duge Luat Coéng doan xac nhan. Vi vay,
néu chi d6i méi noi dung va phuong thic hoat déng thi
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khong du niia. CAn déi mdi vé mé hinh té chite dé c6 thé
lam tron cac chiic ndng dai dién, bao vé 1¢i ich hgp phap va
chinh dang cta ngudi lao dong; tham gia quan ly; t6 chic
giao duc, lam truong hoc xa hoi cht nghia cia doan vién va
cong nhan lao dong thudc moi thanh phan kinh t& va trong
co ché thi trusng.

P4y 1a mot viAn dé can nghién ctu, tim hiéu. Ban Chap
hanh can thao luan xac dinh tit nguyén tic t6 chtc, mé hinh
t6 chiic d&n hé thong t6 chiic, chudn bi that t6t rdi dua ra Dai
hoi théng qua. T4t nhién cac c6 quan Trung uong Dang cb
trach nhiém gitip dd cac dong chi trén tinh than tén trong
tinh tu cht vé t6 chiic cia céng doan.

Hién nay, Luat Coéng doan da quy dinh cho cong doan
nhiéu quyén va nghia vy, nhiéu diéu kién dé cong doan thuc
hién quyén va nghia vu ay.

Pé lam cho Luat Céng doan c6 hiéu luc day du, didu cot
yéu la phai sém dao tao, boi dudng duge d6i ngii can bo cong
doan c6 nang luc va c6 phdm chat tot, dap Gng yéu cAu méi.
Ngudi can bd cong doan phai giii viing va phat huy dugc ban
chét cach mang cta giai cdp céng nhan; ndm viing va biét
van dung sang tao duong 161, chu truong cua Dang trong
cong tac cong doan; khong bi nhiing yéu t6 tiéu cuc cta co
ché thi truong lam cho bién chit, tré thanh phudng hoi; biét
dong vién, t6 chitc cong nhan, lao dong hop 1y hoa san xuit,
cai tién ky thuat va cong nghé, nang cao chat lugng san
phdm, ha gia thanh, dat hiéu qua kinh doanh cao nhit,
hiéu suét cong tac 16n nhit, tao ra nhiéu san pham cho xa
héi va thu nhap quéc dan; thuc hién khéu hiéu "mbi ngudi
séng trén co sd két qua lao dong cia minh va déng gép ngay
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cang nhiéu hon dé x4y dung dit nudc"; c6 tinh than doan
két quoc té.

Nguoi can bd cong doan gidl sé truéng thanh ti phong
trao cong doan so6i dong va dén lugt minh, tré thanh nhan té
tac dong tich cuc dé dua phong trao tién 1én nhiing budec méi
vé ch4t. T6i mong ring Ho6i nghi Téng Lién doan Lao déng
lan nay sé dua ra nhiing quyét dinh ding dén, sém di vao
phong trao cong doan, dao luyén nén nhiing luc lugng can bd
nong cot gidi d tat ca cac cAp va dua vao luc lugng d6 ma lam
cho phong trao ngay cang phat trién, gép phan xtng dang
vao viéc thuc hién thing 10i cac nghi quyét cta Dai hoi Pang
lan thd VII.

Chtc Hoi nghi ctia cac dong chi dat két qua tot.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUYET DINH
CUA BAN Bi THU
S6 03-QD/TW, ngay 22 thang 8 ndm 1991

Vé thanh lap Hoi dong Tu tuéng van hoa
va Khoa giao

Can ct yéu cAu tang cudng su lanh dao ctia DPang doi véi
cAc mit cong tac tu tudng, vian hoa, khoa hoc va gido duc,
Ban Bi thu Trung uong Pang quyét dinh thanh lap Hoi déng
Tu tudng van hod va Khoa gido.

1. Nhiém vu ctua Héi dong 1a:

- Phan tich, danh gii tinh hinh tu tudng can bo, dang vién
va nhan dan (do Ban Tu tudng - Vian hoa Trung ucng chuén bi
du thao) dé bao cido B Chinh tri, Ban Bi thu theo dinh ky (6
thang, mot nam) va khi c6 nhiing dién bién quan trong.

- Dé xuat v6i Ban Bi thu, B6 Chinh tri nhiing van dé
thay can thiét, tham gia y kién vao cac du thao quyét dinh
16n cua Pang (do cac ban, nganh cht quan chuén bi) vé cac
mat cong tac ly luan, tu tudng, vian hoa va khoa gido trude
khi trinh Ban Bi thu, B6 Chinh tri.

- Tao diéu kién phdi hop trién khai thuc hién cac quyét
dinh ctia Pang trén cac mat cong tac d6 khi can thiét.

2. Thanh vién cua Hoi déng (danh sach kém theo) gbm
cac dong chi Uy vién Trung uong Pang phu trach cac co quan
cta Dang va Nha nuéc trong khéi cac co quan Trung uong vé
cong tac tu tudng, van hoa va khoa gido, déng chi Uy vién
Trung uong Pang 1a Phé Chu tich Hoéi dong Bo trudng phu
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trach coéng tac van hoa, théng tin, gido duc, khoa hoc..., déng
chi Uy vién Trung uong Dang phu trach céng tac chinh tri,
tu tudng trong quan doi (Téng cuc Chinh tri) va dong chi Uy
vién Trung uong Pang, Thi truéng Bo Noi vu phu trach cong
tac dau tranh chéng dich vé tu tudng va van hoa.

3. Hoi dong Tu tudng vin hoa va Khoa gido do déng chi
Uy vién Bo Chinh tri phu trach cong tac tu tudng, vian hoa va
khoa gigao lam Chu tich. Thuong truc cia Héi dong 1a dong
chi Trudng Ban Tu tudng - Vian hoa Trung uong (vé mit cong
tac tu tudng, van hoa) va dong chi Trudng ban Khoa gido
Trung uong (vé miét cong tac khoa gido).

4. Tuy theo noi dung cac ky hop, Chu tich Hai dong c6
thé moi hop toan thé Hoi ddng, hodc chi mdi mot s6 thanh
vién Hoi dong c6 lién quan; khi can thiét ¢6 thé mdi mot s6
can bd lanh dao, chuyén gia du cac ky hop ciia Hoi déng.

Thuong truc cua Hoi dong c6 nhiém vu gidp Chu tich Hoi
dong t6 chiic viéc cung cdp thong tin cho cac thanh vién, xay
dung chuong trinh lam viéc va chuén bi néi dung cac ky hop
cua Hoi dong.

5. Hoat dong ctia Hoi dong dua vao b6 mdy va kinh phi
cia hai co quan thuong truc 14 Ban Tu tudng - Van hoa
Trung uong va Ban Khoa gido Trung uong, khong lap bd may
riéng. Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong, Ban Khoa gi4o
Trung uong, mdi cd quan phan céng mot s6 chuyén vién giip
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viéc cho Hoi dong. Ban Tai chinh - Quan tri Trung uong bao
dam vé tai chinh cho hoat dong cta Ho6i ddng ghi vao ngan
sach hang nam cta Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong va
Ban Khoa gido Trung udng.

6. Ban Tu tudng - Vin hoa Trung uong, Ban Khoa gi4o
Trung uong, Van phong Trung ucng, Ban T6 chiic Trung
uong, Ban Tai chinh - Quan tri Trung uong va cac dong chi
thanh vién Hoi dong Tu tudng van hoa va Khoa gido chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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THONG BAO
CUA BAN Bi THU
S6 02-TB/TW, ngay 23 thang 8 ndm 1991

Vé chi dao dai hoi cac cap vong 2

Ngay 21-8-1991, Ban Bi thu da nghe bao céo tinh hinh va
cho y kién vé chi dao dai hoi cac cdp vong 2.

Dén nay da c6 hai tinh (Hiai Hung, Quang Binh), hai
huyén, thi x4 va nhiéu dang bo co sb t6 chitc xong dai hoi
vong 2 cidp minh.

Ban Bi thu nhan thdy d6i chiéu véi Chi thi 01 va Thong
tri 01 cta Ban Bi thu vé viéc quén triét nhiing quan diém co
ban ctia Nghi quyét Pai hoéi VII va t6 chiic dai hoi cac cap
vong 2, 6 nhiing noi da lam, cic cap uy da tap trung chi dao
dat dudgc mot s6 két qua nhat dinh.

- Viéc quan triét nhiing quan diém co ban ctia Nghi quyét
Dai hoi VII duge thuc hién nhanh 6 cap tinh, thanh pho,
dang bo truc thudoc Trung uong, trong can bd chu chét cac
ban, nganh, nhung & nhiéu noi do chua chuén bi t&t ddi ngi
bao céo vién, nhiéu can bo chi chét chua truc tiép lam, nén

viéc quan triét chua siu sic, nhat 1a chua gén véi thuc tién
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dia phuong, don vi. Viéc phd bién ra quan ching lai cang han
ché va chua lam dudc nhiéu.

- Trud6c khi md dai hoi cac cdp vong 2, mot s6 tinh, thanh
phd ¢6 chu truong tién hanh kiém tra lai viéc cing ¢d va lam
trong sach t6 chtic Pang theo tinh than Chi thi 59 cta Ban
Bi thu, cong nhan nhiing dang vién, can bo da sta chiia
khuyét diém, biéu duong dang vién phin ddu tét, tiép tuc
xem xét xu 1y, két luan nhiing viéc con tén dong trong noi bo
dang, truée hét doi véi can bo chu chét.

Viéc chuén bi bao cao trinh truéc Pai hoi duge coi trong,
da t6 chic 18y ¥ kién caa can bo lanh dao chu chét, can bo
khoa hoc - ky thuat, can bd doan thé quan ching, can bo huu
tri... Viéc chuéin bi nhan su cho cdp uy méi ciing dudc thuc
hién vé6i tinh than nghiém tdc, nhiéu noi da té chic 14y §
kién rong rai trong cAp uy va can bo chu chét.

Tuy nhién qua kiém tra ¢ mét s6 noi dang chuén bi Dai
héi va da td chiic xong dai hoi, thay con boc 16 nhiéu khuyét
diém, lung tang:

- N6i r6 1a cac dé an trinh ra Pai héi chua sau sic,
chua cu thé hoa dudc nhiing quan diém ctia Nghi quyét
Dai hoi VII, dac biét 1a tinh than va ndi dung cua Bio céo
chinh tri ¢ Dai héi VII. Nhiém vu dé ra cho nhiém ky t6i
thuong con ding lai ¢ mic chung nhét, chua thé hién ro
tinh than chu déng, sang tao, chua xut phat tir dic diém
tinh hinh, thé manh, tiém n#ng ctaa ting don vi, x4c dinh
nhiing vdn dé co ban va cdp bach nhat 1a vé kinh té&, xa
hoi, bién phap chua r6 rang. Nhiéu t6 chic co sé dang & xi
nghiép, ¢6 quan, don vi s¢ nghiép... ling ting trong viéc
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chuén bi, xdy dung dé an do chua xac dinh rd chiic nang,
nhiém vu cta t6 chiic dang.

- Trach nhiém chi dao chuéin bi dai hdi thusng méi tap
trung 6 cac dong chi thudng truc cap uy va cac ban xay dung
dang, chua c6 su huy dong va phéi hgp st dung luc lugng caa
cac ban, nganh. Nhiéu dong chi trong cdp uy tu trung uong
dén dia phuong coéng tac & co quan nha nuée va doan thé
chua lam tét trach nhiém ctia minh d6i véi viéc tham gia chi
dao chudn bi va tién hanh dai héi dang bo noi minh sinh
hoat, cong tac va ddi véi cac don vi co sé thuodc linh vigc minh
phu trach.

- Viéc t8 chiic 14y ¥ kién quin ching ngoai Pang, nhat 1a
d co s6 nhin chung chua dugc thuc hién tét.

- Viée t8 chiic thao luan & dai hoi chua déi méi, vAn mang
ning tinh tham luan, chi néi céng viéc riéng ctia nganh
minh, c6 s6 minh, tinh tranh luan thap, do vay chat lugng
thao luan 6 dai hoi khong cao, chua thuc sy huy dong tri tué
cua dai hoi cho viéc dinh ra nhiém vu chinh tri cho nhiém ky
t61 va nhiém vu trude mit.

- Trong viéc chuén bi nhan su, viéc tu phé binh va phé
binh trong cidp uy, nhat 12 6 nhiing noi c6 van dé mat doan
két nghiém trong chua that nghiém tdc va chua duge su
chi dao chit ché cia cdp trén. Viéc t6 chtc thao luan, dé
cl, ting ct va bau cli cAp uy méi 6 mot vai noi chua that su
dan chu.

T tinh hinh trén, Ban Bi thu c6 mét s6 y kién nhu sau:

1. Truéc hét phai nhan thiic ding vi tri ctia dai hoi cac

cap vong 2. Nghi quyét Dai hoi VII c6 di vao cudc sdng va tré
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thanh hanh dong cach mang caa toan dang bd va quan ching
hay khéng 1a 6 viéc t6 chic dai hoi vong 2 c¢6 dat két qua
thiét thuc hay khong. Péng thoi qua trinh chuén bi va tién
hanh dai hoi ciing 14 qué trinh thuc hién viéc d6i méi va
chinh d6n. Do vay, ngoai cong tac thuong xuyén, cac cap phai
col viéc chi dao dai hoi vong 2 12 mot nhiém vu trung tam tu
nay dén hét nam 1991.

Trong dai hoi cac cAp vong 2 nay, dai hoi 6 cac dang bo co
sd c6 tAm quan trong déc biét trong viéc dua Nghi quyét cua
Dai hoi Dang vao cudc song. Cac cdp uy dang can quan tam
chi dao dai hoi dang bd co s6, nhit 1a & cac don vi kinh t&
quan trong, & cic ving trong diém, 6 cac do thi va & céc co
quan tham muu ctia Dang va Nha nuéc, truéc hét 1a & cap
trung uong noi c¢6 trach nhiém quan triét va cu thé hoa
duong 161 ctia Dai hoi VII thanh chinh sach, phap luat, quy
dinh va cac cht trucng cong tac 16n.

2. Yéu cau quan trong dau tién cua dai hoi vong 2 1a xac
dinh rd nhiém vu chinh tri cta dia phuong, cé s6. Nham dat
duge yéu cau trén, phai bam chic noi dung Nghi quyét Dai
hoi VII, dac biét 1a Bao céo chinh tri tai Dai hoi. Viéc chuén
bi bao cao khéng phai 1a viéc cua riéng cdp uy, ma phai cé su
tham gia caa chinh quyén, doan thé quin ching, huy dong
stic manh t6ng thé cua bé may va c6 k& hoach 14y y kién rong
rai cia quan ching mot cach thiét thuc. Bao cao phai phan
tich vi tri, dic diém, thuc trang tinh hinh caa dia phuong, co
0, du doan kha nang phat trién véi quan diém, tu duy mdi,
cht dong dé ra nhiing nhiém vu co ban va then chét, nhiing
bién phap thiét thuc, cu thé. Hét stic tranh viéc néu phuong
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huéng chung chung. O dia phuong va co s8, nhat 1a & xi
nghiép, co quan, chinh quyén, cia tha trudng don vi, néu lén
nhiing vin dé co ban trong nhiém vu kinh t& - x4 hoi cta don
vi v6i nhiing bién phap thiét thuc dé dai hoi thao luan va
tham gia y kién.

Khi thao luan & dai héi, ch tich doan cAn néu 1én mét s6
vin dé quan trong va mau chét can duge lam rd hodc con c6 ¥
kién khac nhau dé dai hoi tranh luan, va cin thiét thi tién
hanh biéu quyét. Tranh 16i tham luan chung chung, khong
bam sat cac noi dung do dai hoi dat ra. Néu cac dai biéu da
dude doc bao cao thi khong nhat thiét phai doc lai bao céo &
dai hoi.

3. Cac cdp uy can chi dao chat ché céng tac chudn bi
nhan sy, chd trong khéc phuc nhiing quan diém sai trai nhu
bao thu, cuc bd, dia phuong chti nghia dang néng né 6 mot so
noi. O nhiing noi c6 tinh hinh ndi bé6 mat doan két, hoic
nhiing vu viéc tiéu cuc ton dong chua két luan, gidi quyét
xong, can tién hanh tét viéc tu phé binh va phé binh, lam rd
ding sai; cAp trén can truc tiép gitp do gidi quyét.

Viéc chuén bi va tién hanh bau ct cdp uy phai bao dam
lanh dao chit ché va phat huy diy da dan chu, tranh go ép,
nham nang cao chat lugng cdp uy nhu Thong tri 01 d& néu.

4. DE dai hoi vong 2 cac cdp dat két qua thiét thuc,
trach nhiém chi dao dai hoi khéng phai chi § cac dong chi
trong thuong vu cdp uy, cic ban xiy dung dang, ma la
trach nhiém cta cd cdp uy (cua ting doéng chi Uy vién
Trung uong ciing nhu tinh uy vién, huyén uy vién) va cta

cac ban.
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Ban Bi thu c¢6 k& hoach cu thé chi dao truc tiép viéc
chuéin bi va tién hanh dai hoi cac dang b truc thude, nhat 1a
cac thanh pho, tinh trong diém, cac khéi co quan trung uong.
Dé chuén bi t6t, Dai hoi dang bo khéi co quan Trung uong sé
lam vao cudi ndm 1991.

Cac dong chi Uy vién Trung uong va cac dang vién la can
b6 lanh dao & cac ban, b, nganh, cd quan trung uong can
tham gia chi dao dai hoi cac dang bd noi minh sinh hoat va
cong tac, phoi hop véi cac cdp uy dia phuong chi dao viéc
chuén bi va tién hanh dai hoi dang bd & cac co quan, don vi
truc thuéc nganh minh quan ly. Dong chi thu trudng co quan
can bao cdo tinh hinh va nhiém vu coéng tac cia cd quan trude
dai hoi dang bo co quan, tao diéu kién cho cong tac tu tudng
va t6 chiic ctia dang bd cd quan gin chit véi cong tac chuyén
mon cua cd quan, nang cao chit lugng hoat dong ciia dang bd
co quan.

Kién quyét khong dé dai hoi dang bo lam luét. 0 nhiing
dang bo tinh, thanh, quan, huyén va co s6 chua lam t6t viéc
chuéin bi noi dung bao cao va nhan su thi chua cho tién hanh
dai hoi. Cac dang bd cap tinh, thanh dang thuc hién phuong
an phan chia lai dia gi6i thi tién hanh dai hoi dai biéu vao
cudi nam 1991 dau ndm 1992.

Cac cap uy tinh, thanh va cac dang uy khéi, dang uy truc
thudc trung uong can sém bao cdo lich tién hanh dai hoi, bao
c4o tinh hinh cic bude da tién hanh va béo cao téng két khi
két thic dai hoi & dang bo minh, gii vé Ban Bi thu (dong gui
vé Ban T6 chiic Trung uong 1a c6 quan duge Ban Bi thu giao

nhiém vu thudng truc ndm tinh hinh dai hoi). Can tuyén
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truyén kip thoi cidc kinh nghiém tét trén cac phuong tién
thong tin dai ching.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUYET PINH
CUA BO CHINH TRI
S6 04-QD/TW, ngay 24 thang 8 ndm 1991

Vé sap nhap hai Ban Nong nghiép Trung uong,
Ban Kinh té Trung vwong thanh
Ban Kinh té Trung vwong

Tai phién hop ngay 7-8-1991, B6 Chinh tri d& quyét dinh:

1. Nhap hai ban, Ban Néng nghiép Trung uong va Ban
Kinh t& Trung uong, thanh Ban Kinh t& Trung uong.

2. Pong chi Trudng ban Néng nghiép Trung uong, dong
chi Trudng ban Kinh té Trung uong chiu trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay.

T/M BO CHINH TRI
TONG Bf THU
PO MUOI

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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QUYET DPINH
CUA BAN Bi THU
S6 05-QD/TW, ngay 27 thang 8 nam 1991

Vé viéc thanh lap Héi dong cong tac quan ching
Trung uong

Xét yéu cau ting cudng va d6i méi su lanh dao cia Pang
doi véi cong tac quan ching,

BAN Bf THU TRUNG UGNG DANG QUYET DINH:

1. Thanh lap Hoi dong cong tdc quan ching Trung vong.

Hbi dong lam chiic nang tu van cho By Chinh tri, Ban Bi
thu vé céng tac quan ching. Hoi dong khong lam thay chiic
ning, nhiém vu cta cac ban, nganh, doan thé nhan dan.

Hoi dong coéng tac quan ching Trung uong c6 nhiém vu:

- Dé xuat v6i Bo Chinh tri, Ban Bi thu nhiing van dé vé
cong tac quan ching cin dudc xem xét, giai quyét.

- Tham gia y kién vao cac du thao dé an, cac quyét dinh
l6n vé cong tac quan ching cua Pang do cic ban, nganh,
doan thé Trung uong chuén bi trude khi trinh Ban Bi thu, Bo
Chinh tri hodc Ban Chap hanh Trung ucng.
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- Tao diéu kién phéi hgp t6 chic thuc hién cac chu truong
vé cong tac quan ching da dugc Ban Chap hanh Trung uong,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu quyét dinh.

2. Hoi dong cong tac quan ching Trung uong do dong chi
Uy vién Bo Chinh tri phu trach coéng tac dan van va mit tran
lam Chu tich. Thanh vién Hoéi déng gbm cac dong chi Uy vién
B6 Chinh tri, Bi thu Trung uong, Uy vién Trung uong hoic
khong phai 1a Uy vién Trung uong phu trach cac Ban Dan
van, Ban Dan toc, doan thé nhan dan va mét sé ban cua
dang va nganh cua chinh quyén cé trach nhiém 16n va truc
ti&p d6i véi cong tac quan ching cia Pang.

3. Hoi dong lam viéc theo chuong trinh hang quy, hang
nam va dai han do co quan thudng truc Hoi déng chuén bi va
tap thé Hoi dong thong qua. Hoi dong sinh hoat dinh ky ba
thang mot 1an hoidc bat thudng tuy theo yéu ciu cong viéc.
Cac ky hop ctia Hoi déng do Chu tich Hoi déng triéu tap.
Ngoai cac ky hop toan thé Hoi déng ban nhiing viéc 16n c6
lién quan chung, con c6 cac cudc hop chuyén dé lién quan dén
mot bé phan thanh vién Hoéi dong. Tuy theo yéu ciu va tinh
chdt cia cac van dé dugde xem xét, Chu tich Hoi déng c6 thé
moi mot s6 can bo lanh dao cac ban, nganh, cac chuyén gia,
nhén si, tri thiec... ¢6 lién quan tham gia sinh hoat.

4. Hoi dong cong tdc quan ching chi lap & cdp trung
uong, khong c6 bo may bién ché riéng. Ban Dan van Trung
uong 14 co quan thudng truc giip viéc Hoi dong. Ban Tai
chinh - Quan tri Trung uong cadp kinh phi cho Hoi dong vao
ngan sach hing nam ctia Ban Dan van Trung uong.

5. Ban Dan van Trung uong, Ban Tai chinh - Quan tri
Trung uong, Ban T6 chtc Trung ucng, Van phong Trung
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uong va cac dong chi cé tén trong danh sach thi hanh Quyét
dinh nay.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUYET PINH
CUA BAN Bi THU
S6 06-QD/TW, ngay 21 thang 9 ndm 1991

Vé viéc chuyén Cuc Luu trit Trung wong Pang
truc thuoc Ban Bi thu thanh Cuc Luu trw
Vian phong Trung vong Pang

- Cén ct Diéu 18 (Chuong III) Diéu 1é Dang Céng san
Viét Nam,

- Xét dé nghi ctia Ban T6 chiic Trung uong (t5 trinh Ban Bi
thu ngay 24-8-1991) va dé an ctia Cuc Luu trit Trung uong,

BAN BI THU TRUNG UONG QUYET DINH:

Piéu 1: Chuyén Cuc Luu tri Trung uong Pang truc thudc
Ban Bi thu thanh Cuc Luu tri Van phong Trung uong Dang.

Piéu 2: Nhiém vy, t6 chiic, bién ché ctia Cuc Luu trit do
Chanh Van phong Trung uong quyét dinh.

Piéu 3: Cuc Luu trii Trung uong cé trach nhiém ban
giao vé t6 chiic, bién ché, toan bo tai liu luu tri, co s6 vat
ch&t ky thuat, ngan sach va s6 sach gidy to ciia c6 quan cho

Van phong Trung uong Dang.
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Piéu 4: Cuc Luu trii Trung uong, Vin phong Trung
uong, Ban T§ chtic Trung uong, Ban Tai chinh - Quan tri
Trung uong c6 trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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QUYET PINH
CUA BAN Bi THU
S6 07-QD/TW, ngay 21 thang 9 ndm 1991

Vé viéc chuyén Ban Co yéu Trung uong
sang truc thudoc Hoi dong Bo trudng

- Can ci Diéu 18, Diéu 1é Dang Cong san Viét Nam
khoa VII,

- Can ct to trinh ctia Ban T6 chiic Trung uong ngay 24-8-
1991 va dé an ctia Ban Co yéu Trung uong,

- Xét tinh ch4t, chiic ning, nhiém vu td chic cia Ban Co
yéu Trung uong,

- Sau khi trao d6i théng nha't véi Hoi dong Bé trudng,

BAN Bf THU TRUNG UGNG DANG QUYET DINH:

Piéu 1: Chuyén Ban Co yéu Trung uong truc thudéc Ban
Bi thu sang truc thuoc Hoi déng Bo trudng.

Piéu 2: Lanh dao Ban Co yéu Trung uong cé trach
nhiém b4o cdo toan bd tinh hinh va nhiém vu ctia Ban véi

Hoi déng B6 trudng.
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Piéu 3: Ban Co yéu Trung uong, Ban T6 chiic Trung
uong, Ban Tai chinh - Quan tri Trung uong, Van phong
Trung uong va cac ban, cac déng chi lanh dao bd, nganh lién
quan c6 trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

T/M BAN BI THU

DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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BAI PHAT BIKU
CUA PONG CHI TONG BI THU PO MUOI
TAI CUOC MIT TINH KY NIEM LAN THU 61
NGAY THANH LAP HOI NONG DAN VIET NAM

Ngay 14 thang 10 nam 1991

Thua cdc dong chi va cde ban

Hoém nay, mot su kién chinh tri quan trong dién ra trong
doi séng cua giai cdp nong dan va toan thé nhan dan lao
dong nudc ta, ky niém 61 nam ngay thanh lap Hoi Nong dan
Viét Nam.

Ngay sau khi thanh 1ap Dang Céng san Viét Nam, ngay
14-10-1930, Hoi Nong dan Viét Nam da ra doi, tap hop giai
cap nong dan Viét Nam trong cudc ddu tranh kién cuong vi
doc lap dan toc va cht nghia xa hoi.

V6i duong 161, chu truong cua Dang: "Doc 1ap dan toc va
nguoi cay cé rudng", truyén théng yéu nudc ciia néng dan
dugc nhan 1én gap boi. Duéi su 1lanh dao cua Dang va chi dao
ctua Nong hoéi @6, Hoi Nong dan phan dé, nhiéu cude ndi day
cua néng dan dién ra lién tiép tur Xoviét Nghé - Tinh nam
1930-1931 dén cudc khdi nghia Thang Tam 1945 gianh chinh
quyén trong ca nudc.
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Trong cudc khang chién trudng ky chéng thuc dan, giai
cap noéng dan da hiang hai thi dua thuc hién 16i day cta Bac
Ho6 "Rudng ray la chién trudng, cudc cay la vii khi, nha néng
12 chién si, hau phuong thi dua véi tién phuong", déng gép to
16n stic ngudi, stic cia vao thing 1¢i cia cudc khang chién.
Cht truong ctia Dang vé gidm t6, gidm tlic va cai cach rudng
dat, gidi phéng nong dan khéi ach ap biic, béc 16t cia dia chu,
thuc hién ngusi cay c6 ruong da lam nic long nong dan, c6 vii
ho hing hai khéi phuc va phat trién kinh t&, thuc hién hgp
tdc hoa néng nghiép, di vao lam an tap thé. i theo con
duong ma Pang vach ra, nong dan nuéc ta da that su déi doi,
trd thanh ngudi cht 6 néng thon.

Trong chién tranh chéng dé quéc xam ludce, giai cAp nong
dan Viét Nam tiép tuc phat huy truyén théng yéu nudc va
cach mang ctia minh, gép phan to 16n vao thing 1gi ctia cudc
d&u tranh gianh déc lap, tu do, théng nhat T6 qudc, ca nude
cung qué do6 1én cht nghia xa hoi.

Véi khi thé cach mang sau ngay gidi phéng mién Nam,
hudng ting cac chu truong, chinh sich cua Dang va Nha
nudc, ndéng dan ca nuée hiang hai thi dua lao dong san xuat,
khéi phuc kinh té&, tiép tuc thuc hién chinh sach ctia Dang 6
mién Nam, dem rudéng d4t cho nong dan nghéo, van dong t6
chtic néng dan ting bubc di vao cac hinh thtic hgp tac san
xudt, kinh doanh trén nguyén téic tu nguyén, budc dau tao ra
co s6 vat chat - k¥ thuat méi cho néng nghiép nhu thuy loi,
cai tao déng rudng, khai hoang phuc hoa, ap dung giéhg méi,
tham canh, ting vu, ting ning suit va thu nhap cua noéng
dan. Nho d6, néong nghiép nuéc ta nhat 14 6 mién Nam cé
budc phat trién.
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T sau Dai hoi V va nhat 1a sau Dai hoi VI cua Dang,
tinh hinh doi hoéi phai nghién ctiu, ban hanh nhiing chinh
sach phat hgp nhim triét dé giai phéng luc lugng san xudt,
phat huy cao d6 tiém ning vé moi mit cia dat nude. Trong
néng nghiép, co ché méi duge md dau bing Chi thi 100 ctia
Ban Bi thu, tiép dén Nghi quyét sau ciia Ban Chap hanh
Trung uong Pang (khoa VI) va Nghi quyét 10 cia B Chinh
tri, xac 1ap hé néng dan la don vi kinh té ty chu 6 nong thon,
phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan, tu do luu thong
theo phap luat. Giai cAp néng din ca nuéc vo cung phan khai
dén nhan cac chi thi va nghi quyét dé, da néu cao tinh than
tu luc, tu cudng, khai thac tiém nang lao dong va dat dai
ring, bién, lam chuyén bién mét bude nén nong nghiép nude
ta theo hudng phat trién néng nghiép toan dién, gin véi cong
nghiép ché bién, tit nong nghiép tu cdp, tu tic chuyén dan
sang nong nghiép hang hoa.

Két qua la trong may nam qua, san xuit néng nghiép
phat trién manh. T chd thudng xuyén phai nhap luong thuc,
ching ta da vuon 1én ching nhiing dap tng da nhu cAu trong
nuée vé luong thuc, thuc phdm, ma con danh duge mét phan
luong thuec, thuc phdm dé xudt khiu. Cay cong nghiép ngin
ngay va dai ngay déu phat trién, dap tng mot phan nguyén
liéu cho c6ng nghiép. Panh bit, nudi trong thuy san déu tang
kha. Nong nghiép hang hoa dang c6 da phat trién & nhiéu ndi,
nhat 12 6 mién Nam. Doi séng noéng dan néi chung duge cai
thién rd, trit mot s6 ving con gip khé khin. Dang ta, nhan
dan ta rat tu hao va danh gia cao vai tro cua giai cdp néng dan

Viét Nam trong su nghiép x4y dung va bao vé Té quéc.

734 VAN KIEN DANG TOAN TAP

Trong sy nghiép trong dai d6, H6i Nong dan Viét Nam
trai qua céac thoi ky véi nhiing tén goi khac nhau, da luén
luén lam t6t nhiém vu cia minh, xiing dang 14 nguoi dai dién
lgi ich chinh dang cta giai cAp néng dan: tuyén truyén, gido
duc, giac ngd nong dan di theo duong 161 cua Dang, Hoi Néng
dan 1a cAu néi viing chic gitia giai cAp néng dan véi Pang, 1a
ché dua tin cdy cta chinh quyén nhan din 6 nong thén, 14 td
chiic tap hop rong rai lyc lugng to 16n va hung hau cia giai
cidp néng dan trong khoi lién minh céng nhan, néng dan va
tri thic.

Nhan ngay truyén théng vé vang nay, thay méit Ban
Chap hanh Trung uwong Pang Cong san Viét Nam, to6i nhiét
liét chao mung va biu duong cong lao to 16n cua giai cp
néng dan, cia Ho6i Néong dan Viéet Nam dd cé6 nhiing cong
hién rat quan trong cho sy nghiép cach mang hon ntia thé

ky qua.

Thua cac dong chi va cdc ban,

Toan Dang, toan dan ta dang ra stic dua nhanh noi dung
Nghi quyét Dai hoi Pang lan tha VII vao cudc séng trong
hoan canh cuc ky khé khan phtic tap. Dai hoi da vach ra muc
tiéu téng quat cta 5 niam téi 1a: vudt qua khé khan thu
thach, én dinh va phat trién kinh t& - xa hoi, ting cudng 6n
dinh chinh tri, ddy lui tiéu cuc va bat cong xa hoi, dua nudc
ta co ban ra khdi tinh trang khting hoang hién nay, ting
buéc tién 1én chi nghia xa hoi.

Dé thuc hién nhiing muc tiéu chién lude d6, nhiém vu

quan trong hang d4u hién nay 1a phai phat trién manh néng,
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lam, ngu nghiép, gin véi cong nghiép ché bién va dich vu san
xuét, phat trién toan dién kinh t& nong thén va xay dung
noéng thén méi, nham én dinh tinh hinh kinh té& - x4 héi, tao
diéu kién va tién dé dé cong nghiép hoa dat nude. Trong san
xudt néng nghiép, phai d:it trong tAm vao chuong trinh luong
thuc - thuc phdm, bao dam viing chic nhu cau trong nuéc,
tao ra khoi lugng xudt khdu 16n, nhat 1a gao va san phdm
chan nu6i. Phat trién cAy cong nghiép dai ngay, ngin ngay
trén quy mo 1én dé cung c&p cho cong nghiép ché bién xudt
khiu va thay thé nhap khdu. Khai thac téng hgp kinh té&
bién, nudi trong, danh bit va ché bién thuy san, nhit 1a cac
loai c6 kha ning xudt khau. Phat trién kinh t&€ ring, trong
riing, pht xanh dat trong, déi troc, nang cao hiéu qua khai
théac va st dung tai nguyén ring, bao vé thién nhién va méi
trudng sinh thai.

Phat trién nong, 1am, ngu nghiép, cong nghiép néng thén
theo huéng trén day, tiing budc hinh thanh co cidu kinh té&
méi 6 ndong thon, thuc hién phan cong lai lao dong, giai quyét
viéc lam, ting thu nhap va cai thién doi séng nong dan 1a
phuong huéng phan dau ctia ca nudc, cia cac cap, cac nganh
va truc tiép 1a ctia giai cAp néong dan.

Trong nhiing ndm qua, cubéc vin déong néng dan thi dua
san xuit, tiét kiém theo co ché& quan 1y méi trong noéng
nghiép da phat huy manh mé tiém ning to 16n ctia néong dan.
Nhiing thanh tuu vé san xudt luong thuc, thuc phdm va noéng
san xuét khau rit dang phan khdi. Héi Noéng dan cin tong
két va phé bién kinh nghiém cta phong trao thi dua nay, tiép

tuc phat huy tinh than tu luc, tu cuong cia hang chuc triéu
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ndng dan, phan d4u dat cac muc tiéu trong néng nghiép dugc
dé ra trong Nghi quyét Dai hoi 1an tha VII caa Dang, dat 30
triéu tan luong thuc va dua téng san phdm xa hoi lén gap hai
lan vao cudi thap ky nay.

Ching ta chu truong phat trién kinh t&€ ho nong dan,
dong thoi phai tiép tuc d6i méi co ché hop tdc x& nong
nghiép, nang cao trinh do6 quan ly, lam t6t nhiing khau ma
ting ho néong dan khong cé diéu kién lam hoic lam kém
hiéu qua. Khuyén khich mé roéng cac hinh thic kinh té& hgp
tac tu nguyén trong noéng din, bao dam cho néng dan chu
doéng trong qua trinh san xuat, vita phat huy siic manh cua
tiing ho néng dan, vita phat huy stc manh caa tap thé, nhat
l1a trong cac khau dich vu k§ thuat, tin dung, tiéu thu san
pham, cung tng tu liéu san xuét va tu liéu sinh hoat..., tao
nén stic manh tong hgp thic ddy nong nghiép phat trién
toan dién.

Trén co s phat trién manh sidn xuét néng, lam, ngu
nghiép gin véi cung ¢6 va mé rong cac hinh thic hop tac tu
nguyén trong néng dan, mét mdt, ching ta khuyén khich
nhiing ho nong dan gidi dau tu phat trién san xuit, kinh
doanh, lam gidu ddng phap luat; mdt khde, ddy manh
phong trao doan két gitip dé nhau & nong thén, tao diéu
kién dé moi ngudi tu vuon 1én, tiing budc giam bét, tién téi
giam hén ho ngheo.

Cac nganh noéng nghiép, thuy 1di, cong nghiép, thuong
nghiép, hop tac xa mua ban, tin dung, ngan hang, v.v. can
huéng vé néng thon, phuc vu dic luc nong dan va san xudt

noéng nghiép, dap tng kip thoi nhu cau ctua san xuit va doi
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song ciia néng dan; tang ty suat hang hoa trong néong nghiép,
ning cao stic mua cua néng dan, tao nén thi trudng trong
nude rong 16n, phong phu va da dang, thic ddy nén kinh t&
nudc ta phat trién nhanh.

Cac nganh khoa hoc kj thuat cAn huéng manh hoat dong
vé nong thon dé dap tng doi héi ctia nén noéng nghiép nudc ta
dang trong qua trinh chuyén nhanh sang san xuét hang hoa
v6i néng suat, chat lugng va hiéu qua cao, dap ting nhu cau
tiéu dung trong nudc va xudt khiu.

Song song véi phat trién kinh t&, can tiép tuc ddy manh
phong trao thi dua xiy dung nong thoén mdi, x4y dung cac
quy§ bao hiém, quy dén on dap nghia, xy dung nha 4, trudng
hoc, tram y té&, giéng nuéc, cong trinh vé sinh, duong giao
thong, hé thong truyén thanh, phan dau tiing budc dua dién
vé nong thon, v.v.. Dau tranh chéng tham nhiing, thuc hién
dan chu va cong bing xa héi. Tang cudng doan két, vun dip
tinh lang nghia x6m, dum boc 14n nhau khi tat ltia t6i deén.
Xay dung gia dinh vin ho4 méi, ning cao dan tri va stic khoé
cta dan, xoa mu chii va phé cap gigo duc tiéu hoc. Ty 1é sinh
dé ¢ nong thon hién con qui cao so véi ty 1&é chung cua ca
nudc; vi vay, phai dac biét coi trong va thuc hién tét chinh
sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh. Giii gin an ninh trat tu
va an toan xa hoi, chong hu tuc, mé tin di doan, rugu ché, co
bac, 1am cho nong thén tré nén lanh manh, tao ra dong luc
thic ddy kinh t& phat trién, déng gop xtng dang vao cong
cude xay dung va bao vé T4 quéc.

Trong nén san xuat xa hoi hién nay, cAn nhan thiic ding

dédn méi quan hé gén b6 chit ché gitia nong nghiép véi cong
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nghiép, gitia cong - ndong nghiép véi dich vu va méi quan hé
mat thiét gitta cong nhan, néng dan va tri thie. Mbéi san
phdm lam ra, du san phdm cong nghiép hay néng nghiép,
déu 1a thanh qua lao dong chung ctia ca cong nhan, néng dan
va tri thic. Vi vay, cung v6i viée tap trung ning luc cta ca
nuéc, cua cac nganh cho noéng nghiép, ban than néng dan can
nhan thic rd nghia vu cia minh.

Trude hét, d6 14 nghia vu déng gép ctia nong dan véi Nha
nudc theo dung chinh sach va phap luat. D6 1a nghia vu tao
ra ngudn nguyén liéu ngay cang phong phu, déi dao, dap ting
nhu cAu phat trién cong nghiép, trude hét 1a cong nghiép ché
bién ndéng, 1am, hai san.

D6 1a nghia vu bao dam cung ting luong thuc, thuc phdm
cho céng nhan, nhan dan ¢ cac d6 thi va cac khu cong nghiép,
lam tron nghia vu cua ndéng nghiép déi véi cong nghiép,
nghia vu ciia néng dan d6i v6i déng bao ca nude. Pé chinh la
nén tang kinh t& dé cing ¢6, ting cuong khéi lién minh cong
nhéin, néng dan va tri thiic nuée ta.

Nhan dan ca nudc, trude hét 12 nong dan phai coi tac dat
12 tac vang, quan ly, st dung that tiét kiém, hgp 1y va c6 hiéu
qua dat dai, rimg, bién, cAy c6i, ngudn sinh vat, ngudn nudc
12 nhiing tai nguyén v cing quy bau nudi séng ching ta.
Trong qua trinh khai théac, phai coi trong bdi b dat, chong
x61 mon, bac mau, thoai hoa, 1am cho dat ngay cang mau md,
phi nhiéu. Ngén chan bién dat san xuat nhat 1a dat thudc
dat tréng lda, thanh thé cu. Phai chud trong lam cho ring,
bién ngay cang giau thém, nh4t thiét khéng duge dé tai

nguyén nghéo kiét, anh hudng dén moéi truong sinh thai va
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diéu kién séng, chdng nhiing déi véi ching ta hom nay ma
con ddi véi cac thé hé con chau mai sau.

D6 1a nhiém vu rat cAp bach, rat co ban ctua ca nuéc, 1a
trach nhiém ctia dang b va chinh quyén céc cap, trudc hét
14 c4p co s6 6 nong thon, cua Hoi Nong dan va cua ban than
gial cAp nong dan, 1a ngudi duge nhan dan va Nha nudc giao
quyén st dung truc ti€p ngudn tai nguyén vb ciing quan
trong do6.

Pé dap ting nhu ciu van dong nong dan trong giai doan
hién nay, H6i Nong dan phai phan dau vuon lén vé nhiéu
mat theo tinh than Nghi quyét tam (khoa VI) va Nghi quyét
Dai hoi 1an tht VII cia Dang.

Mot la, phai d6i méi vé t6 chiic va phuong thiic van dong
noéng dan phu hgp véi tinh hinh méi dé c6 thé tap hop rong
rai va gido duc, dong vién noéng dan thuc hién duong 161,
chinh sach, nhiém vu ctia Dang va phap luat ciia Nha nuéc.
Déng thoi, can cham lo 1¢i ich chinh dang ctia nong dan. Hai
c6 trach nhiém thay mét néng dan tham gia quan ly Nha
nudc, chu dong déng gbép vé chu truong, chinh sach véi Dang
va Nha nudc, phat hién nhiing sai s6t trong thé ché, luat 1é,
cht truong, chinh sach va nhiing hanh vi sai trai cia can bo,
nhan vién nha nuéc gy phuong hai dén lgi ich chung ctia xa
hoéi va 1oi ich chinh dang ctia nong dan, lam suy yé&u khéi lién
minh cong nhan, néng dan va tri thiic, phan anh véi Dang va
Nha nudc dé kip thoi uén nén, khic phuc.

Hai la, phai d6i méi doi ngii can bo ctia Hoi da stic lam
cong tac van dong nong dan trong diéu kién kinh té& nhiéu
thanh phan va cd ché thi trudng. Phai sém dao tao, boi dudng
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ddi ngit can bo ctia Hoi ¢6 nang luc, phdm chét, nhiét tinh va
tin nhiém, biét dong vién, t6 chtic nong dan lao dong san
xuét, kinh doanh, ting dung tién bd khoa hoc va céng nghé,
ning cao ning sut, chat lugng va hiéu qua, phan diu thuc
hién dan giau, nuéc manh.

Ba la, ndéng dan thudc nhiéu dan toc, nhiéu tén gido séng
trén nhiing vung sinh thai khac nhau, véi nhiing thanh phan
kinh t& va nganh nghé khac nhau, phong tuc tap quan va tam
1y ciing rat khac nhau. Vi vay, chi ¢6 huéng vé co sd, di sat hoi
vién, Hoi Nong dan méi c6 thé ndm duge tAm tu, nguyén vong
cia ndng dan va théng qua cac phong trao hanh dong cach
mang cua chinh néng dan dé giai quyét nhiing van dé do néng
dan dat ra mot cach sat hgp véi tiing ndi, ting ldc, tung dan
toc, ton gido, tiing thanh phan kinh t& va nghé nghiép.

Thua cdc dong chi va cdc ban,

Cach mang 1a sy nghiép cia nhin dan. Quan hé gita
dang v6i nhan dan 14 van dé c6 ¥ nghia séng con déi véi su
nghiép cach mang. Vi vay, phai tiép tuc ciing c6 va tang cuong
moi quan hé mau thit gitta nong dan véi Pang. Mbi dang vién
¢ noéng thon, diu d cuong vi céng tac ndo cling can tham gia
sinh hoat trong t6 chiic Hoi Néng dan, néu guong sang vé
pham chit dao dic, vé tén trong phap luat nha nude, thuc
hién ding din quyén va nghia vu nong dan, phan dau lam
giau cho minh va cho xa hdi, cung Ho6i Néng dan 6 co s6 viia
chiam lo 10i ich chinh dang cua néng dan, viia tuyén truyén,
gido duc néng dan hiu rd va thuc hién tét chinh sach cta

Dang va phap luat ciia Nha nudc, gidi quyét tot nhiing van dé
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trong san xuat, tiét kiém va doi séng nong dan. Cac cap uy
dang & nong thon can phat huy day dua vai trd caa Hoi Nong
dan, dua vao Hoi Néng dan va théng qua Hoéi Nong dan ma té
chiic thuc hién duong 161, chinh sach ctia Dang. Cac cap uy
phai dinh ky nghe Hoi Nong dan bao cio két qua hoat dong
ctia Hoi, dé ra chu truong céng tac va udn nan nhiing léch lac;
cu thé hoa dudng 161, chinh sach cia Pang thanh chuong trinh
hanh déng ctia Hoi Nong dan va cac doan thé nhan dan. Kién
quyét lam trong sach va nang cao chat lugng déi ngii dang
vién ¢ néng thon, dua ra khoéi Pang nhiing phan tt tham
nhiing, thoai ho4, bién chat, diac quyén, dic 1oi, tc hiép nong
dan, cing c6 long tin cia ndéng dan dé6i véi Dang.

Chinh quyén cta ta l1a chinh quyén cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan, 14 céng cu cia nhan dan, chiu
trach nhiém truéc nhan dan, duge nhan dan trao cho quyén
luc quan ly moi méit doi séng xa hoi. Hiéu luc cha chinh
quyén chi c6 thé duge phat huy khi dua vao nhan dan, thuc
su bao dam quyén lam cht cia nhan dan théng qua cac doan
thé. Vi vay, cac cap chinh quyén & nong thon phai tao diéu
kién dé thuc hién day du vai tro caa cac doan thé va quyén
lam cht ciia nhan dan trong viéc quan ly moi mit doi song
xa hoi 6 néng thon.

Thua cdc dong chi va cdc ban,

Nhan dip ky niém 61 nam ngay thanh lap Hoi Nong dan
Viét Nam, toi xin chic giai cdp néng dan va Hoi Nong dan
nudc ta tiép tuc phat huy truyén théng vé vang ctia minh,

phan dau khong mét méi cho thing lgi ctia cong cude d6i méi,
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ddy manh phong trao hanh déng cach mang, bién Nghi quyét
Dai héi 1an tha VII caa Pang thanh hién thuc, dua nudc ta
tién lén theo con dudng ma Pang, Bac H6 va nhan dan ta da
lya chon, x4y dung néng thon Viét Nam xa hoi cht nghia vin

minh, giau dep.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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THONG TRI
CUA BAN Bi THU
S6 03-TT/TW, ngay 17 thang 10 ndm 1991

Vé cong tac d6i véi dong bao Cham

Duéi su chi dao truc tiép ctia Ban Bi thu Trung uong
(kho4 VI), Tinh uy va Uy ban nhan d4n tinh Thuan Hai da t6
chtic Hoi nghi cong tac dan toc Cham dé téng két viéc thuc
hién Chi thi s6 121-CT/TW, ngay 26-10-1981 ctia Ban Bi thu
Trung uong vé cong tac déi véi ddng bao Chim. Pai biéu cac
tinh, thanh c6 dong bao Cham cu trd, mot s6 can bo tiéu biéu
dong bao Cham va mot s6 nganh Trung uong da tham du.

Hoi nghi da danh gia thuc trang viing déng bao Cham.

Déng bao Cham véi trén 90.000 ngudi sdng tai bay tinh
va thanh phé phia Nam, tap trung déng nhit & cac tinh
Thuan Hai va An Giang. Nhiing nim qua dugc sy chi dao
cta cac cap uy dang va chinh quyén, tinh hinh kinh té& - xa
hoi, chinh tri cac viing déng bao Cham c6 nhiing tién bd dang
ké: @61 méi co ché€ quan 1y néng nghiép, ap dung tién bo khoa
hoc, k¥ thuat, tham canh, ting vu, phat trién san xuit nong
nghiép, tang san lugng luong thuc, phuc héi va phat trién
nghé thu cong. Su nghiép gido duc, y t&, van hoa phat trién;
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s6 gido vién, can bo y t& ngusi Chiam ting. Doi sdéng vat chat
va tinh than ctia dong bao dudc cai thién mot bude. An ninh
chinh tri va an toan xa héi dugc giti viing. Quan hé doan két
gitia déng bao Cham, déng bao Kinh va dong bao cac dan toc
thiéu s6 khac duge cing c6. Poi ngit can bo, dang vién, doan
vién ngudi Chim ngay cang trudng thanh.

Tuy nhién, su chuyén bién vé kinh t& - x4 hoi § cac ving
dong bao Cham con cham, khong déu giiia cac vung. Cong
trinh thuy 1¢i it duge x4y dung, san xuat bap bénh, doc canh
cdy lda. Nhiéu ho néng dan thidu von, thiéu &n. Nghé dét
truyén thong thiéu nguyén liéu, san xuat thu céong nghiép
kém phat trién. Viéc tranh chdp d4t dai, nhat 1a rudéng "cuat",
ruong thanh duong ¢ moét s6 noi chua dude giai quyét tot.
Mot s6 cong trinh kién tric va di san van hoa dan toc Cham
chua dugde chu ¥ bao vé. Pang vién phat trién cham, co s
dang nhiéu noi con yéu.

Tinh hinh trén 14 do mot s6 cdp uy dang va chinh quyén
chua quan triét sdu sic chinh sach dan toc cia Pang va Nha
nude, thi€u di sdu nghién ctu dic diém dan toc, tam ly,
nguyén vong cia dong bao Cham dé c6 nhiing bién phap chi
dao cu thé.

Dé thuc hién ddng d4n chinh sach dan tdc cta Pang va
Nha nuéc, cac cap uy dang can tap trung lam t6t mot so viéc
sau day:

1. Vé kinh té, doi séng

K& hoach phat trién kinh t& - x4 héi ving dong bao Cham
can duge xay dung trong ké& hoach chung phat trién kinh té& -
x4 hoi cia mdi tinh c6 dong bao Cham va cua ca nude. Can
chd y dén dac diém kinh t& va tap quan cua ting ving dé bo
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tri co cu kinh t& cho pht hgp, x4c dinh cu thé co ciu cay
tréng, vat nudi, nganh nghé theo huéng phat trién kinh té&
hang hod nhiéu thanh phan lam cho san xuit, doi song cua
dong bao Cham c6 budc tién ré rét trong nhitng nam tdi.

Phai tiép tuc phat huy tinh than tu luc tu cudng, khai
thac dén mtc cao nhat moi tiém nang cia nhan dan két hop
v6i su dau tu thich dang cua ting dia phuong va su hd trg
cua Trung uong.

Coi trong ddy manh san xuft néng nghiép toan dién,
trong tam 14 san xuat luong thuc, véi bién phap hang dau la
phat trién thuy loi, gdn véi phat trién nganh nghé, chan
nudi, thu cong nghiép, cong nghiép ché bién, nhat 14 cac nghé
truyén théng, tiing budc xay dung két cadu ha tang, ing dung
tién bo khoa hoc, k§ thuat, xdy dung noéng thon méi. Giai
quyét hgp 1y hop tinh vin dé tranh chép d4at dai dé déng bao
c6 d4t 6n dinh san xuét, cung ¢ doan két dan tdc, xt 1y phu
hop phong tuc, tdp quan van dé rudéng "cut" cua dong bao
theo dao Balamén, ruéng thanh dudng ctia dong bao theo dao
Hoi. Nha nuéc can dic biét quan tdm dau tu thich dang vé
thuy 10i, nuéc sinh hoat va nang cap mot s6 duong giao thong
cho d6ng bao Cham & nhiing noi diéu kién san xuat va doi
song dang rat khoé khén; truée mit dau tu hd trg kinh phi cho
dia phuong c6 dong dong bao Chiam 6 vung khé han giai
quyét nuée cho sinh hoat va san xuat. Cac nganh chiic ning
can nghién ctu tao diéu kién cho déng bao Cham vay vén san
xuat; c6 chinh sach bao trg nghé dét truyén théng. D61 véi
mot s6 ving san xuat con nhiéu khé khian, Nha nuéc xem xét
mién hodc giam thué, xoa ng, ban nhiing mét hang thiét yéu
nhu dau thip sang, thuéc chiia bénh, gidy viét cho hoc sinh
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theo gia phu hop. Pong bao Chiam dude thuc hién chinh sach
theo Nghi quyét s6 22-NQ/TW ctia B Chinh tri va Quyét
dinh s6 72-QD/HDBT ctia Hdi déng Bo trudng.

2. Vé vdan hod - xa hoi

C6 k& hoach bao ton, khai thac va phat huy von van hoa
dan toc Chim, tring tu cac ngdi thap Chim, nhat la s6 thap
dang 4 trong tinh trang hu hong; khoi phuc mot sé trung tam
van hoa tiéu biéu cua dong bao Chim, trudc hét phuc hdi
trung tAm vin hoa Cham & khu vic Phan Rang (Thuan Hai).
Tiép tuc thuc hién viéc day chit Chiam c6, tai ban bo sach
giso khoa chii Cham dap ting nhu ciu cac trudng hoc 6 bac
tiéu hoc. Tiép tuc coéng trinh nghién ctu latinh hoa chit
Chiam dap tng nguyén vong déng bao Chiam 6 An Giang.
Khuyén khich phong trao vin nghé quan ching, nhat 14 & co
sG, dau tu cing c6, xay dung doan vin nghé Cham khéng
chuyén dang hoat dong.

Di d6i v6i ciing ¢6 va phat trién cic nganh hoc phé thong,
mau gido, bd tdc van hod, cAn nghién ciu t6 chiic cac loai
truong phd théng dan téc ndi trd, mé lai trudng dan téc Po
Kléng 6 thi xa Phan Rang dé dao tao con em dong bao Chim
va cac dan toc thiéu s6 khac theo quy hoach. Nha nude xét
mién hoc phi cho hoc sinh Chidm & cac cap hoc, nghién ctu
cap hoc béng cho nhiing hoc sinh thudc dién chinh sach va
hoc gidi & tat ca cac cap hoc, nganh hoc; c6 ché dd trg cap
thich dang cho doéi ngii gido vién nguoi Cham, nhat 1a déi véi
gido vién day song ngii.

P4y manh phong tréo vé sinh phong bénh va xay dung
nép séng mdéi, bai trit mé tin di doan va nhiing phong tuc, tap
quan lac hau. Lam t6t nhiém vu chidm séc stic khoé ban dau,
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dic biét quan tAm gidi quyét bénh phu khoa cho phu nii va
bénh suy dinh dudng cho tré em. Cung ting kip thoi thudc
chong dich bénh, cic loai thuédc thiét yéu cho phong chiia
bénh. Nha nuéc xem xét mién vién phi cho déng bao Cham
nghéo. Khuyén khich khai thac, nudi trong va st dung cb
hiéu qua cac loai thudc gia truyén dan toc.

3. Vé an ninh chinh tri

Téng cudng gido duc, ning cao giac ngd chinh tri cho can
bo va déng bao Chim ciing nhu Kinh, lam cho moi ngudi
quan triét chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido cua Dang
va Nha nudc, chap hanh luat phap, ting cuong doan két dan
toc, hiang hai gép phan xay dung va bao vé T qudc Viét Nam
x& hoi cha nghia. Di d6i vé6i viéc phé bién tinh hinh thoi su
trong nudc va thé& giéi, tuyén truyén quyén lgi va nghia vu
cong dan, can thudng xuyén canh gidc dau tranh chéng
nhiing Am muu, tht doan cta cac thé luc thu dich lgi dung
van dé lich st, van dé dan tdc, ton gido va nhiing khuyét
diém trong viéc thuc hién chinh sach dan toc hong xuyén tac,
gay chia ré, kich dong hin thu dan toc, gieo ric hoang mang
trong nhan dan, pha hoai viéc thuc hién cic chu truong,
chinh sach ctia Dang va Nha nuéc.

4. Cong tdc quan ching, xGy dung ddng va dao tao cdn bo

DP6i méi nodi dung, hinh thiic, phuong thic hoat dong cia
cac doan thé nhan dan theo tinh thin Nghi quyét Hoi nghi
lan th@ tdam Ban Chap hanh Trung uong (khoa VI) phu hop
véi déc diém va thuc t€ ving dong bao Cham. Chu ¥ két hop
chit ché cong tac dan téc véi nhiing dic diém vé cong tac ton
gido trong viing déng bao Cham.

C6 k& hoach x4y dung va cing ¢6 td chiic cd sé dang trong
vung dan tdc. Phat trién dang vién ngusi Cham. Trén cd s6
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xay dung ddi ngii trung kién, c6t can, lya chon nhiing doan
vién, hoc vién uu ti dé dao tao, boi dudng trd thanh can bo,
dang vién.

Can c6 su quan tAm hon doi v6i doi ngii can bd, dang vién
dan toc Chim dé c6 k& hoach va quy hoach dao tao, boi
dudng, stt dung. Xay dung mét doi ngii can bo doéng bd hoat
dong trong linh vuc kinh té&, vén hoa, chinh tri. C6 chinh sach
do61 véi nhiing can bod cot can cht chot nguoi Chiam va can bo
cong tac d co s6.

Ban Bi thu Trung uong Pang yéu cau:

- Céc cap uy dang va chinh quyén tiu trung uong dén dia
phuong, cung cac ban, nganh va cd quan 6 trung uong cé lién
quan, theo chtic nang, nhiém vu cia minh can nghién ctu
van dung cu thé hoa noéi dung Théng tri nay dé t6 chic thuc
hién c6 hiéu qua.

- D61 véi cac tinh, huyén c6 déng déng bao Cham thi tuy
theo tinh chit, quy mé cua vin dé dan toc 6 dia phuong,
phan céng mot s6 cap uy vién va uy vién Uy ban nhan dan
phu trach céng tac dan toc Chim, coi trong nghién ctu, kiém
tra viéc van dung va thuc hién cac chu truong, chinh sach
cua DPang va Nha nuéc trong viing dong bao Cham.

Cac co quan chi dao vé cong tac dan toc cua Dang cb
trach nhiém theo ddi, kiém tra viéc thuc hién Thong tri nay
va bao cdo Ban Bi thu.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUYET PINH
CUA BAN Bi THU
S6 09-QD/TW, ngay 19 thang 10 nam 1991

Vé viéc thong nhat Pang bo khéi co quan kinh té&
Trung vong va Pang bo khéi cd quan
Nong nghiép Trung uong

Thi hanh Quyét dinh s6 04-QD/TW, ngay 24-8-1991 cua
Bo Chinh tri vé viéc thong nhat Ban Kinh t& Trung uong va
Ban Nong nghiép Trung uong thanh Ban Kinh t& Trung uong,

Thi hanh Quyét dinh s6 12-QD/TW, ngay 8-11-1982 cua
Ban Bi thu vé hé thong chi dao cac dang bo co quan,

BAN BI THU TRUNG UONG QUYET DINH:

1. Théng nhat Dang bo khéi co quan kinh té& Trung uong
va Dang bd khéi co quan Nong nghiép Trung uong thanh
Dang bo khéi co quan Kinh té Trung uong.

2. Chi dinh cAc dong chi c6 tén trong danh sach kém theo
Quyét dinh nay vao Ban Chap hanh lam thoi Dang b khoi
co quan Kinh té& Trung uong.

Ban Ché4p hanh lam thdi c6 trach nhiém lanh dao cac
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mit hoat déng ctia dang bd truc thude, chuén bi va mé dai
hoi dang bd khoi vong 2.

3. Dang uy khéi co quan Kinh té Trung uong, Dang uy
khéi co quan Néng nghiép Trung uong, Van phong Trung
uong, Ban T8 chitic Trung uong, Ban Tai chinh - Quan tri
Trung uong va cac déng chi c6 tén chiu trach nhiém thi hanh
Quyét dinh nay.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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QUYET PINH
CUA BAN Bi THU
S6 10-QD/TW, ngay 11 thang 11 nam 1991

Vé thanh lap Ban Hop tac véi Lao truc thudc
Ban Chap hanh Trung uong Pang

- Cén cti vao chiic nang, nhiém vu va quyén han do Diéu
1é Dang quy dinh,

- Xét nhu cAu cong tac va nhdm phat trién quan hé doan
két hitu nghi d#c biét véi Lao,

- Pugc su dong y ctia Bo Chinh tri,

BAN Bf THU TRUNG UGNG DANG QUYET DINH:

1. Thanh lap Ban Hgp tac véi Lao truc thudc Ban Chap
hanh Trung uong Dang véi chtic nang, nhiém vu:

- Gitp Bo Chinh tri va Ban Bi thu nghién ctiu dé xuat
cht truong, chinh sach, diéu hanh cac quan hé vé dang véi
Dang Nhan dan Cach mang Lao 6 cac cap ciia Dang.

- Huéng dan, kiém tra, doén d6c quan hé hgp téc caa cac
cdp uy dang va cac doan thé nhan dan véi Lao theo dung
quan diém, duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam.

752 VAN KIEN DANG TOAN TAP

2. Cti déng chi Lé Diic Anh, Uy vién B6 Chinh tri, Bi thu
Trung uong Pang lam Trudng ban va dong chi Hong Ha, Bi
thu Trung uong Dang 1am Phé trudng ban hdp tac véi Lao.

3. T6 chtic b may, can bd va quy ché lam viéc do lanh
dao Ban Hop tac v6i Lao quyét dinh va bao cao Ban Bi thu.

4. Ban dugc quyén quan hé truc tiép véi cac cap uy dang,
cac ban cua Dang, cac bd va nganh ctia Nha nudc, cac doan
thé nhan dan caa Viét Nam dé phéi hgp xt 1y cac cong tac
can thiét; quan hé truc tiép véi co quan tuong ting cua Dang
Nhan dan Cach mang Lao dé giai quyét cac cong viéc gitia
hai bén.

Ban c6 con ddu va ngan sach riéng.

5. Cac van dé vé hgp tac kinh té&, vian hoa, khoa hoc ky
thuat véi Cong hoa Dan chti Nhan dan Lao sé do dong chi
Chu tich Héi dong Bo trudng va déng chi Chui nhiém Phan
ban hop tac kinh té& - vin hoa vé6i Lao truc tiép giai quyét.

6. Ban T6 chiic Trung uong, Van phong Trung uong, Ban
D61 ngoai Trung uong, Ban Tai chinh - Quan tri Trung uong
va Ban Hop tac véi Lao ciia Trung uong va hai dong chi: Lé
DPtc Anh va Héng Ha cé trach nhiém thi hanh Quyét dinh
nay ké tir ngay ky.

T/M BAN BI THU
PO MUOI

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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PHAT BIKU
CUA PONG CHI TONG Bi THU O MUOI
KHAI MAC HOI NGHI LAN THU HAI
BAN CHAP HANH TRUNG UONG (KHOA VII)

Ngay 25 thang 11 nam 1991

Thua cdc dong chi C6'van Ban Chép hanh Trung uong,
Thua cdc dong chi Trung vong,
Thua cdc dong chi,

Hoém nay, Hoi nghi 1an tht hai Ban Chap hanh Trung
uong (khoa VII) bat dau lam viéc.

Nam thang qua, ké tit Hoi nghi Trung uong 14n thi nhat,
ching ta da trién khai nhiéu cong tac nhdm thuc hién Nghi
quyét Dai hoi VII. Dai hoi dang bd cac cap (vong 2) da va
dang dudc tién hanh. Viéc bo tri can bo va sip x&ép mot bude
t6 chiic & cac co quan dang, nha nude, doan thé nhan dan 6
cap Trung uong va tinh, thanh phd vé co ban da hoan thanh.

Trong hoan canh hét stic khé khin, di doéi véi viéc giii
viing su 6n dinh chinh tri, ching ta da bao ddm cho nén kinh
t&€ khong bi dao 16n 16n. Su chi dao, diéu hanh cta cac cip,
cac nganh c6 tién bo, nhat 1a trong viéc du bao tinh hinh, xi
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Iy cac can d6i 16n, diéu hoa luong thuc, chuyén huéng thi
trudng xudt nhap khau.

Tuy nhién, cong tac xay dung dang vé tu tudng, chinh tri,
t6 chiic con nhiéu viéc chua lam tét, tinh hinh kinh t& - xa
hoi tiép tuc dién bién phic tap.

Nam thang qua, ching ta di c6 mot s6 hoat dong déi
ngoai quan trong:

- Bo Chinh tri ta ct dai dién dac biét dén Bic Kinh tién
hanh cudc géip cdp cao Viét - Trung ban vé binh thudng hoa
quan hé (thang 7-1991) va Poan dai biéu cip cao nude ta di
tham chinh thtc Trung Quéc (thang 11-1991).

- Nudc ta tham gia ky két Hiép dinh Pari vé Campuchia.

- Bo6 Chinh tri Dang ta hoi dam véi Bo Chinh tri Dang
Nhéin dian Cach mang Lao (thang 10-1991) va hoéi dam véi
Ban Thuong vu Dang Nhan dan Campuchia (thang 11-1991).

- Pong chi Chu tich Héi déng Bo trudng nuée ta di tham
chinh thtic mot s6 nuée Pong Nam A.

- Ta c6 mot s6 cude gip voi dai dién My dé ban viéc binh
thuong hoa quan hé Viét - My.

Hoi nghi Trung uong hai ching ta hop trong b6i canh néi
trén c6 nhiing nhiém vu sau day:

1. Cho ¥ kién vé phuong huéng, nhiém vu va giai phap on
dinh va phat trién kinh t& - xa hoi trong cAc ndm 1992-1995.

2. Cho ¥ kién vé nhiing quan diém va noi dung cd ban
stia d6i Hién phap nam 1980.

3. Cho y kién vé chuong trinh toan khoa cua Ban Chap
hanh Trung uong, vé quy ché lam viéc cia Trung uong va

quy ché& Hoi dong C6 van.
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4. Cho y kién vé nhiém vu ctia ching ta trudc tinh hinh
méi 6 Lién X6 va Campuchia.
5. Cho ¥ kién vé mot s6 van dé nhan su.

Thua cdc dong chi,

Truée khi Trung uong bude vao thao luan, téi xin néu 1én
mot s6 ¥ kién vé hai dé an chinh cua Hoi nghi nay:

1. Vé nhiém vu va giai phap 6n dinh, phat trién kinh té -
x4 hoi trong cac nam 1992-1995, 1992,

Day 1a mot van dé 16n va phtic tap doi hdéi Trung uong
thao luan di dén su nhét tri cao vé nhiing quan diém, phuong
huéng va giai phap co ban trén co s6 Cuong linh va Chién
luge da duge Dai hoi VII théng qua. Téi dé nghi Héi nghi
Trung uong tap trung thao luan mot s6 van dé sau day:

- Chung ta phai lam gi va lam nhu thé& nao dé thuc hién
nhiém vu quan trong bac nhat ma Dai hoi VII da quyét dinh
la phai ra stic ddy manh san xudt, tiing budc dua dit nudc
thoat khéi khiing hoang kinh té - xa hoi?

Dang va Nha nuéc ta da c6 nhiing chu truong, chinh sach
nhim giai phéng luc lugng san xuét, phat trién nén kinh t&
hang hoa nhiéu thanh phan, budc dau dem lai hiéu qua rd
rét trong cudc song, dudc nhan dan déng tinh.

Tuy nhién, ching ta chua phat huy day du kha nang ctua
cac thanh phan kinh t&, chua x4y dung dugc nhiing co sd vat
chdt - k§ thuat cAn thiét dé tao budc phat trién nhanh caa
nén kinh t& quoc dan. Co s6 ha tAng con rat yéu kém, thiét bi
may moéc va cong nghé ctia nhiéu xi nghiép rat lac hau, nhiéu
tiém nang trong san xuat néng - 1am - ngu nghiép chua dudge
khai thac tot. Tinh hinh trén c6 nhiéu nguyén nhan, trong dé
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thiéu vén la mot nguyén nhdn quan trong va cé tinh chdt
quyét dinh truc tiép nhdt. Do d6, vAn dé dit ra l1a ching ta
phai tiép tuc hoan thién chinh séch va co ché dé phat huy
kha ning cta cac thanh phan kinh t& phat trién san xuét va
dich vu, gidi quyét t6t méi quan hé gitia tich lu§ va tiéu
dung. Chiing ta can lanh dao ting dia phuong, tiing nganh,
tting co sd cho dén tting gia dinh, tiing ngusi dan cé y thiic
day du vé van dé nay, thuc hién triét dé tiét kiém, tiét kiém
trong san xudt va tiét kiém trong tiéu dung, danh dum déng
von cho san xudt, xay dung dit nudc va dau tu c6 trong diém
tao cd s& cho bude phat trién sau.

Lam dugc nhu thé thi gép phan gidi quyét cong &n viéc lam,
tang nhanh san pham cho x4 hoi va thu nhap quéc dan, nang
cao mic séng cua nhan dan va tang ngudn thu cho ngan sach,
tiing budc xay dung co s6 vat chat - ky thuat cua cht nghia xa
héi. Pat van dé chién luge ddy manh khai théac tiém niang kinh
té ctia trung du va mién ndi ciing 14 véi tinh than dé. Rat mong
cac dbng chi phan tich dé lam sang t6, di dén thong nhat cao vé
cac quan diém va giai phap can thuc hién.

- Vé chéng lam phdt, tuy dat mot sd két qua nhat dinh,
nhung d6 chua cd ban, chua viing chic. Xu huéng gia ca ngay
cang tang cao hon trong nam 1991 va déc biét la tinh trang
tang dot bién lién tuc clia gia vang va doéla gin day dang tac
dong rat x4u dén nhiéu hoat dong kinh té& - xa hoi; dén tam
1y, 1ong tin ctia nhan dan ddi véi sy diéu hanh ctia Nha nude.

Ching ta can phan tich nhiing nguyén nhan truc tiép,
diac biét 12 nguyén nhan cht quan gay ra tinh trang lam phat
tang trong ndm 1991, tit d6 dé ra dugdc nhiing giai phap thich
hop dé tiing budc 6n dinh tinh hinh tai chinh, tién té, kiém
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ché& mtc lam phat trong ndm 1992 va giam dan trong nhiing
nam téi. O Hoi nghi Trung uong nay, ching ta can c6 su nhat
tri cao déi vé6i cac chu truong: tiép tuc chong bao cap qua tin
dung, tién luong, gia cd; quan ly ngoai héi va chong buén lau;
phan cap quan ly ngan sach...

- Vé kinh té quéc doanh, can thao luan: vi sao di nhiéu
nim, nhiéu nghi quyét cia Dang da d:it ra van dé cung co
kinh t& quéc doanh, lam cho kinh t& quéc doanh déng dudc
vai tro cht dao nén kinh t& qudc dan, ma dén nay, nhin t6ng
quat tinh trang suy yéu, kém hiéu qua cta linh vuc kinh té&
nay van chua dudgc khic phuc? V& quan diém con gi vudng
méc, can trg? Vé noi dung chinh sach, ké hoach, bién phap t6
chtic va chi dao c6 gi khong phu hgp va ching ta phai giai
quyét nhu thé nao?

- Mot van dé niia cuc ky néng bong, vita c6 ndi dung kinh
té, vita ¢6 ¥ nghia xa hoi va chinh tri rat quan trong 1a vin
dé chéng tham nhiing. Hién nay té tham nhiing van dang
phat trién mot cach nghiém trong. D6 1a cai ung nhot 1én
dang pha hoai tai san dat nuéc, pha hoai uy tin ciia Dang va
Nha nuéc, dang 1am nhan din rat bat binh va lo ngai. Tai
Hoi nghi nay, Ban Chip hanh Trung uong ching ta khoéng
nhiing phai thé hién duge quyét tdm cao, ma quan trong hon
12 phai dé ra dugc k& hoach, bién phap tién hanh cudc dau
tranh chéng tham nhiing ¢6 hiéu qua, bat ké ké tham nhiing
14 ai, 6 c&p lanh dao nao.

2. Vé stta doi Hién phdp, cdi cdch b6 mdy nha nude va dét
mdi su lanh dao ctia Pdang doéi véi Nha nudc

Hién phap 1a dao luat co ban ctia Nha nude. Stia d6i Hién
phap 1a mot cong viéc hé trong, 14 mét trong nhiing néi dung
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16n ctia viéc d6i méi hé théng chinh tri ma Cuong linh cia
Dang da vach ra.

Tai Hoi nghi Trung uong nay ching ta sé thao luan va
xac dinh nhiing quan diém co ban chi dao viéc stia d6i Hién
phap. Pong thoi ching ta ciing sé thao luan vé mot van dé
rong 16n, phtc tap va btc thiét 1a "nhiing quan diém va
phuong huéng cd ban cai cach bé may nha nuée va ddi méi su
lanh dao cia Pang dé6i v6i Nha nuéc". Day 1a nhiing van dé
viia 12 doi héi cdp bach cua thuc tién cach mang, via c6 y
nghia co ban va lau dai. Trong qua trinh chuén bi, con nhiing
¥ kién khéc nhau vé t6 chiic bo may nha nuéc & Trung uong
ciing nhu ¢ dia phuong, ¢6 nhiing vdn dé tuy vé quan diém,
nguyeén tic thi nhat tri véi nhau nhung ¥ kién vé néi dung cu
thé thi khac nhau, cAn dugc phan tich ky ludng. Vé phuong
thtic 1anh dao cua Dang, Pai hoi VII méi xac dinh nhiing
quan diém chung, H6i nghi nay cin cu thé hoa thém mot
budec.

Dé nghi cac dong chi Trung uong danh thdoi gian nghién
ctiu va tap trung thao luan vé hé thong nhiing quan diém va
phuong huéng cc ban cai cach bé may nha nuée va d6i méi
su lanh dao cia Dang d6i véi Nha nudc.

Viéc stia d61i Hién phap, cai cach bo may Nha nudc phai
trén co sé chu nghia Mac - Lénin, tu tudng Ho6 Chi Minh va
dudng 16i chinh tri cia Pang ta, xuat phat tu thuc tién hoat
dong cta chinh quyén nhin dan 6 nudc ta trong may chuc
nam qua va truyén théng lau doi ctia xa hoi va dan toc Viét
Nam, déng thoi nghién cttu nhiing kinh nghiém va kién thic

tién tién trén thé gidi.
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Thua cdc dong chi,

Ngoai hai van dé 16n néi trén, nhu t6i da trinh bay, Hoi
nghi cia chiing ta con phai gidi quyét mot s6 cong viéc quan
trong khac. Chuong trinh ctia Héi nghi Trung uong lan nay
kha ning, nhung thai gian hoi nghi ¢6 han, khong cho phép
kéo dai thém. Vi vay, Hoi nghi chiing ta phai c¢6 cach lam
viéc tot.

Doan Chu tich Ho6i nghi dé nghi: d6i véi cac van dé nhiém
vu va giai phap on dinh va phat trién kinh t& - xa hoi trong
cac nam 1992-1995, stia d6i Hién phap néam 1980, nhan su,
ching ta thao luan ¢ hoi trudng va c6 biu quyét vé ting noi
dung quan trong.

Vé cac van dé tinh hinh Lién X6, tinh hinh Campuchia
va nhiém vu cua ching ta; chuong trinh lam viéc toan khoa,
quy ché& lam viéc cia Trung uong va quy ché Hoi dong C6 van
thi Bo Chinh tri, Ban Bi thu d& c6 dip bao céo véi cac déng
chi ho#c gti van ban xin y kién truée, dé nghi ting déng chi
Trung uong sua truc tiép vao vian ban va gui dén Doan Chu
tich theo han dinh. Doan Chu tich sé théng bao két qua y
kién déng gép va ti€p thu rdi biéu quyét thong qua; trudng
hop néu cé y kién 16n khac nhau thi méi t6 chiic thao luan
ngin vé nhiing ¥ kién khac nhau d6 & hoi trudng truée khi
biéu quyét.

Viéc thao luan ¢ hoi trudng can ngan gon, ré rang, tap
trung vao nhiing van dé trong tadm, ding tidm cua Trung
uong, khong di siu vao nhiing van dé riéng cua dia phuong
minh, nganh minh. Dic biét cAn tranh luan vé nhiing § kién
khac nhau dé lam rd van dé va c6 cin ct két luan.

Véi tinh than va cach lam viéc néi trén, ching ta tin
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tudng rang Hoi nghi 14n thd hai Ban Chap hanh Trung uong
(khoa VII) sé thanh cong tot dep.

T6i xin tuyén bé khai mac Hoi nghi Trung uong hai
(khoa VII).

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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BAO CAO
VE PHUONG HUGNG, NHIEM VU KINH TE -
XA HOI 5 NAM 1991-1995 VA NAM 1992

Bao cao tai Héi nghi lan thi hai Ban Chap hanh
Trung vwong (khoéa VII)

Dai hoi VII da phan tich, danh gia toan dién tinh hinh 5
nim 1986-1990 va dé ra nhiing phuong huéng, muc tiéu chu
yéu trong 5 nam 1991-1995, Bao c4o nay néu nhiing nét 16n
vé thuc trang kinh té& - x& héi, tit d6 xac lap nhiing dinh
huéng vé nhiém vu phat trién kinh t& - x4 hoi 5 ndm 1991-
1995 va nam 1992.

Phén thi nhdt

THUC TRANG KINH TE - XA HOI
VA NHUNG TAC PONG CUA NO PEN NAM 1992
VA CAC NAM SAU

Trong 5 ndm 1986-1990, quan triét Nghi quyét Dai hoi VI,
ching ta da thuc hién mot bude d6i méi co ché quan ly kinh
t& theo huéng phat trién nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
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phan c6 su quan ly cia Nha nuée. Nén kinh t& bit dau cé
nhiing chuyén bién rit c6 ¥ nghia, budc dau giai phéng luc
lugng san xuat xa hoi, nhat 1a trong hai ndm 1989-1990:

- Lam phat da dudc kiém ché va ddy lui mét bude.

- San xuat va luu thong dat mot s6 tién bd, dic biét 14 san
xudt luong thuc va mot s6 san phadm céng nghiép chu yéu.

- Mot s6 cong trinh quan trong dude hoan thanh.

- Xuét khdu ting nhanh, nhat 14 xuft sang khu vuc II,
nhap khiu da co ban dap tng nhu ciu vat tu quan trong cho
nén kinh té; viéc goi von dau tu nudc ngoai da dat duge két
qua budc dau.

- Doi song cua nhan dan vé cac mat di lai, mua ban, lam
an néi chung duge thuan tién, dé chiu hon, moét s6 vung cé
dugc cai thién; cac hoat dong gido duc, dao tao, khoa hoc, y
t&, vin hoa dude duy tri va c6 bude phat trién.

Tuy nhién, nén kinh t& van con mat can ddi ning, cic
yéu t6 phat sinh lam phat chua dugc loai tri, két qua chong
lam phat chua viing chéic. San xuit chua 6n dinh, tang
trudng cham. Van dé viéc lam va xa hoi con rat gay gat. Doi
séng cua nhan dan lao dong con khé khién. Kinh té quéc
doanh chua vuon 1én rd rét trudc thi thach cia co ché méi,
lam #n it hidu qua. N¢ nan, chiém dung vén 1an nhau con rat
ning neé.

Buéc vao ké& hoach ndm 1991, ching ta dia nhan thic
duge tinh hinh trong nudc con nhiéu khé khin gay gét, tinh
hinh ngoai nuéc c6 nhiing kh6 khén phic tap hon. Do vay, tu
tudng chi dao 1a phai néu cao y chi tu luc, tu cudng, phan dau
giti cho nén kinh t& duong dau dugc v6i nhiing nhan t& bat
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19, bdo dam cuc dién kinh t& - xa hoi khong bi dao 16n 16n va
tao thé di lén.

Tinh hinh thuc t& dién bién phic tap hon du kién: thién
tai mat mua va 1 lut 16n & Son La, Lai Chau va déng bing
song Ctu Long, dic biét 1a su d6 v6 nhanh chéng ctia Nha
nudc xa hoi chti nghia & Lién X6 1am cho cac hiép dinh da ky
bi mat hiéu luc, thi trudng xuat, nhap khiu truyén théng véi
Lién X6 bi cit giam d6t ngodt, quan hé buén ban bi dao 1on.
Trong boi canh cuc ky khé khan, phtc tap va diy thach thic
d6, ching ta da c6 nhiing ¢6 ging rat 16n, git cho nén kinh t&
khong bi dao 16n va trén mét s6 mét c6 chuyén bién tich cuc.
Thu nhap quéc dan san xuat van tiang 2,3% so véi nam 1990.

- San xuat luong thuc mac du bi thién tai ning né, vu
dong xuan 6 mién Bic mat mua 16n, giam hon mot triéu tan,
nhung san lugng luong thuc ca nuée van dat 21,7 triéu tan,
c6 kha nang xudt khdu dudgc mét triéu tdn gao. Tinh hinh
luong thuc khong cing thing, gia luong thuc khong dot bién.
D6 1a két qua qua trinh tap trung dau tu cho thuy lgi, nhat 1a
6 déng bing song Ctiu Long, tao diéu kién md thém dién tich,
tang vu; thuc hién chuyén vu, ting lda hé thu ¢ mién Tay
Nam Bé va Khu IV cfi; bdo ddm cac yéu t& vat chat cho nong
nghiép. D6 cling 1a két qua cta chinh sach luu théng thong
thoang va kip thoi diéu hoa luong thuc gitia cac mién, 1a két
qua thuc hién co ch& méi trong khu vic nong nghiép.

- San xuit céng nghiép cé ting trudng. So véi nam 1990
gia tri san lugng cong nghiép tiang 5,3%, trong d6 cong
nghiép trung uong ting 16%, chu yéu la do da tap trung phat
trién cac nganh then chét, cdc san phdm quan trong va cac
san phidm c6 ngudn thu 16n cho ngan sach nén c6 mic tang
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kha, nhat 1a dau th, dién, xi mang, thiéc, thép, phan bén,
bia, gidy, dudng... Mot s6 san phdm cac nam trudc tiéu thu
khé kh#n, nidm nay do d6i méi mot phan thiét bi va cong
nghé, thay d6i mau ma nén da bét dau len chan duge vao thi
truong va san xudt cé phat trién: 16p xe dap, quat dién, diém,
phich nuéc, @6 dung bang nhua... Nhiéu cd s6 da tu lo trang
bi lai k¥ thuat, nang chat lugng san phdm nhu may méc, dét
kim, 1am hang xuat khéu,... Mot s6 tu nhan va thg thi cong
da bo von xay dung co sd san xuit, thu hit cong nhan va san
pham canh tranh dugc thi trudng. Trong qua trinh thuc hién
cd ché& méi, nhiéu co sd cong nghiép quéc doanh, nhat 1a cong
nghiép trung uong da ding ving dudgc va dang di 1én.

- Van tai hang héa va hanh khach khong cing thing,
mat can d6i nhu cic ndm trudec va chat lugng kha hon maic
dau luc lugng van tai khong thay d6i nhiéu. Luc lugng van
tai ngoai quéc doanh dang ting bude phat trién.

- Nguén vén dau tu xay dung cé ban tuy c6 nhiéu khé
khan, nhung da tap trung vao cac cong trinh quan trong vé
dién, phan bén, thuy loi, giao thong, nén dat dudc cic muc
tiéu: dua t6 may s6 3 va s6 4 thuy dién Hoa Binh vao van
hanh; hoan thanh thiy dién An Diém, dua dién ti mién Béc
vao Quang Ngii; dua vao hoat ddng day chuyén tuyén quing
pirit Giap Lai, nha may Supe lan Long Thanh va hé théng
tuyén quing thoé moé thiéc Quy Hop; hoan thanh xay dung
cau Lai Vu, Cau Bo, cAu Muc Son, cac tuyén viba sé di Son
La, Lai Chau; hoan thanh 12 coéng trinh thay lgi, ning luc
tuéi ting thém 2 van ha; trong méi 6.500 ha cao su, 1.400 ha
ca pheé, 4.000 ha ché; hoan thanh mét s6 cong trinh van hoéa,
y t&, xa hoi quan trong khéc...
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- Trong tinh hinh thi trudng Lién X6 va Pong Au bi ach
tdc, cac cong ty kinh doanh da kip thoi cht dong chuyén
nhanh xuét, nhap khiu sang cac thi trudng khac nén kim
ngach xuét khéu udc 1,8 ty rap/dola, dat muc ké hoach; bao
ddm nhap dugc nhiing vat tu chu yéu cho san xuat, xay
dung, gép phan duy tri va phat trién san xudt trong nudc.

- Bang nhiéu bién phap ddy manh san xuét, ban hanh
mot s6 luat thué va phap 1énh thué€ méi, tang cudng don déc
viéc thu nop thué, chén chinh lai b6 may thu thué, nén téng
s6 thu ngan sach udc vugt kha so véi k& hoach dau nim.
Nguén thu tang chu yéu 1a ti ting san ludng dau tho, thué
cong thuong nghiép, thué xudt nhap khiu phi mau dich...
Nguén thu trong nuéc dap ting dudc tiéu diing thudng xuyén,
cac khoan chi dot xuit va cé phan danh tra ng nudc ngoai.

Phat hanh theo muc tiéu ¢ kiém soat, gitt dude gia vat tu,
hang héa khong dé xay ra nhiing con sét nhu cac nam trude.

- Cung véi nhiing tién bd trén linh vuc kinh té&, cac hoat
dong khoa hoc, gido duc, dao tao, vin héa thong tin, y t&, xa
héi... ciing c6 nhiing c¢6 gdng gép phan quan trong vao viéc
on dinh dan tinh hinh kinh té& - x4 hoi.

Nhin chung, trong tinh hinh khé khian, phtic tap cua
niam 1991, ching ta da tap trung sic bao dam cho nén kinh
t& khong xday ra nhitng ddo lén lén va trén mot s6 mat cb
phat trién. D6 1a két qua ciia qua trinh chuyén d6i sang co
ché thi trudng cé su quan ly caa Nha nuée, da bude dau khai
thac dugc tiém ning cta cac thanh phan kinh té&. Trong chi
dao da chu dong diéu hanh cac can d6i 16n, nhat 1a can doi
luong thuc va mot s§ vat tu cht yéu, diéu khién mtc phat
hanh tién mat, ban hanh ti€p mot s6 co ché chinh sach vi mo
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nhu ty gia bam sat thi trudng, sta déi lai suit tién gui va
tién vay, cho néng dan vay vén ngén han, xdc tién viéc xt 1y
no nan day dua, ban hanh céac co ché& chinh sach méi vé xuat
nhap khau, quan 1y ngoai té, sip xép lai kinh t& qudc doanh
va xu 1y cac co sd lam &n thua 15... Thuc tién vita qua da cho
thay cang x6a bao cdp dén dau thi lién theo d6 1a gidm bét
nhu cdu gia tao, quan hé cung ciu bét cing thing.

Nhiing viéc lam dugc nhu trén tuy con khiém tén,
nhung c6 ¥ nghia quan trong va tao co sé cho viéc bo tri ké
hoach ndm 1992 va cac ndm sau. Song, cho dén nay tinh
hinh kinh té - xd hoi vén chua 6n dinh, chua thodt khoi
tinh trang khing hodng va lam phdt. N6i bat 1a nhiing van
dé 16n sau day:

- Viéc kiém ché va ddy lui lam phét chua dat duge yéu
ciu, con nhiéu nhan té tai lam phat, boi chi ngan sach van
con 16n. T gitia ndm dén nay gia vang, gia déla tang lién tuc
d mtc cao nhung chua c6 bién phap xt 1y hiiu hiéu, dang c6
nguy cd kéo mat bing gia tang lén, nan chay mau vang, dola
qua bién gi6i con 16n. Trong khi d6 thi viéc thanh tra, kiém
tra, quan 1y tai chinh, tién té lai rat yéu, nhat 1a quan ly tai
chinh xi nghiép qua 16ng 1éo. Van dé quan ly tai san, ky luat
tai chinh khéng nghiém, chi tiéu khong ding nguyén tic,
lang phi nghiém trong. Tinh trang buén lau ngay cang ting,
khéng it cAc quan, huyén, phudng, xa mé ra kinh doanh buén
ban khéng dung phap luat, khong déng thué, st dung tién
nong tiy tién... hau qua 1a Nha nuéc that thu 16n.

- Nén kinh t& rat kém hiéu qua. Téc d6 phat trién cham
va khong viing chic. Nong nghiép con bap bénh, céng nghiép
dia phuong va tiéu thu cong nghiép tiép tuc bi sa sut. So véi
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nim 1990 cong nghiép dia phuong giam 3,7%, cong nghiép
ngoai qudc doanh gidm 5%. San xudt hang tiéu thu cong my
nghé bi dinh d6én. Von luu dong khong nhd, nhung hau nhu
bi déng cling, vong quay cua vén rat thap. Tai san cé dinh
khong st dung tét. Tiéu hao vat chat 16n, nén kinh t& chua c6
tich lity, dan dén khéi lugng dau tu xay dung co ban ngay
mot giam. Phan vén dau tu Nha nudc chi phoi (ngan sach,
tin dung, khau hao ¢ ban) nim 1991 giam 10% so v6i nam
1990 va giam 47% so v6i nam 1985. Von it nhung bé tri qua
nhiéu coéng trinh, nén dé dang nhiéu, lang phi 16n, khong cé
cong trinh quan trong chuyén tiép, co sé ha tang vé giao
thong, gido duc, y té, van héa van tiép tuc xuéng cap. Trong
khi @6, chua c¢6 chinh sach hip din dé huy dong hét mic
tiém lyc cta cic thanh phan kinh té&, 1am cho nhan dan that
su yén tam bé vén dau tu vao san xuat.

- Doi séng ciia nhan dan con rat nhiéu khé khén, nhat 1a
nhan dan & cac viing thién tai la lut, dong bao cac dan toc
mién nudi. S6 lao dong thiéu viéc lam va khéng cé viéc lam
ngay mot dong. Nam 1991 udc tinh chi thu hut khoang 36%
trong téng sé 3,5 triéu ngudi cAn sip xép, chu yéu la lam
néng nghiép tai chd. Chinh sach tién luong qua bat hop ly
kéo dai, khong bao dam mtc séng téi thiu. Mic dau tit dau
nam dén nay da trg cap vai lan, ting mic trg cap cho than
nhan liét si, nhiing ngudi vé huu cé miic luong thap, song
nhiing ¢6 géng d6 ciing chi mang tinh chat dip d6i, gia ca
tiép tuc tang, tién luong thuc té tiép tuc giam sit. Cong thém
s6 nguoi that nghiép trong gia dinh nén cudc séng rat kho
khéan. Trong khi d6, mét b6 phan din cu do lam &n khong
chinh dang tit cac nguon budn lau, lam hang gia, tron thué,
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tham nhiing thi 4n tiéu phung phi qua mitc. M6t s6 co s6 lam
an khong c6 1ai nhung van tra cong, tra thudng qua cao,... da
gy ra su bat céng 16n trong xa hoi.

- Tinh hinh tu tudng tam ly xa hoi, trat tu xa hoi... dién
ra rat phtic tap, tinh trang pha réi trat tu, tham nhiing,
buén lau, lita ddo dang phat trién, c6 nhiéu trudng hgp rat
nghiém trong nhung xu ly chua nghiém va chua kip thai.
Trat tu, ky luat, ky cuong va thi hanh phap luat bi coi
thuong dén mic hét stic nghiém trong, c6 thé noéi dat nude
dang trong tinh trang khiing hoang vé ky luat, trat tu, lam
cho bat ky co ché, chinh sach nao dit hoach dinh ding din
ciing ¢6 thé bi van hanh mot cach sai léch, tham chi nguge
lai su mong muén. Tinh hinh tri tré, bat luc truéc cac hanh
vi vi pham ky luat, phap ché& nha nudc, trat tu kinh té, trat
tu x4 hoi dang dan dén tinh trang khong binh thudng, vo t6
chtic trong doi séng xa hoi, an toan xa hoi khéong bao dam,
té nan xa hoi phat trién. Su phan héa gidu nghéo trong cac
cong doéng dan cu va gitia cic ving ngay cang 16n ma chua
¢6 su diéu tiét lai cho hop ly. Quyén lam chi, binh ding cia
nhan dan bi x4m pham, cht nghia vu lgi, 161 séng xa hoa
dua trén nguén thu nhap bat hop phap, tiéu xai tién cuaa
Nha nuéde va tap thé bira bai; su thoai héa bién chit ngay ca
trong mot s6 ngudi cé chiic, c6 quyén & cac cap, cac don vi
san xuat kinh doanh dang gy ra néi bat binh 16n trong xa
hoi; long tin cua ngudi dan do6i véi chinh quyén, v6i Dang bi
giam suit. Bén canh d6, ké thu bén trong va bén ngoai dang
l0i dung nhiing khé khin va khoét sdu nhiing mau thuan,
tdn cong ta ti nhiéu hudéng, dang la nguy co tao ra mat on
dinh vé chinh tri, kinh t&, xa hoi.
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Ngoai nhiing nguyén nhan khach quan do nén kinh t&
kém phat trién, mat can d6i 16n, My van ap dung chinh sach
cdm van, quan hé lam #n véi bén ngoai con nhiéu han ché,
nhiing tac dong bat lgi cua tinh hinh Lién Xo,... thi nhiing
nguyén nhan chi quan la:

- Vé quan 1y vi md, nhan thtic va van dung chu truong
chuyén nén kinh té& theo c¢o ché thi trudng c¢é su quan ly caa
Nha nuée con nhiéu ling ting; cong tac téng két tir thuc tién
lam rat it, cac dién hinh t6t chua duge nhan rong. Nhiéu chu
truong, chinh sach co ché chua dat khoat, mang tinh chip
va, thi€u dong bo va con so hd, tham chi mau thuan va triét
tiéu nhau. Kéo dai tinh trang bao cap vé von, vé tin dung. Co
ché quan 1y ngoai té khong c6 hiéu luc, sti dung ngoai té
khong ding muc tiéu. Déi phé véi con s6t vang va dola kém,
gdy tAm ly git vang va déla trong nhan dan; cong véi bubn
lau qua bién gi6i lam cho gia tang lién tuc. Cham luat héa
quyén st dung rudng dat 1au dai cho néng dan. Viéc sip xép
lai kinh t& quéc doanh cham; chua dinh huéng rd vé d6i méi
quan ly d6i v6i kinh t& tap thé,... nén chua tao dudec moi
trudng thuan loi dé phat huy tiém ning cuia cac thanh phan
kinh t&.

- B may quan 1y Nha nuéc con cong kénh, thiéu hiéu
luc, nhiéu khau trung gian, can bo thiéu ning luc, khong dap
tng dugdc yéu cau trong céng cudc d6i méi. Cong tac thanh
tra, kiém tra kém, trat tu ky cuong bi buéng 16ng. Tinh trang
cuc bo, ban vi, clia quyén, mat dan chu, vo td chic, v ky
luat, thiéu trach nhiém trong mét s6 can bo, mot s6 t6 chiic
quan ly va mot sd co sd san xuit kinh doanh... ciing 12 mot
trong nhiing nhan t lam cho tinh hinh khéng 6n dinh.
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Tu tinh hinh trén, budc vao ndm 1992 sé gdp nhiéu kho
khdn hon nam 1991, néi bat la:

- Khong con ngudn du trit vat tu, tai chinh ciia nam
trude chuyén sang, dic biét 1a ngudn ngoai té rat han hep,
ngudn thu ngan sich con it nén viée xu 1y cac cAn ddi rat
khé khén.

- Cac yéu to gay lam phat van trong tinh trang nghiém
trong, gia vang va dola van tiép tuc ting. Van dé viéc lam,
tién luong va cac van dé xa hoi khac dang dit ra hét stic
gay gét.

- Stic mua va thi truoéng trong nuéc han hep, thi trucng
ngoai nudc chua dugc mé rong.

- My van tiép tuc chinh sach bao vay, cAm van. Tinh hinh
Lién X6 dién bién phtc tap. Giai phap méi vé Campuchia tao
diéu kién hoa binh cho ba nuéc Pong Duong, déng thoi dit
nuéc ta trudc nhiing van dé phiic tap méi, nhat 14 trong viéc
bao vé an ninh, quéc phong. Tuy quan hé véi Trung Quéc
dudge 1ap lai, nhung truéc mat ciing chi ¢6 kha ning md réng
buén ban.

Mit khéc, c6 nhiing thuan lgi, trude hét 1a dudng 161 d6i
méi cia Dang dang di vao cudc séng; nang luc san xuat cua
mot s6 nganh then chét duge ting thém nén mot sd san
pham quan trong c6 kha ning phat trién nhanh nhu dau tha,
dién, than, ximang, phan bén, thép... da budec dau c6 mot s6
mo hinh san xuét, kinh doanh t6t; viéc chi dao, diéu hanh
cting da c6 nhiing kinh nghiém...

V6i xu hudéng chung trén thé giéi c6 chuyén bién, quan hé
kinh t& v6i nude ngoai cb trién vong duge khai théng, nhung
kha néng dua vao st dung trong nam 1992 con han ché.
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Phén thit hai

NHIEM VU VA MUC TIEU CHU YEU CUA KE HOACH
5 NAM 1991-1995

I. NHIEM VU CHU YEU

Dai hoi VII da xac dinh muc tiéu tong quat, cac nhiém vu
chung trong 5 ndm va nhiém vu cdp bach trudc méit. Quan
triét tinh than do6, nhiém vu chu yéu cua k& hoach 5 niam
1991-1995 dugce xac dinh la:

1. Thuc hién nhiing bién phap c6 hiéu qua dé tiép tuc ddy
lui va kiém soat dude lam phéat & mic duéi hai con s§ vao
nam 1995.

2. Pua nén kinh té& di vao thé 6n dinh va c6 téc do ting
trudng. Tap trung vao nhiing nganh then chét va nhiing san
phdm quan trong nhét; phat huy thé manh cta tiing ving va
huy dong téi da kha néng ctia cac thanh phan kinh t€& vao
phat trién san xut. On dinh va cai thién mot s6 mit doi
song vat chat va tinh than ctia nhan dan. Co ban giai quyét
tinh trang thiéu déi kinh nién va giap hat 6 mot s6 ving; tao
viéc 1am cho phan 16n lao ddng méi tang, tién hanh cai cach
ché& do tién luong, dap ting tot hon nhu cau vé hoc tap, hudng
thu vén hoa, nghé thuat; bao vé va ting cuong siic khoe cho
nhan dan.

3. Tiép tuc x4y dung co s6 vat chat - k§ thuat, tao tién dé
on dinh va phat trién, trude hét 1a dau tu chiéu sau, hién dai
hoéa nhiing co sd san xuét c6 diéu kién phat trién, nhat 1a cac
cd s6 lam hang xudt khdu. Xay dung méi mét s cong trinh
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then chot vé dién, dau khi, phan dam, loc dau, ximang, ché
bién néng san, lam hang tiéu dung va hang xuit khiu, khai
hoang, cai tao va xay dung két cau ha tang kinh t& - xa hdi.

4. Tiép tuc ddi méi mét cach déng bo co ché quan 1y nha
nuée va co ché quan 1y san xudt kinh doanh, chuyén hin
sang co ché thi trudng c6 su quan ly ctia Nha nuée bang phap
luat, k& hoach, chinh sach va cac cong cu khac, thiét 1ap trat
tu kinh té, bdo dam su théng nhat quyén lyc va hiéu luc cua
b6 may nha nudc; cai cach hé théng hanh chinh nha nuéc, mé
rong dan chu gén lién vé6i viée thuc thi nghiém minh ky luat,
ky cuong, chéng quan liéu, tham nhiing.

5. Cling ¢6 quoc phong, gifi viing an ninh trong tinh hinh méi.

Du kién nhiing muc tiéu phan dau cht yéu cua ké hoach
5 ndm 1991-1995 nhu sau:

Pon vi 1995 \5 némA199;1-199?
binh quin hang nam
- Nhip d6 tdng thu nhap % 5,5-6
quéc dan san xuat
- Nhip do ting gia tri| % 3,5-4,0
san lugng nong nghiép
+ San lugng luong thuc| triéutan 24-25 23
quy thoc
- Nhip d6 tang gia tri % 6,85-7,5
san lugng cong nghiép
+ San lugng dién ty kWh 15-16
+ Dau thé triéu tan 7-8
+ Thép nghin tadn | 270-300
+ Ximéng tridéu tdn 3,7-4
- Kim ngach xuét khiu ty dola 3,1-4,3 |Cong 5 nam: 12-15
- Kim ngach xuét khiu ty dola 3 Cong 5 nim: 12-14
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II- NHUNG CHU TRUONG VA GIAI PHAP LON

1. Nhanh chéng én dinh nén tai chinh, tién té quoéc gia

Po6i mdi co cGu ngén sdch theo huéng Nha nude thong
nhat quan 1y ngan sach trong ca nuéc, phu hop véi nén kinh
t& dang chuyén sang co ché thi truong, tiép tuc xéa bao cp.

Khéc phuc tinh trang 1am an kém hiéu qua, trudec hét 1a
trong khu vuc kinh t& quéc doanh dé nuéi dudng cic ngudn
thu. Thuc hién thu ding, thu du theo cac luat thué, coi thué
14 ngudn thu cht yéu ciia ngan sach va phai chiém ty trong
ngay cang cao. Tim thém cac ngudn thu méi nhu ban bat
dong san va cac tai san khong sinh 16i, c6 phan héa mot sd xi
nghiép lam an c6 1ai dé thu héi nguon vén. Pua tat ca moi
ngudn thu ké ca cac loai phi, cac khoan vién trg phi chinh
pht vao ngan sach. Tinh dung, tinh da khau hao cd ban cta
cac co s6 quoc doanh va dua toan bo von khau hao co ban vao
ngan sach dé st dung vao muc tiéu x4y dung co ban va danh
mdot phan dé tra no.

Vé chi, phai lugng thu dé chi. Ngudn thu trong nudc bao
dam du cac khoan chi thudng xuyén mot cach hgp ly va chi
tra ng, phan d&u tang dan chi cho dau tu phat trién. Toan bo
nguén vay ng, vién trg danh cho dau tu. Thuc hién tiét kiém
tit trong mdi khoan chi. Triét dé x6a bao cidp, md rong cac
loai bao hiém va thuc hién rong rai hinh thtc "Nha nudc va
nhan dan cung lo liéu" trong linh vuc van héa, gido duc, y té,
x4 hoi,... dé vita giam ganh ning ngan sach, vita dap ung
nhu ciu cia nhan dan; kiém soat chiat ché tai chinh xi
nghiép, thuc hién diy du cac phap lénh ké toan - thong ké.

Thuc hién lai sudt duong, tao diéu kién cho ngan hang
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thuc su di vao hach toan kinh doanh. Mé rong cho vay doi véi
ndng dan va tu nhan trén co sé ting cuong hiéu luc phap ly
vé vay, tra, bao lanh, thé& chap; chéng tinh trang cho vay
ning lai cla tu nhan. Ap dung mot mic 1ai suét vay von luu
dong trong ca nuée. Nang 1ai suat tin dung dau tu so véi hién
nay, c¢6 su uu dai cho cac doi tugng can khuyén khich dau tu
trong cac thanh phan kinh té.

Tiung budc hinh thanh thi truong vén, khuyén khich
ngan hang nudc ngoai md chi nhanh tai Viéet Nam hoéc lién
doanh v4i ngan hang nudc ta. Hinh thanh cac trung tam
mua ban ngoai té dé c¢6 ty gia hop 1y va ting budc loai trit thi
truong chg den vé ngoai té. Gia ca hinh thanh theo co ché thi
trudng. Nha nude ting cudng quan 1y bing cach kiém tra can
ct dinh gia. D6l v6i san phdm mang tinh doc quyén nhu
dién, ximang, cuéc buu dién... thi Nha nuéc sé can thiép vé
gi4 khi cAn thiét.

2. Khai thdc kha ndng ctia cdc thanh phan kinh té.

Tiép tuc giai phéng va phat huy moi tiém n#ng cla céc
thanh phan kinh t& 1a4 mot gidi phap via co ban, via cap
bach dé vuot qua khoé khin, thi thach tao nén bude chuyén
bién manh mé vé kinh té& - xa hoi trong thoi gian dén. Can
tap trung vao cac van dé sau day:

- Cung ¢d va tang cuong kinh té quéc doanh dé gitt vai trd
cht dao trong nén kinh t& quoc dan, thé hién trén cic mat:

+ Bdo dam céc can déi 16n ctia nén kinh t& vé vat tu, thiét
bi, hang héa thiét y&u va ndp ngan sach.

+ Dam nhan cic nhiém vu quan trong ma cic thanh
phan kinh t& ngoai quéc doanh khong thé thay thé duge tat
ca nhu co sé ha tang, van tai cho mién nui, cung cap mudi...
cho viing cao.
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+ Pam nhan cac yéu cau dic biét (san pham quéc phong -
an ninh...).

+ Lam nong c6t va thic ddy d6i méi cong nghé, lién két,
lién doanh hé trg cac thanh phan kinh t& khéc phat trién.

Trén co s6 d6, sap xé&p lai khu vuc kinh t& quéc doanh,
nhiing nganh nghé nao kinh t& tap thé va tu nhan c6 thé lam
duge thi khuyén khich cac thanh phan dé phat trién. Nhiing
cd s6 qudc doanh can thiét va trién vong lam #n c6 1ai thi cap
va cho vay vén luu dong, phap dinh dé hoat dong, thuc hién
cd ché& bao toan von. Hinh thanh cac loai xi nghiép hén hgp
bing nhiéu hinh thtc lién doanh, gép c¢6 phan, ban trai
phi€u. Lam thi diém va md réng viéc ¢6 phan héa cac xi
nghiép quéc doanh, truée hét 1a cac xi nghiép lam an c6 1ai,
¢6 stic thu hut vén. Nha nude git lai mot ty 18 ¢d phan cé stc
khéng ché tuy theo sy can thiét ctia tiing xi nghiép. Déi véi
cac xi nghiép khoéng can giii hinh thiic qudc doanh va cac xi
nghiép thua 16 kéo dai, can kién quyét xi 1y bang cac hinh
thiic thich hop véi diéu kién thuc t& nhu cho thué, ban, sap
nhap véi cac don vi khac hodc giai thé. Thu hut nude ngoai
dau tu truc tiép hodc lién doanh vao cac co sé qudc doanh
hién c6 dé giai quyét ca nhu ciu vé von, céng nghé va trinh
do quan ly.

- Phdt trién kinh t& hé nong dén xd vién, ho cd thé va cac
hinh thtic kinh t& hop tac trong nong nghiép, phat huy manh
mé tiém ning to 16n cta kinh t& nong thon. Can b sung sta
d6i Luat dat dai va cac van ban duéi luat, xac dinh 6 quyén
st dung rudng dat lau dai, quyén chuyén nhuong, thita ké
cua cic hd nong dan. Cac chinh sach tai chinh - tin dung phai
that su khuyén khich va hé trg néng dan phat trién san xuét,
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kinh doanh, tan dung dat dai, ddu tu thAm canh, md mang
dién tich va nganh nghé, tang stic mua va kha ning tich liy
& noéng thon; mat khac cAn rut ngin thoi gian chuyén giao ky
thuat dén ho néng dan, t6 chiic tot viéc ché bién cac loai nong
san va gidp tiéu thu cic sdn pham noéng nghiép. D6i méi
phuong thic t8 chtic va hoat dong cta kinh t& tap thé,
khuyén khich phéat trién cac hinh thtc kinh t& hgp tac da
dang, quy mé va mtc d6 tap thé hoa khac nhau tiy theo nhu
cAu san xuit va nguyén vong ctua ndng dan.

- Phat huy tiém nang cta kinh té tdp thé, tw nhdn va cd
thé ¢ thanh thi. Khuyén khich moi ngudi lam giau hgp phap
va lam &n theo phap luat, bdo dam su binh ddng, khong
phan biét doi xi gitia cac thanh phan kinh t&. Bang nhiéu
hinh thic huy dong von cia tu nhén, ca thé vao phat trién
san xudt, tao diéu kién dé ho tu dau tu, gép c6 phan, mua c6
phiéu... Phat trién hinh thic kinh t& tap thé § thanh thi duéi
nhiéu dang va quy mé phu hop véi trinh do cong nghé, kha
niang huy dong von, kha nang quan ly va véi dic diém caa
tung nganh nghé do ngudi lao déng tu nguyén tham gia.
Hinh thanh nhiéu hinh thiec lién doanh, lién két gitia kinh t&
quéc doanh, tap thé va tu nhan, ca thé dé phat huy day dua
tiém ning cta tung thanh phan kinh t& va bao dam tinh hiéu
qua trong san xut kinh doanh.

3. Pdy manh xudt, nhip khdu va md réng kinh té doi ngoai.

Phai tim moi cach ting nhanh kha ning xuit khiu, md
rong cac dich vu thu ngoai té... dé dap tng nhap khiu vat tu,
hang héa, mua thiét bi va c6 ngoai té dé tra ng; dong thoi
phai quan 1y chit ché nhap khiu dé st dung ngoai té c6 hiéu
qua theo muc tiéu ké hoach.
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Can nghién ctiu va tiép can thi truong, tao méi trudng
kinh té&, chinh tri thuan 1gi cho hgp tac budn ban, xay dung
chinh sach thi trudng ding dén dé tim cach chen chan, mé
thém thi truong méi. D61 véi thi trudng Lién X6 va Pong Au
cdn md quan hé truc ti€p véi cac cong ty, cac xi nghiép ctua
ting nudc Cong hoa; doéi véi thi truong Trung Qudc phai tan
dung kha ning md rong quan hé budn ban tiéu ngach va
chinh ngach; d6i véi cac thi trudng khac can phai nang cao
chat lugng hang héa, ting chung loai cac san phdm néng san
va néng san ché bién, hang may mic, cac loai khoang san...
dé giti viing va md rong thi trudng, nhat 1a thi trudng cac
nudc Dong Nam A, Pai Loan, Nam Triéu Tién, Hong Kong,
Nhat Ban...

Co cdu hang xuit khau cin chuyén bién theo yéu ciu cla
thi trudng thé giéi. Hang néng san xuit khdu phai di manh
vao ché bién sadu. Nang cao chit lugng san phadm hang cong
nghiép nhe. Ndm bit va phat trién nhanh nhiing mit hang
mdéi ¢6 ham lugng ky thuat cao va c6 thi truong nhu may
méc, dét, dién ti dan dung... DAy manh san xuét cdc mat
hang dang c6 thi trudng tiéu thu khong han ché& nhu dau m,
da quy, to tam, tom...

Phén d&u 5 nam 1991-1995 xuét khdu khoang 12-15 ty
dola, gap 2 1an so véi 5 nam truée. Du kién kim ngach nhap
khéu 5 nam 1991-1995 khoang 12-14 ty dola, tang 33% so
v6l 5 nam 1986-1990. Trong d6 danh 6-7 ty nhap cac loai
vat tu chtu yéu nhu 14-15 triéu tdn xang dau, 14-15 triéu
tan phan dam quy SA, 1,5 -2 triéu tan sit thép, 20-25 van
t4n bong x0...

Cac hoat dong dich vu thu ngoai té nhu du lich, kiéu héi,
xuét khau lao dong chuyén gia, van tai bién, hang khong,
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buu dién... 1a linh vuc dugc phat trién manh. Can c6 chinh
séch thich hgp ting khu vue, tiing déi tugng dé tranh thu téi
da ngudn vién trg, vay ndg, hop tac lién doanh hodc goi von
dau tu truc ti€p ctia nude ngoai. Bién phap c6 ¥ nghia nham
tang nhanh ning luc xu&t nhap khéau 1a phai d6i méi co ché
quan 1y va chinh sach xu&t nhap khéu v6i néi dung nhu sau:

- Chén chinh lai t§ chtic xudt nhap khéu, xéa bo cac dau
moi trung gian khéng can thiét.

- Thuc hién day dua Quyét dinh 337 cua Hoi déng Bo
trudng vé quan ly ngoai té. Ngan hang bao dam c6 du trii
ngoai té dé cac don vi ¢6 ngoai té duge st dung khi can thiét
va chudn bi du tién Viét Nam dé mua s6 ngoai té cta ngudi
ban, tranh cac thu tuc phién ha.

- Khuyén khich cao nh4t xudt khau, quan ly chat ché
nhap khau:

+ Cap han ngach (quota) dua trén co sd can déi cua ké
hoach Nha nuéc dugec Hoi dong Bo trudng duyét; cdp han
ngach cho ngudi truc tiép kinh doanh.

+ Giam, mién thué& déi véi mot s6 mit hang xudt khau
can khuyén khich nhat 14 néng san, hang thu cong my nghé.
Vé nhap khéu, ngoai danh muc nhiing miat hang cAm sé chia
lam hai loai:

+ D61 véi vat tu, nguyén liéu, thiét bi 16 dé d6i mdi cong
nghé thi khuyén khich nhap khiu, nhung dé tranh tinh
trang nhap khau vugt qua yéu ciu, gdy @ dong von, can
huéng din cic cong ty kinh doanh nhéap khiu trong khudn
khé bao ddm nhu ciu theo dinh huéng k& hoach, dong thoi
phai thuong xuyén theo dai dé diéu chinh kip thoi. Mién hodc
giam thué nhap khiu d6i v6i mot s6 loai vat tu chién lude.
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+ D61 véi cac loai hang héa khac, viia st dung cong cu
thué theo huéng nang manh thué sudt hang nhap khau doi
v6i loai chua c&p thiét dé han ché& nhap, vita st dung hinh
thic quota.

4. Phén ddu tang vén dau tw va st dung cé hiéu qud
nguon von dau tu.

- Tim moi cach huy dong t6i da cAc ngudn von trong toan
x4 hol, tao moi trudng cho moi ngudsi yén tam va thay coé loi
trong viéc dau tu vao san xuat. Trudc hét, cAn sé6m luat hoa
quyén st dung rudng dit 1au dai, quyén chuyén nhugng va
thua k&, quyén sd hitu tu nhan vé tu liéu san xuit, quyén tu
do di chuyén von va tai san trong nude, quyén tham gia xudt
nhap khiu cta tu nhan, danh uu dai cho tu nhan dau tu
khai thac nhiing viing d4t méi.

- Thuc hién c¢6 phan héa céc xi nghiép dang lam #n c6 ai
nhu xi méng, thudc 14, bia, khach san,... dé thu hut von caa
nhan dan (ké ca ngudi ngoai) va Nha nuéc ndm dude phan
von nhét dinh dé dau tu méi.

- Tinh ding, tinh di von kh&u hao co ban trong khu vuc
kinh t& quéc doanh dé tang thém von dau tu. Toan bd von
kh&u hao can dugc dua vao ngan sach va dugc ké& hoach héa
chit ché cho diu tu phat trién.

- Khuyén khich cac co sé 1am an c¢6 hiéu qua vay von hoéc
lién doanh véi nudc ngoai theo nguyén tic tu vay, tu tra.

- Khuyén khich ngudi nuée ngoai dau tu vao nhiing cong
trinh quan trong, dac biét c6 su vu dai trong viéc dau tu truc
tiép vao nhiing viing khé khén, co s6 ha tAng con yéu kém.

- Nha nuéc manh dan vay von dau tu vao nhiing céng
trinh then chét theo phuong thiic vay vén tu lam (ké ca vay
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14i suat binh thuong néu dudgc tra cham), hoic phuong thiic
chia khéa trao tay va tra bing san ph4m sau mot thoi gian.

- Chuyén manh tit dau tu bang von ngan sach sang su
dung cac ngudn vén vay tin dung, gép c¢6 phan, vay nudc
ngoai va nudc ngoai dau tu truc tiép. Ngan sach Nha nudc
chi diu tu cho thuy lgi, giao théng, cong cong d6 thi, cap
thoat nuéc 6 cac thanh pho, thi xa, nghién ctiu khoa hoc va
vin héa - x& hoi. Chu trong hd trg cho cac tinh mién nui,
ving dan toc va cac tinh thuong xuyén bi thién tai de doa.
Cac linh vuc san xuét, kinh doanh dau tu bang vén vay trong
nudc, ngoai nude, von lién doanh, gép c6 phan,...

Phan dau dén niam 1995, nang lyc mdi cia mot s6 nganh
nhu sau:

+ Nguodn dién thém 2 triéu kW (néu cac cong trinh goi dau
Ham Thuén, Yaly, nhiét dién huy dong t6 I vao ndm 1995 thi
sé ting thém 6 mién Nam va mién Trung 1a 1 triéu kW).

+ Ning luc khai thac dau khi caa Lién doanh Viét - X6
tang thém 5 triéu tan.

+ Ning luc luyén, can thép ting thém 15 van tan.

+ Cong sudt ximéng ting thém 1,6 triéu tan.

+ Nang luc tu6i nude tdng thém 20-25 van ha, ning luc
tiéu ung tédng thém 10-13 van ha.

+ Trong méi 3 van ha cao su, 2-3 van ha ca phé, 7-10 van
ha cheé, 5-7 van ha béng, 5 van ha dau tam... chta yéu do dan
dau tu.

+ Dién tich trong riung tap trung hon 1 triéu ha, khoanh
nudi rung vai triéu ha.

+ Nang cap va cai tao cac truc chinh duong bo, ning luc
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cang bién ting thém 2,5 triéu tdn/nam, ting thém 40 van tan
tau bién.

+ Nguén cdp nuéc tang thém khoang 80 van m®ngay
dém, 70% dan d6 thi dude cAp nube sach.

5. Vé giai quyét viéc lam va tién luong.

- Giai quyét viéc lam 13 mét trong nhiing nhiém vu btc
bach hang dau, khéong chi 14 van dé doi séng, ma con cb ¥
nghia x4 hdi va chinh tri rat 16n, cAn dudgc thuc hién theo mét
chuong trinh déng bd, gin giai quyét viéc lam véi thuc hién
céac chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi.

S6 ngudi can sip xép viéc lam trong 5 nam 1991-1995
khoang 7,5 triéu ngudi, trong d6 s6 thanh nién dén tudi
khoang 4 triéu, hoc sinh tét nghiép ra truong va sé hgp tac
lao dong trd vé 60 van, s6 cong nhan vién chtic giam bién ché
30 van... Truéc mat cAp bach nhat 1a 1,4 triéu ngudi ¢ thanh
pho, thi xa...

Thuc su két hop hai hoa gitia nguosi lao dong tu tao, tu
tim viéc lam va trach nhiém ctia Nha nudc trong viée tao ra
¢d ché, chinh sach, mdi trudng dé dan phat trién san xuAt,
dich vy, d4u tu c6 trong diém xay dung két cdu ha tang, dao
tao va dao tao lai nghé cho ngudsi lao dong. Phat huy moi
ngudn tiém ning trong nudc, dic biét 1a khoi nguon von
trong dan, déng thoi tranh thu cac nguon luc qudc t&, tap
trung cho cac chuong trinh va du an tao viéc lam.

Hudng chu yéu dé giai quyét viéc lam trong 5 nam t6i 1a:

+ Thu hiit lao dong tai chd vao san xuat ndng nghiép va
xdy dung nong thén mdéi bang khai hoang, ting vu, tham

2 <R o A A, 2 e A .
canh, phat trién chan nudi phuc vu xuit khau, nudi trong hai
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san, phu xanh d&t tréng, doi troc, 14n bién, tao ra nhiéu
nganh nghé méi trong néng thon.

+ Phat trién mang luéi dich vu va khuyén khich phéat
trién cong nghiép gia dinh. Phat trién cac ho san xudt kinh
doanh nhd, nhat 14 khai thac kha néng ctia thanh nién cé
von, ¢6 kién thic va tay nghé & cac thanh phé, thi xa dé thu
hit s6 lao dong 6 thanh thi.

+ Phat trién cac t6 chiic thanh nién xung phong lam kinh
t&€ nham thu hidt mot s6 thanh nién dén tudi lao déng vao cac
muc tiéu tréng che, ca phé, cao su, dau tdm, phu xanh dat
trong d6i troc, nuéi trong thiy san, phat trién san xuét cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép va dich vu, xay dung cic cong
trinh giao thong, cac cong trinh van héa, xa hoi...

+ Tim thi truong méi dé xudt khau lao dong va chuyén gia.

+ T6 chiic tét viée thuc hién chuong trinh EC vé tao viéc
lam cho nhiing ngudi héi huong.

+ Danh mot phan von ngan sach dé giai quyét lao dong
déi ra trong qua trinh thuc hién giam bién ché.

+ T8 chitc phan b lai khoang 1,2 triéu ngudi véi 60 van
lao dong dé trong 5 nam khai hoang 30-40 van ha, tao thém
nhiéu chd lam viéc méi.

Véi huéng trén, trong 5 nim téi cling chi méi gidi quyét
khoang hon 5 triéu ngudi cé viéc lam. S6 ngudi chua cé viéc
lam dé&n cuéi nam 1995 con khoang trén 2 triéu, can dudc
ti6p tuc tao ra cac didu kién dé giai quyét.

- Cai cach co ban ché& d6 tién luong. Xoa dan cac khoan
bao c4p trong chinh sach tién luong va nhiing su chénh léch
v6 1y trong viéc tra luong dé dan din 6n dinh cudc séng cta
ngudi lao dong, thuc hién céng bang xa hoi. Viéc cai cach tién
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luong phai gin véi viéc chéng lam phét, d6i méi cac chinh
sach xa hoi, giam bién ché va ting niang suat lao dong. Hon
niia nén kinh t& con nhiéu khé khan nén chua thé cai cach
toan dién cung mot lic, ma phai c6 bude di thich hgp: Nam
1992 tiép tuc bu trugt gia va thuc hién mot buée tién té hoa
tién luong. Nam 1993 tién hanh cai cach ché do tién luong
mot cach co ban.

6. Tang cuong hiéu luc diéu hanh vi moé va quan ly kinh
t6'- xa héi cia Nha nude trong diéu kién chuyén sang co ché
thi truong.

Trén co s6 x4c dinh rd chtc ning, nhiém vu vé quan ly
nha nudc trong nén kinh t& thi trusng véi ché dd tu chua kinh
doanh cta cac don vi kinh t& co s, phai bé tri lai co ciu, td
chiic b6 may nha nuéc hop ly nham tang cudng vai tro quan
1y thong nhit 6 tAm vi mo trén moi linh vyc va moi thanh
phan kinh t&, khic phuc tinh trang phan tan, chéng chéo,
thu gon t6 chiic, giam dau méi, bét trung gian trong ting
nganh cling nhu trong hé théng bé6 may néi chung.

Cac bo, cac dia phuong, cac co quan quan ly nha nudc
nhanh chéng chuyén giao chiic ning truc tiép td chic kinh
doanh cho cac doanh nghiép, dé tap trung thuc hién c6 hiéu
qua chtic ning quan 1y nha nude. Xac dinh lai quan diém va
gidi quyét su chia cat gitia kinh t& trung uong va kinh t& dia
phuong hién nay. Vai trd quan 1y kinh té& - xa héi cia Nha
nuéc dudc xac dinh bang nhiing chiic nang chu yéu sau day:

- Tao méi truong va diéu kién cho hoat dong san xuat,
kinh doanh bang viéc thuc thi luat phap, bao dam trat tu va
an toan xa hoi; thi hanh nh4t quan céc chinh sach va thé ché
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theo hudng d6i méi; 6n dinh méi trudng kinh t& vi mo, khong
ché lam phat, diéu tiét thi truong, ngan ngtia va xu 1y nhiing
dot bién x&u. Bao dam su 6n dinh vé chinh tri, kinh t&, x& hoi
cho moi ngudi yén tAm san xuit, kinh doanh. Xay dung co s6
ha tang vé kinh t€& va xa hoi.

- Dan d4t va hé tro nhiing nd luc phat trién théng qua ké
hoach va cac chinh sach kinh t&, st dung c6 trong diém céc
ngudn tai luc tap trung va luc lugng du trit, phat huy vai tro
cta kinh t& quéc doanh, khai théng cidc quan hé bang giao va
lam chd dua cho cac td chiic hoat dong vé kinh t& d6i ngoai.

- Hoach dinh va thuc hién cac chinh sach xa hoi, bao dam
su théng nhit va hai hoa gitta phat trién kinh t& véi phat
trién xa hoi.

- Quan ly va kiém soat viée st dung tai san quéc gia
nham bao tén va phat trién cic tai san do, trong dé c6 bd
phan tai san giao cho kinh t& quéc doanh.

Dé thuc hién cac chiic ning trén, cAn phai déi méi va
hoan thién cac cong cu quan ly vi md trong yéu nhu: xay
dung hé théng luat phap va ban hanh déng bo cac van ban
duéi luat, dap tng yéu cau quan ly kinh t& - xa hdi theo co
ché& thi truong. Phé cap luat phap toan dan, phat trién cac
hinh thic dich vu phép 1ly. Kién toan bd may kiém tra va thi
hanh luat phap. B8 sung va cai tién cac thé ché phap quy dé
bao dam thuc hién cht truong chéng tham nhiing, chéng tiéu
cuc c6 hiéu qua. Tang cuong vai tro cua ké hoach hoa vi mo
trén co s6 d6i méi k& hoach hoa, chuyén sang mé hinh ké&
hoach hoa dinh huéng, bao dam cic can ddi tong thé cta nén

kinh t& (cung - cAu vat tu hang hoa, tién - hang, thu - chi,
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xudt - nhap,...). K& hoach Nha nuéc c6 chuong trinh du an
dau tu cta Chinh phu di d6i véi st dung cac chinh sach don
by kinh t& 1a chinh dé huéng din va h trg cac nganh, cac
dia phuong va co sé phat trién theo dinh huéng k& hoach.
Xay dung hé théng ké& toan, thong ké va thoéng tin kinh té&
phuc vu cho céng tac quan 1y nha nuéc va quan ly san xuat
kinh doanh, dap ting yéu cau kip thdi, chinh xac, diy dua, phu
hop chuén muc qudc t& va tiing bude hién dai hoa.

Phén thi ba

NHIEM VU VA MUC TIEU K& HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI NAM 1992

I. NHIEM VU CHU YEU

Nhim thuc hién muc tiéu kinh t& - x4 hoi 5 nam 1991-
1995, nam 1992 can phai tiép tuc vudt qua nhiing khé khin
va tht thach mdi, khic phuc nhiing yéu kém, giii viing va
phat huy nhiing thanh qua da dat dugc. Trude hét phai tao
stic bat mdi, nhat 1a stc bat noi tai, ti€p tuc déi méi va doi
méi triét dé hon, c6 bude di thich hop trong viée xo4 bao cép,
nhdm thic d4y cac thanh phéan kinh t& phat trién; dong thoi
tranh thu t6i da kha ning bén ngoai dé tao dan su 6n dinh
kinh t€ - x4 hoi va tao thé di 1én trong nhiing ndm sau. Tap
trung thuc hién nhiing nhiém vu cht yéu sau day:

1. Tién manh hon trong viéc kiém ché va ddy lui lam
phdt, bang cach kiém ché& boi chi ngan sach, khong ché
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phat hanh tién mét; tAn thu moi kha nang c6 thé thu duge
ti nguodn trong va ngoai nudc; diéu chinh hé thong thué va
chéng that thu thué. Kiém soat chit ché cac khoan chi,
triét dé chong lang phi, thuc hién tiét kiém t& trong cac
khoan chi 6 cac don vi san xuét, kinh doanh va trong cac co
quan nha nudc.

2. On dinh va phdt trién sdn xudt, tiép tuc coi nong
nghiép la nhiém vu hang dau va tap trung bao dam cac diéu
kién dé phat trién nhanh nhiing san phdm trong yéu cta nén
kinh t& nhu luong thuec, thit, hai san, dau khi, dién, xi mang,
phan bén, thép, cac loai khoang san, cac san phidm cong
nghiép nhe va céng nghiép ché bién phuc vu xuét khiu va c6
ngudn thu 16n cho ngan sach. Thu nhap quéc dan ting 4,6%,
néng nghiép tiang 3,3-3,5%, cong nghiép ting 6-7%, kim
ngach xuét khiu 2,2-2,4 ty dola.

3. Gidi quyét mot s6 van dé cdp bdch vé doi song va xa
héi, nham 6n dinh mot bude tinh hinh xa héi, tu tudng va doi
song nhan dan. Chu trong giai quyét viéc lam, thuc hién mot
buée viéc cai tién tién luong, gidi quyét mot s6 van dé cap
bach trong cac linh vuc y té, gido duc, vin hoa - xa hoi.

4. Tang cuong cong tdc quan ly, thuc hién mdot bude cai
cach hé thong bo may hanh chinh va can bo cac cap, d6i méi
va bd sung hé théng phap luat kinh té&, tang cudng cong tac
kiém tra, kiém soat ctia Nha nude.

5. Thuc hién mét cdach rdo riét, manh mé viéc chéng tham
nhing, buén ldu, chong lam hang gia, chéng cac hién tugng
tiéu cuc; thiét lap trat tu, ky cuong trong quan ly kinh té, xa
hoi, khoi phuc 1ong tin, gitt thé 6n dinh chinh tri bao ddm an

toan xa hoi.
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II- CHU TRUONG VA NHUNG BIEN PHAP CHU YEU
VE CAC LINH VUC VA CAC NGANH

Nhiing cht truong va cac gidi phap 16n ctia ké hoach 5
nam 1991-1995 sé€ dugc thuc hién mot buéc manh mé ngay
trong nam 1992:

1. Vé tai chinh tién té - gid ca

a) Trén cd s¢ d6i méi cd cAu ngan sach, thuc hién cac luat
thué va sic thué méi, dua t4t cd moi ngudn thu ké ca vay,
vién trg nudc ngoai vao ngan sach. Dy kién téng ngudn thu
ngan sach nha nudc nam 1992 1 19.026 ty dong, cac khoan
thu vé thué va phi trong nuéc 1a 13.370 ty dong, trong d6 cac
loai thué tit kinh t& quoc doanh 1a 3.620 ty déng chiém 27%
so véi cac khoan thué va phi trong ngan sich nha nudc; thu
ti ban dau thé 3.900 ty dong chiém 29%. Thué trong khu vuc
kinh t& ngoai quéc doanh 1.450 ty dong tang 38% so véi nam
1991. Thu khé4u hao co ban 1.680 ty dong, trong d6 dé lai cho
cic nganh dau tu nhung phai lam day du thu tuc va theo ké&
hoach Nha nuéc 1a 1.360 triéu dong. Thu vay nd va vién trg
1.400 ty dong, chiém 7,3% trong tong s6 thu, vay dan 1.600
ty dong, chiém 8,3%.

Nguon thu trong nuéc phai bao dam chi thudng xuyén
va tra ng, vay nudc ngoai chi dé dau tu phat trién. Trong
khi nguén ngan sach con han hep, c6 thé st dung mét
phin nhd von vay dé tra ng dén han. Chi ngan sach tap
trung gidi quyét nhiing van dé cap bach nhu cai tién tién
luong, xt ly cac van dé vé xa hoi, y té&, gido duc dao tao,
van hoa, tang cudng cong tac quéc phong, an ninh va xay
dung mot s6 ¢d sé ha tang kinh t&. Theo huéng d6, téng chi
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ngan sach du kién 19.026 ty déng. So véi chi thudng xuyén
thi chi sy nghiép kinh t& chiém 10%; chi su nghiép gido
duc, y té, dao tao, van hoa chiém 30%, chi bao dam x& hoi
chiém 19,8%, chi quéc phong, an ninh chiém 21%. So véi
téng s6 chi ngan sach thi chi tra ng nuée ngoai chiém 9,4%,
chi dau tu, phat trién chi€ém 16% (ngan sach cdp 8,9%;
kh&u hao cd ban dé lai 7,1%).

Tuy nhién, d6i chi€u véi nhu ciu chi t6i thiéu cin thiét
ctia cac nganh, cac dia phuong, mtc dd bé tri cac khodn chi
trong phuong an trén chua dap tng duge. Vi vay, dé bao dam
cac nhu cau chi trong khu vuc nha nuéc va gép phan tao cong
an viéc 1am cho nhan dan trong diéu kién phai phan dau gii
boi chi 1.600 ty dong hoic thap hon, cAn phai:

- Tan thu va quan ly chit ché cac khoan thu 1& phi 6 cac
nganh, ciac dia phuong, tiing buéc tinh di khau hao co ban
theo ty gia thi trudng vao gia thanh san phdm cta nhiing
nganh 1am an c6 hiéu qua; dac biét phai theo sat trugt gia dé
tinh lai cac khoan thu, nhat 1a dau khi va cac loai thué trong
va ngoai quoc doanh; tiép tuc tham do, khai thac thém nguén
von bén ngoai... dé tang thu ngan sach. Riéng khoan 1é phi
nam 1992 sé tinh toan diy du vao ngan sach.

- Ra soat lai mot cach chét ché cac khoan chi trén tinh
than triét dé tiét kiém va céc khoan chi phai dudc sép xép
theo thi tu uu tién. Déng thoi phai dong vién cao hon niia
mtic déng gbép va kha niang lo liéu ctia nhan dan, cua cac
thanh phan kinh t&€ vao viéc phat trién su nghiép vian hoa
thong tin, gido duc, dao tao, y t& ngan sach chi ddm nhan
60-70%.

b) Do tinh hinh gia déla, gia vang tédng nhanh tu quy IV-
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1991 nén nam 1992 can thiét phai diéu chinh mét s6 yéu t6
dau vao:

- Tinh du, tinh ding khau hao co ban sat gia thi truong.

- Xac dinh lai mot s6 gi4 vat tu nguyén liéu nhap khéu.

- Tién luong tinh sat toc do truct gia.

- Lai suat ngan hang tiing budc tiép can 1ai suat duong.

Du kién gia vat tu nam 1992 ting khoang 30-35% so véi
méit bang gia hién hanh. Riéng gia dién, cude van tai duong
bo, dudng sit, dudng song va gia ban 18 c6 thé ting cao hon.

Véi mic tang gia néu trén, chic chin sé c¢6 thém nhiéu xi
nghiép gip khé khin, do gia ctia nhiéu san phidm cao, thi
truong khoé chap nhan. Vi vay, can thong qua chinh sach tai
chinh dé hd tro nhiing xi nghiép quéc doanh c6 sdn pham
phuc vu quéc k& dan sinh, nhiing xi nghiép c6 kha ning vuon
lén, ding dudc trén thi trudng, déng thoi kién quyét xi ly
nhiing xi nghiép lam #&n thua 16, khéng con kha ning phuc
héi, phat trién. Can tinh di kh&u hao co ban theo ty gia thi
trudng dé phan anh ding cic yéu td ctia gia thanh san phdm
va gia tri tai san ctia Nha nuéc, nhung d61 véi mot sd san
phdm trong yéu, thi trudng chua chidp nhan sé dinh ty 1é
khau hao thap hon. Viéc dua 1ai sudt duong cling thuc hién
ting budc trén cd sé xt 1§ ng nan day dua va sip xép td chic
lai xi nghiép quéc doanh, truéec hét ap dung d6i véi nhiing co
s6 lam #n c6 1ai.

¢) bé dat muc tiéu ddy lui va kiém ché lam phat trong
diéu kién phai diéu chinh gia "dau vao", van dé c6 y nghia
quyét dinh 12 phai han ché lugng tién phat hanh thém vao
luu thong. Du kién nam 1992 chi phat hanh 1.100 ty dong,
nhu vay c¢6 thé dua chi s§ lam phat xudng thap hon so véi
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nam 1991. Tuy nhién mtic diéu chinh gia "dau vao" niam
1992 16n hon nhung lugng tién phat hanh lai gidm mot nta
(50%). Vi vay can phai thuc hién nhiing bién phap sau day:

- Triét dé tiét kiém trong san xudt, luu thong va tiéu
dung, dic biét phai quan ly chit ché cac khoan thu - chi ngan
sach nha nude. Kién quyét khong phéat hanh tién dé bu ddp
thiéu hut ngan sach.

- Gidm manh bién ché, phin diu dén cudéi nam 1992
giam 20% so v6i bién ch& dau nam 1991.

- Quan 1y chit ngoai té theo tinh than Quyét dinh 337
cia Hoi dong Bo trudng. Tang cudng chéng buén lau qua
bién gidi, danh thué cao d61 véi hang nhap ngoai, nhat la
nhiing mit hang xa xi.

- Kiém soat chit ché tién luong, cac cd sé san xuit khong
dudc tuy tién tdng luong va phu cdp ngoai luong trai véi cac
quy dinh cta Nha nuéc.

- Phai tap trung xu 1y, sip xép xi nghiép va viéc lam &
muc do cao hon, bdi vi sé c6 nhiéu xi nghiép l1am vao tinh
trang thua 16, nguén thu ngan sach sé khé khan,...

Tuy vay, xuit phat tit yéu cau 6n dinh tinh hinh kinh té& -
xa hoi, can quyét tAm thuc hién phuong an tich cuc néu trén.
Trong qua trinh chi dao diéu hanh dé tranh cho cac hoat
dong ctia nén kinh t& khdi bi hing hut qué 16n, gay ra nhiing
dao 16n khong can thiét, can phai kip thoi diéu chinh lugng
tién phat hanh cho phat hop véi tinh hinh cu thé, bdo dam
cho san xuit va luu théng théng suét, xt ly tot cac van dé
tién luong, viéc lam cho ngudi lao dong.

2. Vé xudt, nhdp khdu va bdo ddm cdc vdt tu chi yéu

Khuyén khich manh mé xu#t khau, quan ly chat ché
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nhéap khéu, ddi méi co ban cac chinh sach xuét, nhap khau
va quan ly ngoai té, nang cao chat lugng san phidm va tan
dung moi théi ¢d mé rong thi trusng budn ban... tao kha
niang cho ndm 1992 téing nhanh xu4t khdu, bao dam nhap
khau cac loai vat tu chii yéu cho nén kinh té.

Kim ngach xu#t khiu du kién khoang 2,2 - 2,4 ty dola
ting 22% so véi nam 1991, trong d6 hang noéng san va noéng
san ché bién ting 15%, hang thuy san ting 12%, hang cong
nghiép va thu céng nghiép ting 15%, dau thd va cac loai
khoang san ting 33%.

Huéng xt 1y cac loai vat tu chu y&u 1a tan dung cac kha
niang dé ting nhanh cac ngudn san xuit trong nudc nhu xi
mang, thép, xut, bong, dong thoi ap dung cac tién bd ky
thuat va st dung cic loai vat tu thay thé, tiét kiém tiéu
dung vat tu... dé giam b6t nhap khau. Theo tinh than do,
nhu cdu nhap khéu cac loai vat tu hang hoa trong nam
1992 can khoang 1,9 ty dola, trong d6 cac loai vat tu chu
yéu chiém khoang 50%, bao gom: xing dau 2,2-2,4 triéu
t4n; phan dam (quy SA) 2,2 — 2,4 triéu tin; thép 20 van tan;
bong xd 3—4 van tan...

Khau then chét 14 phai chan chinh va hoan thién co ché
quan ly xudt, nhap khdu, thuc hién nghiém chinh Quyét
dinh 337 ctia Hoi dong B trudng vé quan 1y ngoai té. Clng
¢ cac td chtic kinh doanh xuét, nhap khdu. Xoa bd céc t6
chiic trung gian, nang cao hiéu qua xuét, nhap khéu, bao
dam thi truong 6n dinh cho xuét, nhap khau. Viéc cdp quota
dua trén cd s6 can déi cia k& hoach Nha nuéc da duge duyét,
cap han ngach cho ngudi san xuit kinh doanh. Nam 1992 chi
c&p quota cho xuét khau gao.
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Nguén ngoai té xuat khau c6 kha nang can déi duge nhu
cau nhap khéu. N6i chung Nha nuéc khéng 6m dém tét ca
nhung déng thoi, ciing khéng budéng cac can doi 16n.

Theo huéng dé, cac loai vat tu cht yéu dude xti Iy nhu sau:

Vé xdng ddu, trong s6 ngoai té xudt khau diu thd, Nha
nuéc danh mot phan dé nhap khoang 1 triéu tdn diu tinh,
bao dam cho cac nhu ciu quoc phong, an ninh, phat dién,
xay dung cac cong trinh chu yéu. Phan xing dau con thiéu,
Nha nuéc sé tao diéu kién cho cac cong ty cia trung uong va
dia phuong mua hang dé xuat khiu va nhap da cho nhu cau
x4 hoi.

Vé phdn bén: nganh néng nghiép - céng nghiép thuc
phdm diéu hanh bing hang xuit khau gao dé nhap khoang
50% nhu cAu phan bén, chti yéu ban cho cac tinh tit Thuan
Hai tré ra. Phan con lai Nha nuéc tao diéu kién cho cac tinh
dong bang séng Ctiu Long va mot s6 tinh khac xuit nong san
nhap phéan bén dé dap tng yéu cau.

Vé cdc loai vdt tu khdc: chu yéu 1a cac cong ty kinh doanh
trung uong va dia phuong tu kinh doanh bang suit, nhap
khiu dé trang trai nhu cAu, Nha nudc sé hd trg mot s6 diéu
kién nhu cho vay vén va gianh mot sé mat hang xuét khau co
gia tri cao dé c6 ngoai té nhap...

Khuyén khich moi thanh phan kinh t€, cAc nganh va co sé
khai thac cac ngudn vat tu trong va ngoai nudc, tu giai quyét
mot phan nhu ciu cho san xuat va tiéu dung ctia xa hoi.

3. Pau tu x4y dung co ban

a) Chu truong:

Thuc su d6i méi viéc quan 1y voén dau tu va b tri co ciu
dau tu theo hudng xoa bao cap, bd tri tap trung, cé hiéu qua,
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dong thoi tim moi cach khai thac cac ngudn vén dau tu trong
nude va nude ngoai nhdm ting ngudn von dau tu, khong dé
khoéi lugng dau tu ndm 1992 giam hon ném trudc.

Von ngan sach nha nuée chi dau tu cho két cau ha tang
kinh t& va xa hoi nhu thuy lgi, giao thong, vin hoa xa hoi,
gido duc dao tao... Cac doanh nghiép phai vay tin dung, goi
von ¢6 phan, lién doanh véi nude ngoai va truc tiép vay von
clia nuéc ngoai.

Von tin dung dau tu ctia Nha nudc sé nang 1ai suat cao
hon hién nay, cho vay déi v6i cac cong trinh nhu khai
khoang, hoa chat phan bén, co khi dién ti va luyén kim;
trong rung kinh t&, trong cay cong nghiép dai ngay. Dau tu
cac cd sG ché bién thuc phdm, cong nghiép nhe, thucng
nghiép dich vu... cht yéu phai vay von dau tu véi l1ai suat
binh thudng cia ngdn hang, goi von c¢6 phan, lién doanh va
vay von nudc ngoai.

Vén khau hao co ban 1a mot phan cta von ngan sach,
duge dé lai phat trién ban than nganh, vi vay phai duge bd
tri va quan 1y chat ché nhu ngudn vén ngan sach cap phat.

b) Nguon von:

Du tinh nguén von dau tu toan xa hdi niam 1992 cb
khoang 10.300 ty déng bao gom:

- V6n ngan sach cdp phat truc tiép 1.700 ty dong.

- Vén kh&u hao co ban 1.360 ty dong (khong ké 320 ty
dong cua cd sd nop vao ngan sach).

- Von tin dung diu tu ctia Nha nuéc 640 ty dong.

- Von cua tu nhan va nhan dan (uéc) 3.000 ty dong.

- Vén dau tu truc tiép clia nudc ngoai (300 triéu dola)
3.600 t dong.

Vén ngan sdch tinh theo khéi lugng thi von trong nuée
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giam 10% so v6i nam 1991. Do vay can bo tri that tap trung,
bao dam c6 hiéu qua, uu tién cho cic cong trinh quan trong
chuyén tiép dé hoan thanh va phat huy tac dung trong nim
1992, trong d6 khéng giam nhiéu khéi lugng cia nganh thuy
lgi va giao thoéng so véi nam 1991; ty trong va lugng tuyét doi
cua hai nganh nay c6 ting 1én, con cac nganh khac gitt duge
von tuyét doéi nhung ty trong xap xi hodc c6 gidm chit it so
v6i nam 1991.
Cu thé phan bé nhu sau:

Téng s6- 100%
Trong d6:
Trung uong 50%
Dia phuong 50%
Cong nghiép (dién mién nui, v.v..) 3,6%
Néng nghiép 4,6%
Thuy lgi 20,5%
Tréng ring dau nguon 2,0%
Giao thong 28,5%
Buu dién lién lac 0,8%
Kho du trii quéc gia 1,3%
Nha 6 3%
Céng cong 4,2%
Cap nuéc 4%
Nghién ctiu khoa hoc 3,6%
Giao duc, dao tao 7,2%
Van ho4, théng tin 3,8%
Y té&, xa hoi, TDTT 6,6%
Quan ly nha nudc 2,0%
Ra pha bom min 0,8%
Quéc phong, an ninh 3,5%
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¢) Muc tiéu cua cdc nganh: (Bao gbm vén ngan sach, tin
dung, khau hao co ban).

- Trong nong - lam - ngu nghiép: Tap trung dau tu thi
cong kénh muong dé phat huy kha ning tuéi ctia ddu méi
Thach Nham, séng Rac, cac cong trinh tao ngudn nudc tudi 6
dong bang song Ctiu Long va chéng ung 6 déng bing Béc B9,
chi trong dau tu thuy lgi mién ndi, cling c6 dé ké xung yéu.

Tiép tuc ddu tu dé hoan thanh cac co sé giii giéng goc,
cdp 1 (ca cay trong va chin nudi); dinh canh dinh cu déng
bao dan téc mién nui, TAy Nguyén; xay dung cd sé ha tang va
cong trinh phic lgi ving kinh t&€ méi; trong ring dau ngudn.
Bang ngudén von tin dung diu tu chiam séc ciay dai ngay,
trong rung nguyén liéu, nudi tom. Ngan sach danh mot
khoan von giai quyét viéc lam cho ho dan vay dé dau tu phat
trién nong - 14m - ngu nghiép.

- Cdc nganh cong nghiép:

Van hanh t6 may s6 5 thuy dién Hoa Binh, ddy manh thi
cong thuy dién Vinh Son, séng Hinh, Thiac Mo, dua dién
mién Bic vao dén Quy Nhon, nhép tiép hai t6 tudce bin khi
(37MW x 2) ctia cum tudc bin khi s6 1, van hanh thuy dién
song Pha (Lam Doéng), Thac Bay (Lai Chau). Xdc tién vay
von dé sém khéi cong dudng day tai dién siéu cao ap Bic
Nam. H6 tro cAc huyén mién nidi c6 khé khan xay dung
duong day 35 KV.

Pau tu duy tri cong sudt cdc md than hién c6 dé thay thé
cong suidt mo méat di, hoan thién duong sit Quan Triéu - Nui
Hoéng, cai tao cang xuit than Hon Gai, Clia Ong.

Chuén bi dau tu nha may loc diu, vay ngoai té trong
niam 1992 dé chuén bi va khdi cong dudng 6ng dan khi.
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Hoan thanh phan xudéng tuyén tinh thiéc Quy Hop, md
chi kém Chg Dién; mé via méi thiéc Tinh Ttc.

Hoan thanh nha may supe Long Thanh, mét day chuyén
nha may cao su Sao Vang, xi nghiép bot giat Pa Ning; md
thém khai trudng pirit Giap Lai.

PAau tu dong bod cac nha may xi mang Bim Son, Hoang
Thach, Ha Tién va dau tu chiéu sdu mot s6 co sé xi mang 16
ding, x4y dung méi mot - hai co s6 xi mang 16 ding 10 van
tAn/nam.

DAu tu chiéu sau vao cac cd sé san xuit, dong hé do dién,
do nude, stia chita tau bién.

Céc nganh céng nghiép nhe, ché bién thuc phdm, dau tu
méi hodc dau tu chiéu sau, dung von vay, 1ai sudt binh
thuong, von lién doanh, vay truc tiép cia nuéc ngoai.

- Nganh giao théng va buu dién:

Thong xe dudng sit Lang Son - Bién gi6éi va phé Lu -
Bién gidi, bdo dam tién dd cau Viét Tri ndm 1993 théng xe.
Tiép tuc dau tu nang cadp mit dudng cac tuyén dusng bo di
mién ndi phia bic va tdy nam nhu dudng 2, 6, 70, 30, 80, 14,
279, hoan thanh cac cAu Au Lau, Ba Ché. Nang cdp mot s§
doan bi hong ning cia duong 5, duong 1A, stia chiia dudng
béng san bay Tan Son NhAt.

Hoan chinh cdc tuyén viba s6 1én mién nii, hai dao,
tiép tuc xay dung tuyén cap quang Ha Noi - thanh phéo Ho
Chi Minh.

- Cdc nganh cong cong do thi:

Nha 6: Chi dau tu mot s§ cong trinh dang xay dung dd
dang, tao mét bing dé ban hoéc c&p cho dan xiy dung nha d.

Céng cong do thi: Gidi quyét thoat nudéec Ha Nai, thanh
phd H6 Chi Minh, nang cap dudng noi thi Ha Noi, Hai Phong;
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cai tao dén duong Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh. Trang bi
thém xe 6td vé sinh phéan rac.

Cdp nwdc: Tap trung dau tu hé thong cap nude Ha Noi,
Hai Phong, thanh phé H6 Chi Minh va mét s6 thanh phd, thi
x4 qua khé khin. Xay dung nha may san xuit 6ng nudc bé
téong va nha may san xuat déng hé do nuée.

- Nghién ctu khoa hoc: Tap trung cac cong trinh Vién
nghién ctiu ddu nganh chuyén tiép.

- Gido duc, dao tao: Xay dung bd sung nha 6 cho hoc sinh,
16p hoc, nha an cac truong dai hoc, stia chiia thay thé nha bi
hu hong cua trudng trung hoc 6 mot sé dia phuong.

- Y t& xa héi, thé duc thé thao: PAu tu b sung mot s6
bénh vién tuyén trung uong; chi trong cac tinh mién nuii,
Tay Nguyén; xay dung méi cac tram ké hoach ho4 gia dinh;
trai thuong binh ning, nghia trang liét si; nha thi dau
(Quang Nam - Pa Ning).

- Vidn hod, théng tin: Hoan chinh cac coéng trinh rap
xiéc, nha hat dan toc, xdy dung mdéi mot s6 tram phat lai
truyén hinh.

- Quan ly nha nudc: Tap trung gial quyét mot s6 cong
trinh cap bach caa hé thong vién kiém sat, toa 4n va mét vai
tru sé cac tinh méi chia.

- Cdc cong trinh phuc vu quéc phong, an ninh: Cai tao
mot s6 cong trinh stia chita vii khi, khi tai va xay dung kho
bao quan; stia chita mot s6 trai cai tao, dén, tram bién phong.

Von ngan sach dau tu cho dia phuong chiém khoang
50%, trong d6 dugc chu trong:

Giai quyét mot buéc nhiing yéu cau bic bach cua cdc
tinh, huyén mién nui vé doi song ciia déng bao dan toc vung
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cao, nhu dudng giao théng, nuéc an, dinh canh dinh cu, tréng
riing dau nguodn, y t€, gido duc, ra pha bom min.

- Hai thanh ph6 Ha Néi va H6 Chi Minh:

Nang cap va xay dung két cau ha tang: bo tri du von
trong nuéc dé ti€p nhan von clia Phan Lan va Y dua vao xay
dung hé théng cap nuée, dau tu cho thoat nuée 6 nhiing khu
vuc trong yéu, nao vét sdong va dao thém ho chtia. Nang cap
cac tuyén truc giao théng ngang va cac dau nit giao théng,
nang cip cac truong hoc, bénh vién, nha van hoa va dit diém
xong mot s6 cong trinh da xay dung kéo dai nhiéu ndm. Nhin
chung v6i kha niang von dau tu nhu trén, cAn vay vén lam
dudng day 500KV Bic - Nam, duong 6ng dan khi, hai t6 tua
bin khi, dién ti Ha Noi. Can tim thém nguén von ngan sach
dé bd tri thém cho cac nganh thuy loi, giao théng buu dién,
néng nghiép, trong ring, cAp nudc va cac nganh van hoa xa
hdi, nghién ctiu khoa hoc, gido duc dao tao. Ngan hang cian
huy dong thém vén trong nudc va vay vén nude ngoai dé cho
vay dau tu chiéu sau cac cong trinh céng nghiép nhe, hang
tiéu dung va cho din vay phat trién néng - 1am - ngu nghiép.

d) Tang cuong quan ly ddu tu va xdy dung:

Dé bao dam hiéu qua st dung vén dau tu, nadm 1992 can:

- Ra soat hé théng cac van ban phap quy vé dau tu va
x4y dung, b8 sung nhiing quy dinh vé phan cdp xét duyét chu
truong dau tu, thiét ké, du toan, don gia, giao nhan thau xay
dung cho phu hop véi tinh hinh méi (nhiéu thanh phan kinh
t& dau tu va x4y dung). B6 sung co ché tin dung dau tu doi
véi cac thanh phan kinh t&€ ngoai qudc doanh, cac don vi kinh

t& trong nudc lién doanh véi nudc ngoai. Bao dam kiém soat



BAO CAO VE PHUONG HUONG, NHIEM VU... 799

chit ché cac khau quyét dinh dau tu, giao thau va thanh
quyét toan.

- Kiém tra chat ché tinh hinh thuc hién d4u tu va xay
dung coi 12 viéc lam thuong xuyén cta cic cd quan chiic ning
cua Hoi déng Bo trudng trén co s6 ké hoach da duge Hoi dong
Bo trudng théng qua, déc biét 1a: st dung von dau tu, thiét
ké& du toan, don gia va chat lugng xay dung.

4. Nong - lam - ngu nghiép

San lugng luong thuc ndm 1992 khoang 22 - 22,5 triéu tan.

Huéng chu yéu la tham canh, ting vu; chd trong hai
viing déng bang c6 tiém nang va san lugng 16n. Doi véi cac
tinh mién Bic vAn con thiéu luong thuc; san xuét bap bénh,
can duge tao diéu kién dé c6 su tang trudng nhanh va san
xuét 6n dinh. Ngoai viéc bao dam du céc yéu t6 vat chat nhu
phan bén, thudc tri sau, xang dau, dién dé tuéi titu nude,
phai tap trung ddng mic cong tac thuy 1di, nhim ting dién
tich tuéi va thu hep dién tich dng, tao thém ngudn nudc
ngot va ngin man ¢ déng bang song Ctu Long. Trude hét,
cai tao, tu bd, nang cdp cac céng trinh hién cé, tiép tuc x4y
dung cac cong trinh dé dang dé nam 1992 dua vao st dung
28 cong trinh thuy lgi méi, nang dién tich lda dugc tuédi 1én
khoang 5,5 triéu ha, chuyén bién manh mé trong viéc chi
dao k¥ thuat, truée hét bao dam gidng tét va bd tri co cau
giong, tra gidng phu hop tiing vung, tiing vy, bao ddm ding
thoi vu gieo trong.

Dua dién tich cdy cong nghiép tang thém 10 van ha so véi
nam 1991. Phat trién manh ciy coéng nghiép ngin ngay cé
nhu cdu thi trudng nhu: lac, béng, dau tim, mia, d6 tuong,
day... D61 v6i cay cong nghiép dai ngay, tap trung cham séc
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dé tham canh cac dién tich da c6; viéc trong méi chu yéu
khuyén khich néng dan tu bd vén va vay von dé trong.

Huéng phat trién chdn nuéi 1a khuyén khich manh mé
nhan dan tidng nhanh dan trau bo, dan lon, gia cAm, hinh
thanh mét s6 vung chin nudi xudt khau; chd trong tang
trong lugng xudt chudng. Ap dung cac bién phéap ky thuat,
cai tao giéng lgn c6 ty 1é nac cao... td chic t6t mang luéi thu
y, phong trt dich bénh.

Bang cac bién phap huéng dan ky thuat, cho vay von,
Nha nuéc diu tu co sé giong va xay dung thém co sé déng
lanh dé nhan dan tiép tuc phat trién nuéi trong thuy hdi sdn.
Bao dam ngu cu, thuyén lusi dé nang san lugng danh bit hai
san ven bd, tang dan nghé khoi.

Trién khai mot bude chuong trinh ¢tréng ritng phu xanh
dat trong, ddi troc, gin viéc phat trién kinh t& ring véi
chuong trinh giadi quyét viéc lam, dinh canh dinh cu, xay
dung ving kinh t&€ méi. Ngoai vén Nha nudc dau tu dé trong
ritng dau ngudn, rung phong hd, tao diéu kién khuyén khich
nhan dan phat trién kinh t& ring.

Dién tich trong ring tap trung 20 van ha, han ché miic
khai thac gb tron nhiam bao vé tai nguyén riing; ngin chin
nan dét riy chay riung, pha ring.

5. Cong nghiép va giao thong vén tdi

Tiép tuc phat trién cac sdn phdm quan trong, cic san
phdm c6 ngudn thu cao cho ngan sach va cac san phdm phuc
vu xuét khéu.

- Trong linh vuc ndng luwong, tap trung phat trién nganh
dau khi, dua san luong dau tho lén 4,8 - 5 triéu tan, ting 26-
32% so v6i ndm 1991. St dung c6é hiéu qua ngudn dién &
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mién Bic, dua nhanh nguén dién vao dén Quy Nhon va diéu
hanh t6t viéc phan phéi dién 6 mién Nam, vu tién danh dién
cho san xu4t. Du kién san lugng dién khoang 9,6-10 ty kWh.
Chén chinh t6 chitic khai thac, nang chat lugng va tim thi
truong xudt khdu 1,5 - 2 triéu tdn than, dé dua mtc khai
thac than 1én 5,1 triéu tan.

- Chu trong phat trién cac nganh khai khodng va ché

bién nguyén lidu, vat lidu, tiép tuc diu tu dong bd hoa dé
nang céng suit cd sé luyén thép Thai Nguyén va tan dung
cac 16 luyén thép nhd & cac nha may co khi dé dua san lugng
thép 1én 16 van tan. Hoan thanh co ban mé thiéc Quy Hop
giai doan I, dua san lugng thiéc 1én 2.500 - 2.700 tan. Tim thi
trudng tang mic san xudt va xudt khiu cromit, da quy va
cac loai kim loai quy hiém khac. Tan dung ning luc san xuét
cua cac nha may xi mang hién c6, dau tu chiéu sau mot sé co
sd san xudt xi ming nhé dé dat san lugng xi mang 3,5 triéu
tan. Phat trién cac loai vat liéu xay dung nhu gach, ngéi.

Bao dam nguyén liéu va cac diéu kién cho hai nha may
supe 14n Lam Thao va Long Thanh dé dua san lugng phan
lan ché bién 1én 42,5 van t4n. Nang cao niang luc san xuit
xtt, cac loai hoa chat, siam 16p 6td, may kéo, thudc tri sau,...
tidng san lugng cac loai hoa chat tiéu dung nhu 16p xe dap.

- D61 vdi cong nghiép hang tiéu diung va céng nghiép ché

bién nong sdn, thuc phdm. Can dau tu chiéu siu, d6i méi thist
bi dé san pham c6 stic canh tranh trén thi trudng. Chud trong
cong nghiép ché bién noéng, 1lam, thuy san. Nhiing co sd san
xuat khong c6 kha nang tiéu thu thi khong chu truong dau tu
tiép. Nhiing co s6 1am #n t6t, phai bdo ddm cac diéu kién san
xuét, cung Gng da nguyén liéu dé phat trién san xuét.
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- T8 chic lai nganh co khi - dién ti & d6i véi viéc dau tu
chiéu sau dé nang cao chat lugng san phdm. Chu trong cac
mit hang kim khi tiéu dung nhu xe dap, quat dién, cac thiét
bi nhé va viia phuc vu nong nghiép, cong nghiép ché bién,
tang kha ning stia chiia va trang bi lai mot s6 day chuyén
cong nghé. M6 rong lién doanh véi nude ngoai trong viée gia
cong lap rap, ché tao cac san phadm co khi va dién ta.

- Tiép tuc d6i méi cd cadu vdn tdi theo huéng chd trong
phat trién van tai dudng thuy, ting ning luc van tai cho
mién ndi va cac tinh bién gidi; tao diéu kién cho cac thanh
phan kinh t& khéac phat trién. Nang cao hiéu qua kinh t& va
chat lugng van tai, dap tng diy du va kip thdi yéu cau van
tai hang hoa va di lai ciia nhan dan. Tang khéi lugng van tai
4-6% so v61i nam 1991.

- M6 rong hop tac véi cac nuéde trén linh vuc buu chinh -
vién thong; tiép tuc hién dai hoa mang théng tin qudc t& va
trong nudc; tap trung xay dung truc cap quang Bic - Nam.
Phat trién cac loai hinh théng tin phuc vu kinh t& - xa hoi,
an ninh - quéc phong, dua thong tin phuc vu cac viing xa x6i
héo lanh.

6. Luu thong vdt tu - hang hod

Phat trién thuong mai va mé mang cac loai hinh dich vu
trong cac thanh phan kinh t&; hinh thanh mot s6 trung tam
thuong mai va dich vu lam ddu méi giao luu hang hoa trong
viing va trao ddi v6i bén ngoai, tao cho luu thong thong suét,
thi trudng sbi dong va c6 thém nguoén thu cho ngan sach.

Trén co sé xac dinh téng cung - tdng cAu, can tim bién
phap khai théac t6t ngudn vat tu trong va ngoai nudc dé dap
Gng yéu cau san xuit va xay dung ctua toan xa hoéi, nhat la
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viéc cung ting cac loai vat tu chién lude nhu xiang dau, phan
dam, thép, bong x0... Pong thdi cung ting day dua va kip thoi
cac loai nhu yéu phadm nhu luong thuc, thuc phdm, dudng,
stia, thudc chiia bénh... cho nhan dan, d#c biét c¢6 chinh sach
uu tién, trg gia cho dong bao ving xa xdi héo lanh va vung
dan tdc it nguoi. Tang ngudn du tri hop ly trong luu théng
va trong du trii qudc gia cac loai vat tu hang hoa can thiét,
ké ca vat tu hang hoa chéng bdo lut dé tham gia tich cuc
trong diéu tiét thi trudng khi can thiét, tranh su dot bién vé
gia, gy dao 16n trong nén kinh té.

TG chiic lai hé thong kinh doanh vat tu, thuong nghiép va
dich vu véi su tham gia ctia cac thanh phan kinh t&. Gin san
xuat véi luu thong, thuc hién co ché gia thi truong, xoa bd su
cit khic va phan chia theo dia gi6i hanh chinh. Cing cd va
phat trién mot s6 cong ty thuong nghiép quéc doanh thanh
nhiing cong ty dau nganh xuyén sudt ca nuée, chu yéu lam
nhiém vu mua buén, ban buén, giip Nha nudc quan 1y vi md
v& huéng dan va diéu tiét thi truong. Mang ludi ban 1é dé cho
cac thanh phan kinh té& khac dadm nhiém.

Coi trong cong tac diéu tra va nghién ciu thi truong, boi
dudng stic mua cta cac tang 16p dan cu, gép phan giai quyét
nhiing ach tic trong luu théng va tiéu thu san pham.

Du lich 14 linh vuc quan trong cAn d4u tu cé trong diém
nhdm nang cAp mot sé khach san, xay dung nhiing diém du
lich hap dan va tang cudng mdt budc cac cd sd vat chat cho
nganh du lich. Phédn ddu tang nhanh doanh thu ciia nganh
du lich, dic biét doanh thu bang ngoai té.

7. Khoa hoc cong nghé

Huéng nghién ctu khoa hoc va céng nghé la tap trung
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vao cac muc tiéu kinh té&, thao gé nhiing khé khén, vuéng
méc trong san xuét kinh doanh; nang cao trinh d6 céng nghé
g6p phan tao ra nhiing san phdm c6 ham lugng ky thuat cao.
Tién manh hon trong viéc nghién ctiu cac gidng cdy trong,
vat nuoi t6t cho nong nghiép, san xuat vat liéu méi, cai tién
cac day chuyén san xuit, huéng trang bi cong nghé hién dai
trong ciac nganh kinh t& mi nhon...

Rut ngdn thoi gian chuyén giao ky thuat va nhanh chéng
dua vao ting dung cac tién bo k§ thuat da duge két luan. Du
kién nadm 1992 sé dua khoang 40-50 tién bo k§ thuat vao san
xuét. Tdng cuong coéng tac quan ly khoa hoc ky thuat va mé
rong mang luéi dich vu va huéng dan khoa hoc k§ thuat
nham dat hiéu qua cao trong viéc dua ky thuat méi vao cac
nganh kinh t& Sip xé&p, kién toan hé thong cac vién nghién
ctu khoa hoc céng nghé dé tiang ning luc nghién ctu & cac
vién d4u nganh, ap dung réng rai hinh thic ky hop déng
nghién ctiu véi cac co s6. Cé6 chinh sach khen thuéng thoa
dang d61 véi can bo khoa hoc hodc don vi nghién ciitu c6 déng
g6p 16n cho su nghiép phat trién kinh té& - xa hoi.

8. Gido duc, dao tao

- Tiép tuc thuc hién t6t chuong trinh phé cap bac tiéu hoc
va x04 nan mu chii. Huy dong khoang 25-30 van em trong do
tudi 6-14 tudi that hoc dén 16p hoc va khoang 20 van ngudi
dén 16p x04 mu chii. Phat trién cap II, III véi nhiéu loai hinh
trudng 16p (cong, ban céng, dan 1ap), duy tri ty 1é chuyén cdp
tit cap I 1én cap II khoang 70%, ti cap II 1én cap III khoang
35%. Tiép tuc hd trg gido duc mién nui, cing cd truong phd
thong dan tdc mién nii, trudc mét cac trudng ndi trd tinh.

- 86 lugng tuyén sinh vao hé chinh quy dai hoc va trung
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hoc chuyén nghiép giti 6 mtic nhu nidm 1991 (khoang 16.500
hoc sinh vao dai hoc va 35.000 hoc sinh vao trung hoc chuyén
nghiép). Md rong hé khéng chinh quy dé thu hut nhiéu hon
s6 hoc sinh vao hoc 6 cac truong.

Viéc day nghé, sé md rong hé dao tao khéng chinh quy,
phat trién trung tdm day nghé & cac quan, huyén, thi xa,
Nha nuéc chi tap trung dao tao nhiing nganh nghé can
khuyén khich nhu dia chat, khi tugng thuy van, 1am nghiép,
lam t6t cong tac dao tao lai va boéi dudng doi ngii can bod hién
¢6, md rong cac hinh thic dao tao sau dai hoc.

9. Dén s6, viéc lam va tién luong

- Phan dau giam ty 1é sinh 0,6 phan nghin, md réng cac
hinh thic gido duc tuyén truyén dan sé va ké& hoach hoa gia
dinh, xay dung 140 trung tdm huéng din sinh dé c6 ké
hoach, tiang ty 1& cac cap vo chong ap dung phuong phap
tranh thai l1én 44,5% (tédng 2% so v61 nam 1991).

- S6 ngudi can sip xép viéc lam khoang 3,6 triéu ngudi,
bao gdbm s6 chua c6 viéc lam ti nam 1991 chuyén qua khoang
2,1 triéu ngudi, s6 dén tudi lao déng trén 1 triéu ngudi, trong
d6 cap bach nhat 1a 1,4 triéu nguoi  thanh phd, thi xa.

Hudng chung dé thu hit ngudn lao dong 1a dua vao viée
thuc hién cac chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi, tao
diéu kién cho nguoi dan ty diu tu vao cac déi tugng lao dong
dé giai quyét viéc lam. Nam 1992, thuc hién tét cac bién
phap thu hat lao dong sau day:

+ Tiép tuc thuc hién chuong trinh phat trién néng
nghiép, khai hoang, ting vu, phat trién chin nudi, kinh t&
vudn, nudi trong thuy san, ting cudng mang luéi dich vu
khoa hoc k§ thuat va cung Gng vat tu néng nghiép, phat

806 VAN KIEN DANG TOAN TAP

trién thém nganh nghé méi 6 nong thon nhim thu hat phan
16n lao déng nong nghiép tai chd. Mé rong hinh thic thanh
nién xung phong lam kinh té&, tiép tuc thu hit 15-20 van lao
dong di vung kinh t& méi, cho dan vay von khai hoang trong
ring, trong cay cong nghiép, phu xanh dat trong, déi troc.

+ Phat trién céc loai hinh dich vu & thanh phé va céng
nghiép nho gia dinh dé tao thém viéc 1am. Giai quyét nhiing
khoé khan trong san xuét cong nghiép dé duy tri s6 ngusi lam
viée & cac co s san xudt. Tim thém thi trudng dé tiép tuc
xuét khiu lao dong va chuyén gia... Véi cac bién phap trén
nim 1992 ciing chi méi thu hut khoang 1,3 triéu lao dong. S6
ngudi chua cé viéc lam van con 16n.

- Nam 1992 tiép tuc bu truct gia dé tién luong thuc t&
khong gidm hon nam 1991. Thuc hién mot budc tién té hoa
tién luong, dua mot s6 khodn trg cap vao luong. Cé chinh
sach diéu tiét hdp 1y cac khoan thu nhap caa cac tang 16p
dan cu nhim bao dam mic sdng t6i thiu cta nhitng ngudsi
an luong, thuc hién mot bude cong bang xa hoi.

10. Vin hod - thong tin - thé duc thé thao

- M6 rong cac hoat dong van hod, van nghé, thé duc thé
thao, thong tin bao chi huéng vao viéc dong vién cac tang 16p
nhan dan thuc hién t6t cac muc tiéu kinh té& - x& hoi, khoi
phuc long tin. Phat trién hai hoa cac loai hinh van hoa nghé
thuat mang tinh hién dai véi nghé thuat truyén théng dan
gian. Ngan sach Nha nudc sé hd trg cac hoat dong ctia nganh,
ddy manh cac hoat dong c6 thu dé trang trai cac nguédn chi,
dong thoi huy déng ngudn déng goép cua dan dé tang kha
ning tai chinh cho hoat dong ctia nganh.

Sap xép lai cac doan nghé thuat quéc doanh, md rong
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nhiéu hinh thiec t6 chiic khac nhau, tao diéu kién téi da dé
cac nghé si duge phat huy tai ndng trong su nghiép phat
trién van hoa nghé thuat caa dat nudc.

- Tiép tuc chuong trinh pht séng phat thanh, truyén
hinh trong ca nudc bang vé tinh, phat trién cac tram phat lai
truyén hinh dén cac huyén trung du, mién nudi. Ting bude
d6i méi thiét bi cho nganh dién anh va nganh in dé tang chat
lugng &n pham va san lugng phim. Tiép tuc trung tu, ton tao
cac di tich lich st va stia chiia cac cong trinh vin hoa. Xay
dung nép séng vian minh, lanh manh. Dau tranh c6 hiéu qua
chong vén hoa ddi truy, mé tin di doan, d6i phong bai tuc,
chong cac loai tuyén truyén phan dong.

- Phat trién phong trao rén luyén than thé, ting cudng
thé chét, trude hét trong thanh nién va hoc sinh, chd trong
cac mon thé thao dan toc.

11. Y t€ - xG hoi

- Cac hoat dong cua nganh y t& tap trung theo huéng
cham séc stic khoé ban dau. Tiép tuc thuc hién cac chuong
trinh quéc gia vé tiém ching mé rong, phong va chéng bénh
sOt rét, bénh budu c6 va cac bénh xa hoi khac, tién thém mot
buéc trong chuong trinh lam sach va cung cdp nudc udng.
Cham séc stic khoé cho ba me va tré em, giam ty 1é tré em
chét dudi 5 tudi va suy dinh dudng. Sép xép lai mang luéi y
t& cua cac huyén, st dung hop 1y co sé vat chat - k§ thuat va
doi ngii thay thudc hién c6. Cung cd y t& xa, phudng va md
rong mang luéi dich vu chiia bénh trong dan. Mé rong dién
thuc hién ch& d6 bao hiém y t&, cai tién viéc thu vién phi.

Viéc tinh toan va cap kinh phi y t& cho cac dia phuong sé
theo nhiém vu phong chiia bénh va dan sé.
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Quan tdm chidm s6c thuong binh, bénh binh, cac gia dinh
liét si, ngudi c6 cong véi cach mang, cac tré mo coi, ngudi gia
khong noi nuong tua, nhiing ngudi tan tat... Ngoai viéc ting
kinh phi cho bao trg xa hoi cia Nha nudc, cAn phét trién cac
hoat dong tit thién ctia cic té chiic va ca nhan, bao dAm mic
séng cuiia cac déi tugng chinh sich ngang miic séng trung
binh & dia phuong. Clng cd cac cd s6 nudi dudng thuong binh
ning va tiép tuc dua thuong binh ning vé gia dinh. Phat
trién phong trao xay dung ngdi nha tinh nghia.

12. Quéc phong va an ninh

Téng cudng kha ning phong thu dit nudc, trién khai
tiing budc va c6 trong diém céc khu vuc phong tha, chd trong
vung bién giéi, mién ndi va hai ddo. Xay dung, cung c6 luc
luong du bi dong vién, dan quin, tu vé. Nang cao chat lugng
quan doéi nhan dan, git quin thuong truc hgp 1y theo hudng
chinh quy. Bdo dam cac diéu kién vat chat cho hoat dong
thudng xuyén ctia qudc phong - an ninh. Xay dung luc lugng
an ninh trong sach, viing manh, tinh théng nghiép vu dé bao
vé an ninh quéc gia, gili gin trat tu an toan xa hoi, tring tri
c6 hiéu qua va giam nhanh cac loai t6i pham hinh su, bdo vé
su bat kha xAm pham vé tinh mang va tai san ctia cong dan.
Déng thdi chi trong bado dam nhu ciu gin giit bao quan, sta
chita vi1 khi, khi tai trang bi k§ thuat hién c6.

Sap xé&p va quy hoach lai cac xi nghiép cong nghiép quoc
phong dé vira tang nang luc phuc vu quéc phong, vira chuyén
huéng phuc vu phat trién kinh t&, st dung c6 hiéu qua tiém
ning lao dong, luc lugng khoa hoc - kj thuat, co s vat chat -
ky thuat cua quan doi.

Cung c8 luc luong quan d6i lam kinh t& dé tu bao dam
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mot phan vé nhu ciu doi séng cua bo ddi, tham gia xay dung
cac dia ban chién lugc vé kinh té& va quéc phong, mot sd cong
trinh quan trong.

13. Kinh té - xa héi mién nui

- Cling ¢6 va md rong dién dinh canh, dinh cu theo huéng
chuyén tinh trang pha ring lam nuong riy sang kinh doanh
nghé ring, gin véi giai quyét giao thong, nuée an, y té, gido
duc cho cac dan toc vung cao. Khéi phuc mot bude ring dau
ngudn, didy manh tréng ring dic dung, ring kinh té, ciy
cong nghiép dai ngay, phu xanh dat trong, doi troc. Phan dau
dén nam 1995 6 Tay Nguyén co ban hoan thanh dinh canh,
dinh cu; 6 cac tinh phia Béc 6n dinh 60-70% dién du canh, du
cu. Nam 1992 tap trung ddy manh dinh canh dinh cu & 25
huyén vung cao, dic biét 9 huyén dong bao dan toc H'Mong,
vung di dan 1ong ho; viing giap bién.

- Hoan thanh co ban viéc ra pha bom, min 6 cac tinh bién
giéi phia Béc, khéi phuc giao théng, thuy lgi, giai quyét nuée
an, chuyén dan trd lai qué cii, md rong giao luu, trao ddi
hang hoéa qua bién gidi dé gép phan phat trién san xut va én
dinh doi s6ng cho déng bao cac dan toc.

- Giai quyét mot budc cac van dé xa hoi ctiia mién ndi nhu
x04a dan nan mu chii cho can bd c6t can, thanh thiéu nién,
dong bao dan toc, cing cd va nang cao chat lugng cac trudng
thanh thiéu nién dan toc cua tinh, huyén, phat dong nhan
dan dung man chéng mudi. Ban di muéi i6t va thude chéng
bénh budu ¢6. Nang mic hudng thu vian hoa - théng tin cho
déng bao mién nui.

- Pau tu tap trung mang luéi giao thong tit dudng quéc
16, tinh 16 vé dén huyén, mot s6 trung tAm kinh t&. Phat trién
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thuy dién nhoé 6 nhiing noi c¢6 diéu kién, cai thién nhanh hé
thong théng tin - lién lac.

Can trién khai t6t viéc thuc hién Nghi quyét 22 caa Bo
Chinh tri va Quyét dinh 72 ctia Chu tich Hoi dong Bo trudng
vé phat trién kinh t& - xa hoi mién nui, trude hét ban hanh
mot s6 co ché, chinh sach cho mién nii nhu:

- Chinh sach uu tién von ngan sach dau tu.

- Chinh sach uu dai von vay ca vé thoi gian va lai sut,
md rong dién cho vay trong tit ca cac thanh phan kinh té.

- Giao quyén st dung lau dai vé dat rudng, dat ring,
riing, giai quyét tranh chap rudong dat.

- Khuyén khich nhiing ho c6 von bd ra dau tu san xuit
kinh doanh lap nghiép khong phu thudc vao nai cu tra.

- H6 trg cac tinh mién nii, ¢6 quf du trii bon mét hang
(gao, mudi, dau hoa, gidy viét). Gitp tiéu thu cac néng, lam
san 6 mién nui.

14. Tang cuong hiéu luc bé mdy nha nudc, lap lai ky ludt,
ky cuong trong quan ly kinh té - xa héi, tich cuc chéng tham
nhing, buén ldu, trudéc hét nhanh chéng 6n dinh t6 chic bd
may nha nuée cic cip - sip xép lai doi ngii can bd quan 1y,
d6i méi va bé sung hé thong phap luat, nhat 1a luat kinh té,
hoan thién co ché quan 1y nha nuéc va quan ly kinh té - xa
héi nhiam tiang cudng hiéu luc diéu hanh vi mé va quan ly
kinh t& - xa hoi ctia Nha nudc trong diéu kién chuyén sang co
ché thi truong. Coi trong chiic nang quan ly va kiém soat viéc
st dung tai san quéc gia, cong tac thanh tra, cac chinh sach,
ché& d6... dé nhanh chéng lap lai trat tu ky cuong trong san
xuit, kinh doanh va trong moi m#t doi séng xa hoi. Phai c6
nhiing bién phéap cu thé v4 manh mé trong viéc chdng budn
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lau, tham nhiing. Phai c6 thai d6 kién quyét va xi ly nghiém
minh d6i véi cac té chiic, cac ca nhan bt ky ¢ cuong vi nao
méc phai nhiing t6i nay, nham lanh manh boé may nha nudc,
trong sach doi ngii can bd va khéi phuc dude long tin cua
nhan dan véi Dang v6i Nha nuée. Mit khac, phai giai quyét
van dé tién luong, doi séng cho can bd quan 1y nha nude dé
ho du séng va tién téi c6 ngudn thu nhap tuong xiing véi
ning lyc va hiéu qua coéng tac cua ho, tranh nhiing tiéu cuc
¢6 thé xay ra.

15. Tiép tuc d6i mdi co ché ké hoach hod trong ndm 1992.

Tiép tuc hoan thién thém mét bude yéu cAu chuyén tit co
ché giao k& hoach, phap lénh sang co ché ké& hoach huéng
dan. Duy tri mét s6 chi tiéu phéap lénh that cin thiét d&€ Nha
nuée c6 thé didu hanh truc tiép mot s6 khau dic biét quan
trong ciia nén kinh t&. Déng thdi, giao mot s6 chi tiéu huéng
dan két hgp véi van dung cic cong cu kinh t& dé diéu tiét thi
trudng theo phuong huéng can d6i tong cung, téng cau cta ké
hoach d6i véi mét s6 méit hang quan trong. Phan con lai hoan
toan van dong theo co ché thi truong va theo luat phap cta
Nha nudc.

Vé xudt, nhdp khdu

Cac nganh, dia phuong xay dung ké& hoach xuit, nhap
kh4u vé tri gia va s6 lugng nhiing mit hang chu yéu. Trén co
s6 d6, Uy ban ké hoach Nha nuéc cung B6 Thuong mai va Du
lich can d6i va téng hgp trinh Chu tich Héi déng Bo trudng
ké& hoach xudt, nhap khiu cta ca nude.

Chu tich Hoéi déng Bo trudng giao phap lénh ké& hoach
xuéit khdu gao va nhap khau 50-60% nhu cdu xiang dau,
phén bén.
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Phan xing dau, phan bén con lai va cac hang hoa khac
cac nganh, dia phuong tu can déi xuat, nhap.

Nha nudc sé& ban hanh danh muc moét s6 mit hang cAm
xuét hodic c&m nhap khéu va st dung céng cu thué 1a cha
yéu dé diéu tiét viéc xudt nhap khdu. Thu hep danh muc
hang hoa xuét, nhap khiu quan ly bang han ngach, déng
thoi tap trung vao mot ddu moi dé cdp quota.

Vé dau tu xay dung co bdn

Chu tich Héi dong Bo trudng giao phap lénh: tong
nguon von dau tu, phan rd vén ngan sach, von tin dung dau
tu va vén khau hao cd ban; danh muc va von dau tu mot sé
cong trinh quan trong. Chti nhiém Uy ban K& hoach Nha
nuéc huéng dan danh muc va von dau tu mot s cong trinh
can thiét khac.

Téng vén dau tu cho nhiing coéng trinh do Chu tich Hoi
dong Bo trudng giao va Chu nhiém Uy ban K& hoach Nha
nudc huéng dan khong qua 70% téng miic von ngan sach va
60% von tin dung ctia cAc nganh va dia phuong. Phan con lai
bd, dia phuong chi dong phan bd va dang ky véi Uy ban Ké
hoach Nha nuéc, Bo6 Tai chinh va Ngan hang Dau tu phat
trién. Bo Tai chinh va Ngan hang PAu tu phat trién thuc
hién nghiém chinh téng mitc von dau tu, danh muc va von
d4u tu ting céng trinh c6 ghi trong k& hoach.

Vé tai chinh - tién té

K¢& hoach gia tri va k& hoach hién vat trinh lén Hoi dong
B trudng cung mot lic va quyét dinh cung mot 1an. Uy ban
K& hoach Nha nuéc chiu trach nhiém téng hgp, cAn doi
chung trén co s6 k& hoach ngan sach, k& hoach tin dung, ké
hoach kinh t€& - xa hoi do Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc
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va cac bo, dia phuong xay dung. Néu cé y kién khac nhau sé
trinh r6 su khac nhau dé dé Hoi ddng Bo trudng quyét dinh.

Uy ban Ké& hoach Nha nuéc cung véi Ngan hang Nha
nudc, B6 Thuong mai va Du lich du tinh nguén ngoai té c6
thé ndm dugc dé hudéng dan nhap khiu.

Cdc mdt ké hoach khdc: thuc hién nhu nim 1991, riéng
vé san xuét, Hoi déng Bo trudng chi giao mot chi tiéu dién
thuong pham.

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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CAI CACH MOT BUGC BO MAY NHA NUGC
VA POI MOI SU LANH PAO CUA PANG POI VOI
NHA NUGC
Bai néi cia dong chi Téng Bi thu D6 Muai
tai Hoi nghi lan thi hai Ban Chap hanh
Trung wong khoa VII, ngay 29 thang 11 nam 1991

Thua cdc dong chi C6'vin Ban Chép hanh Trung uong,
Thua cdc dong chi Trung vong,
Thua cdc dong chi,

Trong thoi gian qua, ching ta da ting buéc déi mdéi hé
thong chinh tri, dap tng yéu cdu déi méi kinh t& - xa hoi.
Tinh hinh hién nay doi hoéi va cho phép ching ta tién hanh
d6i méi hé théng chinh tri mét bude cian ban hon, ¢6 hé théng
hon, viing chic hon, lam sau sic thém noi dung ciia qua
trinh d6i méi déng bo va toan dién do Pang ta khéi xudéng va
lanh dao.

bé thuc hién buée d6i méi d6, tai ky hop nay, Ban Chéap
hanh Trung udng sé cho ¥ kién vé stia d6i Hién phap. D6 1a
cong viéc rat hé trong. Trude khi Trung uong cho y kién va ra
nghi quyét vé stia d6i Hién phap, thay mat Bo Chinh tri, toi
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xin trinh bay mot s6 van dé vé quan diém va phuong hudng
¢d ban cai cach mot bude bé may nha nude va d6i méi su lanh
dao ctia Dang d6i v6i Nha nuéc, 12 hai van dé quan trong
nhit trong d6i méi hé théng chinh tri, cAn dugc quan triét
trong viéc stia d6i Hién phap ciing nhu trong qué trinh thuc
hién Hién phap stia d6i.

Thua cdc dong chi,

Tu sau Cach mang Thang Tam thanh cong, hé théng
chinh tri méi ra doi, trong d6 Nha nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa va sau d6 1a Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam da déng vai tro lich st hét stic quan trong trong su
nghiép cach mang ctua dan toc. TU d6 dén nay va mai méai
sau nay, Nha nudc ta 12 Nha nuéc cia dén, do dan va vi dén.
Su ra doi cia Nha nuéce ta la két qua cta cude dau tranh lau
dai day hy sinh, gian khg ctia nhan dan ta, 1a thanh qua cach
mang to 16n ctia dan toc ma ching ta phai quyét tam bao vé.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi VI cia Dang, ching ta da
dat dugec mot s6 tién bo trong déi méi hé thong chinh tri, déi
méi t6 chtc va phuong thic hoat déng ciia bd may nha nude
va su lanh dao ctia Dang d6i v6i Nha nude, dap tGng yéu cau
cua cach mang nudc ta trong giai doan hién nay. Tuy nhién,
d6 méi chi 1a buée dau; con nhiéu van dé Iy luan va thuc tién
phai dudc ti€p tuc nghién ctu, tim toi va dan dan hoan thién.
Trude yéu cau doi méi toan dién caa dat nude, ma trong tam
la d6i mdéi vé kinh t&, hé théng chinh tri d& boc 16 nhiéu
khuyét diém va nhuge diém; trong d6 nhuge diém 16n nhat 1a
bo may dang, nha nudc va cac doan thé nhan dan chua thé
hién va thuc hién day da quyén lam cha ctia nhan dan; ché
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d6 trach nhiém khong ro rang, t6 chiic rat cong kénh, cach
lam viéc thu cong, thiéu trat tu, ky cuong va kém hiéu luc.
Bénh quan liéu, té tham nhiing kh& phd bién va ning né.

Vi vay, cai cach cd ban té chtic bd may nha nudc 1a mot
yéu cau khach quan cta céng cudc ddi méi, cia su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc hién nay. Stia d6i Hién phéap, cai
cach b6 may nha nuéc hoan toan khéng phai la thay d6i ban
chat cua hé thong chinh tri cia Nha nuéc ta, ma chinh 1a
nhim ting cudng hiéu Iuc quan 1y xa hoi cia Nha nuéc bang
phap luat, xdy dung nén dan cht xa hoi chu nghia, ting
cuong phap ché xa hoéi chii nghia, lam kién tric thuong tang
phat huy t6t vai tro thuc ddy, mé dudng cho su phat trién
cua co s6 ha tang.

Cong cudc d6i méi néi chung va cai cach bé may nha
nudc néi riéng 12 mdt qua trinh phai tién hanh tich cuc,
khan truong, song phai than trong, quyét khong thé nén
néng, voi vang. Phai tinh toan tiing buée di viing chéc, bao
dam giti viing va tidng cudng 6n dinh chinh tri, thic day
phat trién kinh t& - x4 hoi, nhat 14 trong tinh hinh d4t nude
c6 nhiéu khé khan, tinh hinh thé giéi rat phtic tap va day
bién dong hién nay. Qua trinh &y phai dua chic trén co sé
van dung mot cach sang tao cht nghia Mac - Lénin va tu
tudng H6 Chi Minh, xuat phat ti thuc tién dat nuéc va
nhing kinh nghiém x4y dung Nha nuéc Viét Nam trong
hang chuc nam qua, c6 tinh dén nhiing kién thtc va kinh
nghiém tién tién trén thé giéi.

Can nhan manh ring, su lanh dao ctia Pang déi véi Nha
nudc 1a diéu kién co ban va yéu cau khach quan bao dam cho
Nha nuée giti ding ban chit 14 Nha nuéc ctia nhan dan, do
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nhan din va vi nhan dén, 14y lién minh céng nhin, nong
dan, tri thic lam nén tang; thuc hién ngiy cang day dua
quyén lam cht cia nhan dan, dong vién, khai thac dugc tiém
ning moi mit cua dat nudc, phdn dau xay dung thanh coéng
chu nghia xa hoi.

Trong nhiing nam truéc day, Dang ta c6 mot s6 khuyét
diém nhu 1&n 16n chiic nang cia Pang véi chiic ning ciia Nha
nude, Dang bao bién 1am thay cong viéc Nha nudc; tham chi
c6 nai, c6 lic c6 ca hién tugng doc doan, chuyén quyén, lam
cho ¢d quan nha nuéc mang tinh hinh thtc, khéng phat huy
dugc hiéu luc thuc té. Ching ta dang stia va quyét tam sua.
Nhung khéng thé vi thé ma lai pham sai 1am cuc doan khac,
dan dén buodng troi hoidc ha thap su lanh dao cia Pang. Kinh
nghiém cac nudc cho thay, chi cAn mot chit mo ho, budng
1ong su lanh dao cua Dang 1a lap tiic tao diéu kién cho cac
thé& luc chéng d61 cuép lay chinh quyén, xoa bo thanh qua
cach mang, dua dat nuéc di theo con duong ngudgc véi 1di ich
cta nhan dan. Ching ta quyét tAm thuc hién céng cudc ddi
méi, déng thoi kién quyét bac bo nhiing luan diéu mi dan,
muon c6 "d6i méi", "dan cha" dé réu rao chiéu bai "xoa b doc
quyén lanh dao", "tat ca chinh quyén vé tay nhan dan". Thuc
ch&t cia nhiing luan diém d6 14 muu toan gat bé su lanh dao
cua Dang, gat b nhan dan khdi chinh quyén.

Ly luan va thuc tién déu khing dinh ting cuong su lanh
dao ctia Dang va phat huy hiéu luc cia Nha nuéc 1a hai mit
théng nhat. Co sd ctia tinh théng nhat ay 1a tuy c6 vai tro va
chiic nang khac nhau, cAn phai phan dinh r6, nhung ca Dang
va Nha nuéc déu la nhiing cong cu thyc hién va phat huy
quyén lam cht cia nhan dan, déu phan dau vi lgi ich cua
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nhan dan. Pang ta 14 dang cAm quyén, lanh dao nhan dan
nim chinh quyén, dugc nhan dan thita nhan truéc sau nhu
mot. Diéu d6 ddi hoi Dang cang phai hét stic quan tam lam
sao cho nhiing nguyén tic dan cht khéng chi 1a nhing khiu
hiéu ma duge thuc hién trong thuc t€. Nhan dan giao phé
quyén lanh dao cho Dang ta, dong thoi yéu cau Dang phai
nang cao nang luc va pham chat, dao dtc cach mang, nang cao
tinh tién phong vé 1y luan ciing nhu vé t4 chtc thuc hién. Déi
méi su lanh dao ctia Pang néi chung va déi méi su lanh dao
ctua Pang déi v6i Nha nudc chinh 1a nham dap tng yéu cau doé.

Sau day, toi sé trinh bay rd hon vé cai cach bd may nha
nudc va doi méi su 1anh dao cia Pang déi véi Nha nude.

I- NHONG NGUYEN TAC VA PHUONG HUGNG CO BAN
CAI CACH BO MAY NHA NUGC

1. Cai cach bo may nha nude phai dit trong téng thé cong
cudc d6i méi hé thong chinh tri nhdm xay dung va tiing bude
hoan thién nén dan cha xa héi chi nghia, bdo dam toan bd
quyén luc thudc vé nhan dan.

Nha nuée ta thé hién va thuc hién § chi, quyén luc caa
nhan dan. Nhan dan 12 ngudi cht cia dat nuée. Hién phap la
dao luat co ban thé ché hoa quyén lam cht dé. Nhan dan td
chtic ra Nha nuéc cia minh, uy nhiém quyén luc cho Nha
nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat. Nhan dan thuc hién
quyén lam chti cia minh bang Nha nudc, bang cac té chiic va
hoat dong cta cic doan thé nhan din, bing cac tap thé lao
dong, bang quyén va nghia vu cia céng dan. Mt tran T6
quéc va cac doan thé nhan dan & nudc ta bao gdbm céc giai
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cép, cac tang 16p nhan dan rat rong rai, tao thanh co sé chinh
tri, chd dua viing chic cta Nha nude. Vai tro, vi tri ciia Mat
tran va cac doan thé nhan dan ngay cang quan trong, cang
dudc md rong véi nén dan chi ngay cang phat trién, véi nén
kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan, véi nén van hoa phat
huy nhiing gia tri nhan vén cao quy cua dan toc va ciia nhan
loai. Nha nuéc ta phai dua vao Mét tran Té qudc va cac doan
thé nhan dan, ton trong va tao moi diéu kién dé nhan dan
truc ti€p hodc théng qua doan thé ctia minh tham gia xAay
dung, quan ly va bao vé Nha nudc.

D6i méi bd may nha nude trén co sé Hién phap stia doi la
nham nang cao hiéu luc cta Nha nudc, khic phuc cht nghia
quan liéu, tao nén stic manh téng hop dua dit nude ra khoi
khung hoang kinh t& - x& hoi, gitt viing va ting cudng 6n
dinh chinh tri, bao vé T8 quéc, chong moi 4&m muu va hanh
dong pha hoai cua ké thu, ting budc xay dung thanh coéng
cht nghia xa hoi.

2. Cai cach bd may nha nudc phai tién hanh theo nhiing
nguyén tdc co ban sau day:

- Quyén luc nha nwdc la théng nhdt, khong phdn chia,
nhung cé phan cong ranh mach. Trén co s6 thong nhat quyén
luc, cAn c6 su phan cong va phan dinh rd6 m6i quan hé gitia
ba quyén: lap phap, hanh phap va tu phap, ma quyén luc
nha nuéc cao nhit dude tap trung ¢ Quoc hoi. Nguyén tic
nay thé hién sy ti€p thu c6 chon loc nhiing thanh tuu cia thé
gi6i vé khoa hoc t6 chiic va quan 1y nha nudc, van dung
ching mét cach thich hgp vao hoan canh thuc t& nuée ta.

Viéc cai cach bd may nha nude ciing nhu stia d61 Hién
phap phai bao dam tinh thong nhit ctia quyén luc, khic phuc
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tinh trang 1an 16n, chéng chéo gitia ba quyén, lam suy yéu
quyén luc tap trung ciing nhu chiic nang, quyén han cta cac
b6 phan duge phan cong theo Hién phap.

Nha nuéc ta phai dugc xay dung véi day du tinh phdp
quyén ca trén ba mét lap phap, hanh phap va tu phap. Can
sém khic phuc su yéu kém trong hé thong phap luat hién
hanh nhu tinh trang thiéu hé thong, khong day dua va lac
hau so véi cudce song. Dic biét 1a phai kién quyét xoa bd tinh
trang vo td chiic, vo chinh pht, thiéu trat tu, ky cuong,
khong chap hanh nghiém chinh va day du cac dao luat da
ban hanh.

- Xdc dinh ro quan hé gita Nha nudc va quan ly nha
nude vdi t6 chite kinh té va qudn ly kinh doanh. Sai 1am trude
day ma ching ta dang khic phuc 1a & chd khong van dung
ding didn quy luat khach quan nén da tao ra sé hiiu coéng
cong tran lan, kém hiéu qua va é chd 1an 1on gitia chiic nang
quan 1y nha nuée vé kinh t& véi chtic nang quan 1y san xut,
kinh doanh. Ching ta da khong xac lap quyén tu chu kinh
doanh cta cac don vi kinh té&, da duy tri qua lau co ché quan
Iy kinh té& theo k& hoach tap trung quan liéu, bao cap, bat
chap thi truong. Chinh su quan 1y yéu kém ctia Nha nude da
tao co hoi phat trién nhiéu hién tugng tiéu cuc (buén lau, dau
co, tham nhiing, xAm pham tai san va vén ctia Nha nudc...),
gy ton hai 10i ich chung ctia nhan dan, lam réi loan kinh t&
va xa hoi. Khic phuc nhiing sai 1am trén, ching ta dang va
phai tiép tuc xay dung mot cach nhit quan co ciu kinh té& va
co ché& quan 1y méi; thiét lap hé thong phap luat hoan chinh,
nang cao hiéu luc quan 1y nén kinh té& hang hoa nhiéu thanh
phan; diéu chinh, sdp xép lai @ quan 1y t6t hon thanh phan
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kinh t& quéc doanh va tao diéu kién phat trién dung hudng
cac thanh phan kinh t& khac. Kién quyét chdng nhiing quan
diém cuc doan, léch lac nhu tit chd quéc doanh hoa tran lan
nay lai chuyén sang tu nhan hoa tran lan, tha néi thi trudng,
budng troi quan ly Nha nudec.

- Xay dung Nha nuéc phap quyén, t6 chic va quan ly
theo nguyeén téc tdp trung dén chi, ca nuée 1a mot chinh
thé, thong nhat quéc gia, thong nhat thi trudng. Dé thé hién
ding nguyén tic d6, nhat 1a trong hé théng quan ly hanh
chinh Nha nudc, Hién phap stia d6i can tinh dén co cdu va
hinh thitic t8 chiic hgp 1y dé viua git viing su théng nhat
quyén luc nha nuéc, vita phat huy day da tinh chu dong,
sang tao cua dia phuong va co sd; viia chong tap trung quan
liéu, vita chong phan tan, cuc bo, "cat ci" dia phuong va vo
chinh phu.

T nhiing nguyén tic trén day, t6i muén dé cap mét vai
vén dé vé d6i méi bo may nha nude, lién quan dén ndi dung
Hién phap stia d6i.

Truée hét, Hién phap sta d6i phai dinh ra dudc co s6
cho viée déi mdi t6 chite va phuwong thicc hoat déng cia
Quéc héi va Hoi dong nhan dan cac cdp, bao dam cho cac
co quan nay cé thuc quyén, hoat ddong cé6 hiéu qua theo
ding chtic nang do Hién phap va phap luat quy dinh, khic
phuc cht nghia hinh thtc.

Quéc héi ta la co quan dai biéu cao nhdt cia nhéan ddn
va la co quan quyén luc nha nuwde cao nhdt. Thay méit nhan
dan ca nudc thuc thi quyén luc ma nhan dan giao cho, Qudc
héi 14 co quan duy nhat c6 quyén 1ap hién va lap phap; quyét
dinh cac van dé trong dai ciia dat nuéc; bau va bai mién
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nhiing ngudi ding diu cac co quan cao nhat cia Nha nuéc,
giam sat to1 cao hoat dong cia bd may nha nude. Véi tu cach
12 co quan quyén luc nha nudc tdi cao, Qudc hoi via quyét
dinh luat, viia giam sat cac ¢ quan nha nudc thi hanh luat,
nhung khéng 1an 16n véi quyén hanh phap ctia Chinh phu,
cling nhu quyén doc lap xét xti ctia toa an.

DPé hoan thanh duge nhiém vu clia cd quan quyén luc nha
nude cao nhat, Qudc hoi phai gdm nhiing dai biéu c6 di nang
luc va pham chat, duge bau mot cach thuc su dan chi, khong
vi co c&u ma ha thép tiéu chudn, khéng nén cé nhiéu ngusi
kiém nhiém coéng tac chu chét ciia nganh hanh phap va tu
phap. Trong diéu kién nudc ta hién nay, tat ca hodc it nhat 1a
phén 16n cac uy vién thudng truc cia Hoi déng Dan toc va
cac uy ban cua Quéc hoi phai lam viéc chuyén trach, con cac
dai biéu khac ciing cAn danh nhiéu thdi gian, tap trung tri
tué 1am nhiém vu ngudi dai biéu Quéc hoi. Huéng lau dai 1a
Quoéc hoi chuyén dan sang hoat déng thuong xuyén.

Viéc d6i mdi hé théng hanh phdp c6 § nghia cuc ky
quan trong nham nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan ly
cua Nha nude.

Hién nay, mic du da c6 nhiing tién bd dang ké trong linh
vuc 1ap phap ciing nhu hanh phap, nhung tinh hinh van
chua thé lam ching ta hai 1ong. Chd yéu ndi bat cia hé
thong cac co quan hanh phap lau nay van 14 kém hiéu luc
trong quan ly, diéu hanh. D6 1a tinh trang via tap trung
quan liéu va tri tré, vita phan tan, thiéu thong nhat, bo may
rat cong kénh, hoat dong kém hiéu lyc va hiéu qua. Phai
nhanh chéng khéc phuc ché yéu d6 trong thdi gian téi.

Ting cuong hé thong hanh phap truée tién 1a déi mdi t6
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chitc va co ché hoat déng cia Chinh phiu. Chinh phu 14 co
quan chdp hanh ctia Quéc hoi, dong thoi 14 cd quan hanh
chinh nha nudc cao nhat. Piéu d6 phu hgp véi yéu cau dé cao
hanh phap ma khéng vi pham nguyén tic théng nhat quyén
luc vao Qudc hoi; né tao didu kién dé co quan hanh phap cé
da thdm quyén tng xt linh hoat va nhanh nhay truéec moi
bién d6i va phéat trién phic tap caa tinh hinh, ké ca thuc d4y,
chuén bi va phuc vu déc luc cho céng tac lap phap.

Pé tranh su 1an 1on gita quyén lap phap cta Quéc hoi va
quyén lap quy ctia Chinh phu, ddi héi Chinh pht phai rat
chu dong, nang dong thuc thi quyén han ciia minh. Ban than
Chinh phtt va cac bd phai quan ly Nha nuéc vé moi mit.
Trong quan 1y nha nuéc vé kinh té&, trén co s phan biét chic
ning quan ly hanh chinh nha nudc véi chic ning quan ly
san xuat, kinh doanh ctia cac don vi kinh t€, cAn xem xét loai
bé cac quy dinh, quy ché va cach té chiic khéng phu hop, bao
dam cho Chinh pht thuc su di vao quan ly vi mé, thuc hién
quan 1y nha nuéc bang phap luat, khong can thiép truc tiép
vao hoat dong ctia cac t6 chic kinh té&, cac don vi san xuét,
kinh doanh va quyén tu quan cua cac co sé vin hoa, xa hoi.

Dé cho ¢o quan hanh chinh nha nuée cao nhat hoat déng
¢6 hiéu luc, Uy ban stia d6i Hién phap kién nghi lap thiét ché
Chinh pht va Thu tuéng Chinh phu thay cho Hoi dong Bo
trudng. Hién phap trao cho Thu tuéng da quyén han dé thuc
thi nhiém vu, trong d6 c6 quyén lya chon bd trudng dé dé
nghi Quéc héi phé chudn; b6 nhiém ngudi ding dau co quan
hanh chinh c4p duéi truc tiép theo dé nghi ctia Héi dong
nhan dan cung cap va théng nhat diéu hanh b may hanh
chinh nha nuéc thong sudt, tii trung uong dén co sé. Dong chi
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Thu tuéng phai bao céo viéc lya chon bd trudng va chu tich
tinh, thanh phd truc thuéc dé Bé Chinh tri xem xét, quyét
dinh truéc khi trinh Quéc hoi. Trong viéc diéu hanh, Thu
tuéng phai 1dng nghe, tén trong y kién cua tap thé Hoi dong
Chinh phu.

Cac bo trudng viia phai phat huy cao trach nhiém ca
nhén, tich cuc tham gia vao hoat déng cta tap thé Chinh
phu, via chiu su chi huy, diéu hoa, phéi hgp cia Thu
tuéng, khic phuc tinh trang thiu trach nhiém, dua dam,
cho dgi nhau, 1am giam hiéu luc va su nhay bén trong
quan ly, diéu hanh.

B6 trudng c6 thdm quyén va cé trach nhiém trong pham
vi cd nuéc déi v6i nganh hay linh vuc dude phan cong. Cac
quyét dinh ctia bd truéng vé noi dung quan ly nganh hay linh
vuc ¢6 hiéu luc bat budce thi hanh déi véi tat ca cac bo khac,
cac co quan chinh quyén dia phuong, cac don vi va céong dan
trong ca nudc.

Cai cach tu phap 1a mot bd phan rat quan trong trong cai
cach bd may va hoat déng cia Nha nuée. P6i méi hé thong tu
phap phai tién hanh dong bé véi d6i méi lap phap va hanh
phap. Cac co quan tu phap cta ta hién nay con yéu trén
nhiéu mat, ti phong ngtia, phat hién, diéu tra dén truy to,
xét xt. T t6 chiic dén phuong phap hoat dong, trach nhiém
va chat lugng can bo nganh tu phap déu con nhiing mit han
ché, chua bao quat dudc cac linh vuc cia xa hoi dang phat
trién, nhat 1a vé kinh t& va hanh chinh. P& khic phuc nhiing
non yéu va han ché dé, ching ta phai quan tdm day du dén
linh vuc tu phap 1a linh vuc lién quan mat thiét nhat véi viéc
x4y dung mot Nha nuée phap quyén.
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Quyén tu phap bao quat mdt pham vi rat rong, trong d6
phai bao dam nguyén tic thAm phan dude doc lap, chi tudn
theo phap luat khi xét x.

Can lam rd chic ning kiém tra, thanh tra, kiém sat dé
bao dam giti gin trat tu, ky cuong trong toan xa hoi cling nhu
trong ban than bd may nha nuéc theo ding Hién phap va
phéap luat; trong dé ¢6 nhiém vu kiém sat chung vé tinh hgp
phéap cta cic van ban thudc quyén hanh phap.

Pé thuc hién dan chu, tang cudng phap ché, phai tich cuc
nghién ctu va stia déi hé théng phap luat, chuén bi can b c6
bude di va cach 1am thich hgp dé thuc hién cai cach tu phap
phit hop véi yéu cau d6i méi kinh té - xa hoi cling nhu véi yéu
cdu md rong quan hé qudc té.

Cén doéi mdi va ting cuong cdc co quan chinh quyén dia
phuong theo nguyén tic quyén luc nha nudc 1a théng nhAat;
bdo dam mot hé thong hanh chinh nha nuéc théng nhat,
théng sudt va c6 hiéu luc cao.

Cai cach bd may nha nudc con bao ham mot noi dung
quan trong la ting cudng moéi quan hé mat thiét gitia Nha
nude véi Mét tran T8 qudc va cac doan thé nhan dan. Cac
doan thé nhan dan tham gia xay dung, quan ly, giam sat va
bao vé Nha nudc. Nha nude dua vao cac doan thé nhan dan
dé phat huy quyén lam cht va stic manh ¢6 té chic cia nhan
dan. D6 cling chinh 1a stic manh ctia ban than Nha nuéc.

Mait tran va cac doan thé phai van ddéng cac tang 16p
nhan dan thuc hién quyén lam chua xay dung Nha nuéc, trude
hét 14 bau ra cac co quan dan cti (Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan cac cap) mot cach thuc su dan chua, thong qua viéc gibi
thiéu ngusi tng cd, t6 chic hiép thuong dan chu, tuyén
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truyén van dong bau ci; kién quyét khic phuc 16i dan chu
hinh thtc, 1am thay nhén dan.

Mait tran va cac doan thé nhan dan c6é trach nhiém to
chiic va van ddng cac tang 16p nhan dan hing hai tham gia
xay dung phap luat va chinh sach, déng gép y kién véi co
quan nha nudc cic cdp; van dong nhan dan xiy dung cac quy
ché, quy uéc trén dia ban ma minh cu trd vé cac van dé lién
quan dén nghia vu va lgi ich ctia cong dan phu hgp véi phap
luat va chu truong, chinh sach cia Nha nuédc; tham gia viéc
phd bién phap luat trong nhan dan va td chic phong trao
hanh ddng ciia quin ching, lam cho phap luat va cac quyét
dinh cia Nha nuéc duge thuyc hién c6 hiéu qua.

Mt tran va cic doan thé nhan dan phai tich cuc tham
gia cudc dau tranh chéng hai té nan, d6 1a bénh quan liéu,
clia quyén, gay phién ha cho nhan dan, xAm pham quyén
va loi ich hgp phéap cua cong dan va té tham nhiing dang
lan tran khién cho nhan din gidm niém tin vao Dang va
Nha nudc.

Trong qué trinh ra quyét dinh va quan ly, diéu hanh,
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan, Chinh phu va Uy ban hanh
chinh cic cdp can ldng nghe nhiing kién nghi cia Mat tran
va cac doan thé nhan dan. Nha nudc cAn c¢6 quy ché t6 chtic
va co ché hoat dong giai quyét té6t moéi quan hé gitia Nha
nude véi Mit tran va cic doan thé nhan dan.

Mat tran va cac doan thé phai ddi méi t6 chiic va phuong
thiic hoat dong, dé c6 thé lam tron trach nhiém cta minh,
g6p phan tang stic manh va hiéu luc quan 1y cia Nha nudc,
hét stic tranh cach 1am hinh thiic lau nay.
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11- DOI MOI SU LANH DAO CUA PANG POT VOI NHA NUGC

Su lanh dao cia Dang Cong san 1a mot tat yéu lich st d6i
v6i mét nude xa hoi chu nghia. P6 14 mot luan diém cuc ky
quan trong ctua hoc thuyét Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi
Minh. Su lanh dao d6 bao quat toan bd céng cudc cach mang
v6i nhiing trong tam, trong diém trong ting giai doan, phu
hgp véi doi hoi ctia tinh hinh thuc té.

Trén sau muoci nadm qua, ti ngay thanh lap, Dang ta da
dam nhiém vai tro 1lanh dao cach mang Viét Nam, dong vién
duge stic manh cta toan dan trong cudc chién tranh gidi
phéng, gianh doc lap, tu do, thong nhat T quéc. Ngay nay,
tiép tuc sy nghiép cach mang vé vang d6, Dang ta phai dam
nhiém vai tro 1anh dao cia minh, dong vién nhan dan ca
nudc xay dung thanh céng chu nghia xa hoi. D6 1a viéc vo
cung trong dai, rat néng né, véi nhiéu phtc tap, khé khin,
déng thdi ciing rat vé vang.

Nhan thic sau sic trach nhiém ctia minh, Pang ta phai
phan dau vuon lén ngang tAm véi st ménh lich st, véi doi hdi
cta cach mang, cia nhan dan. D6i méi su lanh dao ctia Pang
chinh la nham dap tng doi héi dé.

D6i méi su lanh dao ctia Pang d6i véi Nha nuée 1a diéu
kién quan trong nhat dé tién hanh d6i méi t6 chic va hoat
dong ctia bd may nha nuéc, lam cho su lanh dao cua Dang c6
chat lugng va c6 hiéu qua hon, déng thdi lam cho su quan ly
va diéu hanh ctia Nha nuéc c6 hiéu luc hon, phap luat duge
ton trong hon, quyén lam cht cua nhan dan dugc phat huy
hon. Dang 14 ngudi lanh dao hé théng chinh tri, hoat dong
theo Hién phap va phap luat; Dang lanh dao Nha nuéc chi
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khéng lam thay Nha nuéc. Vi vay, diéu hét stic quan trong
14 phai phan dinh rd chiic nang, nhiém vu, gidi quyét tot
moéi quan hé gitia Dang va Nha nuéc, lam cho cd Dang, ca
Nha nuéc déu lam ddng chiic nang va phat huy day du vai
trd ciia minh.

Cac van kién ctia Dai hoi Dang toan quéc 1an tha VII da
néu rd nhiing quan diém va nguyén téc chung vé vin dé nay.
O day tbi xin néi thém mot s diém:

1. Trong viéc lanh dao Nha nudc thé ché hod duong 16
cua Pang, diéu quan trong nhat 1a phai bdo dam sao cho cac
qua trinh lap phap, lap quy, chudn bi cac ké hoach, chinh
sach ciia Nha nudc thé hién ddng tu tudng, quan diém cia
Dang va bao dam thuc hién c6 két qua duong 161, cht truong
cua Dang. Cac cdp, cac nganh, nhan dan thuc hién cac chinh
sach, phap luat, ké& hoach cia Nha nuéc ciing tic 1a thuc hién
duong 161 cia Dang.

Ban Chap hanh Trung uong, B Chinh tri dinh ra nhiing
nguyén tic va dinh hudéng 1én vé chinh tri, kinh t&, xa hdi...
xac dinh nhiing nhiém vu va muc tiéu cd ban, nhiing can déi
16n trong k& hoach phat trién, nhiing giai phap chinh. Cén ct
vao nhiing nguyén tic, muc tiéu va dinh huéng 1én dé, Quéc
héi, Chinh pha thé ché hoa nhiing ndi dung dé6 duéi hinh
thtic cac van ban phap quy va quyét dinh nhiing van dé vé ké
hoach, chinh sach, bién phap t6 chiic thuc hién theo chiic
ning, nhiém vu cia minh.

D61 véi cong tdc quoc phong, an ninh, d6i ngoai, Ban
Chap hanh Trung uong, B6 Chinh tri dé ra duong 16i, chién
luge, chinh sach 16n, nhiing van dé dic biét hé trong lién
quan dén van ménh cta dit nuéc nhu chién tranh va hoa



CAI CACH MOT BUOC BO MAY NHA NUGC... 829

binh, bién gidi va lanh thé quéc gia, bd tri chién luge... Chinh
phu trinh dé Qudc hoi quyét dinh vé mit Nha nude. Vé
nhiing van dé nhu xay dung luc lugng, xay dung cong nghiép
quéc phong, thuc hién nghia vu quan su, chinh sach hau
phuong quin doi, trat tu an toan xa hoi... Chinh phu chi dao
cac Bo Quéc phong, Noi vu, Ngoai giao va cac nganh cé lién
quan chuéin bi cac dé an dé Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

Trong viéc xdy dung phap luat, Ban Chap hanh Trung
uong, Bé6 Chinh tri néu nhiing quan diém tu tudng, nguyén
tac chi dao, nhiing vdn dé quan trong va phtc tap, phudng
huéng va dudng 161 xét xt dé cac c¢d quan nha nude ¢ trach
nhiém chuén bi trinh ra Quéc hdi xem xét, quyét dinh va ban
hanh cac vén ban luat.

T6 chiic dang trong cac ¢ quan nha nudc chu dong td
chiic viéc chuédn bi cac dé an, dé xuét cac chinh sach, chua
truong dé Trung uong ban. Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri ling nghe § kién caa cac dai biéu Qudc hoi, cac
thanh vién trong Ho6i déng Chinh phu, cic doan thé nhan
dan dé b6 sung, hoan thién dudng 161, cht truong ctia minh.

Cac ban cua Dang 1a cd quan tham muu gitp viéc cip uy,
¢6 nhiém vu chuédn bi dinh huéng nghién ctu, theo doi va
tham gia ¥ kién trong qua trinh chuén bi cac dé an cta cic co
quan nha nudc, phat biu y kién cta minh vé cic dé an d6
truée khi Bo Chinh tri, Ban Bi thu thio luan va quyét dinh.

O cdc dia phuong, cap uy dang c6 trach nhiém quéan triét
duong 161, chi truong ctia Trung uong va cac quyét dinh cua
Nha nuéc va can ci vao tinh hinh cu thé caa dia phuong
minh ma xac dinh cac muc tiéu kinh t& - xa hoi va cac nhiém
vu quan trong khéc ctiia dia phuong, khong truc tiép ra 1énh
cho chinh quyén ho#c quyét dinh nhiing nhiém vu thudc chiic
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ning cua chinh quyén; lanh dao chinh quyén thi hanh cac
cht truong, chinh sach cua Dang va ctia ¢cd quan nha nuéc
cip trén cling nhu cta cdp uy dang dia phuong phu hgp véi
phap luat nha nudec.

Dé6i vdi hoat dong ciia nganh kiém sdt va toa dn, cip uy
dinh ky nghe bio céo tinh hinh va néu y kién vé phuong
huéng chi dao, bao dam thuc hién ding phap luat va cac quy
dinh ctia Nha nuéc, khong can thiép truc tiép, nhat 1a vao
cong tac xét xu; khong quyét dinh téi danh va cac mtc an.
Khi xét x1i, toa an phai theo ding phap luat va chi tuin theo
phap luat. Déi véi nhiing vu 4n ¢6 anh hudng chinh tri rong,
c6 lién quan dén qudc phong, an ninh, déi ngoai, hodc lién
quan dén nhiing can bd thudc dién cap uy quan ly, cap uy
can tham gia ¥ kién vé quan diém xét xu, lam co s cho viéc
xét xU, quyét dinh cta co quan kiém sat va toa an. Can kién
quyét khéc phuc tinh trang mét s6 dong chi trong cip uy can
thiép vao cong tac xét xu, tham chi tho bao dén miic quyét
dinh ca cac ban an, mtc an. Phai ngén chén té bao che, 6 du
va nhiéu tiéu cuc khac, lam suy giam hiéu luc ctua phap luat,
gay b4t binh trong nhan dan.

2. Trong viéc lanh dao x4y dung bé mdy nha nudc va bé
tri cdn bo nha nwde, Pang dua ra cac quan diém, nguyén tic
va phuong huéng chi dao viéc td chtic b may nha nuée; xem
xét, gép ¥ kién vé cac dé xuit cua Nha nude, dé Nha nude
quyét dinh.

Trong cong téc can bod, cdp uy dang dé ra tiéu chuén,
chinh sach; Nha nude thé ché hoa thanh luat, quy ché; trén
co s6 dob, cac co quan chiic nang cua Dang va Nha nuéc lua
chon, dé xuat; cadp uy dang xem xét, quyét dinh déi véi cac
chtic danh can bd cht chét, co quan nha nuée lam tha tuc bd
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nhiém. Khic phuc tinh trang c4p uy dang, ban té chtc dang
bao bién, 1am thay moi viéc vé nhan su cia bd may nha nuée.
Mot bién phap rat quan trong bao dam hiéu luc quan ly
cia Nha nuéc, dong thdi ting cudng duge su lanh dao ctua
Pang déi v6i Nha nuée 14 can giéi thiéu nhiing can bo chu
chét c6 uy tin va c¢6 nang luc quan 1y giii cac chtic vu chu chét
trong bd may nha nude. Vi dy, bi thu hoac phé bi thu cdp uy
dang c6 thé tng ct lam chu tich Hoi déng nhan dan; mot 6
can bd tham muu c¢6 ning luc ¢6 thé tng ct dai biéu va tham
gia cac uy ban cta Quéc hoi, Hoi déng nhan dan dé tién két
hop cong tac, thAm tra cac dé an va giam sat viéc thuc hién.
3. Tdng cuong vai tro va trach nhiém cia té chic ddng va
dang vién hoat dong trong cdc co quan nha nude. Dang 1lanh
dao Nha nudc théng qua cac td chiic dang va dang vién lam
viéc trong cac co quan nha nude, chid khong truc tiép ra lénh
cho ¢ quan nha nudc. Thong qua nhiing té chiic dang va
dang vién d6, Pang dua tu tudng, quan diém va dudng 161
ctia minh vao hoat déng ctia bdé may nha nuée, déng thdi 1ng
nghe y kién ctia cac thanh vién khac thuoc b6 may nha nuée
trong qué trinh thé ché& hoa dudng 16i ctia Pang thanh chinh
sach, phap luat caa Nha nuéc, td chiic van déng cac thanh
vién trong bd may nha nuéc chap hanh duong 161, cht trucng
cua Dang. Vi vay, phai nang cao yéu ciau déi véi dang vién.
Moi dang vién coéng tac trong bd may nha nuéc, trude hét 1a
dang vién gili nhiing trach nhiém cht chét, phai khéong
ngung hoc tap, rén luyén, nédng cao trinh &9, chinh tri,
chuyén mon, nghiép vu, phat huy vai tro tién phong guong
mau, chap hanh nghi quyét va phuc tung ky luat ctia Dang,
chap hanh phap luat cia Nha nuéc, phat huy anh hudng
chinh tri va dao dtc cia minh trong cic cd quan nha nudc.
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Phai 1am cho toan thé dang vién hiéu rd ring chip hanh
phap luat, chinh sach ciia Nha nuéc cling chinh 1a thyc hién
duong 161, chu truong cua Pang.

Trong Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cac cép, s6 dai
biéu 1a dang vién chiém ty 1é kha cao, nhung tiéng néi caa
Pang & cac t6 chiic dé6 hién dang phan tan; c6 trudng hgp
dang vién néi ngudc lai nghi quyét cia Dang. Phai kién
quyét khéc phuc tinh hinh khéng binh thudng dé. Can lap lai
va ting cuong hoat dong ctia dang doan hoidc ban can su
trong mot s6 co quan nha nuéc theo quy dinh ctia Diéu lé
Dang. O nhiing noi khéng c6 ding doan thi déng chi dang
vién 1a thu trudng co quan lam nhiém vu cta dang doan.
Khong budng 16ng trach nhiém dang vién, dong thoi khong
duge lam dung uy tin cia Pang dé ap dat y kién ctia minh
1én c6 quan nha nude. Phai s6m nghién ciiu t6 chtic bd may
cta Dang mot cach hgp ly; xac dinh rd chic ning cta cac co
quan trong bé may dang, tit d6 ma sip xép t6 chiic, can bd
theo huéng tinh gian, thiét thuc c6 hiéu qua.

Céc t6 chiic cd s6 dang trong cic cd quan nha nude cb
trach nhiém gido duc, quan 1y tot dang vién, ké ca nhiing
dang vién gidi cuong vi 1anh dao cht chét. Chu trong kiém tra
viéc dang vién chap hanh dudng 16i, chinh sach va Diéu 1é
Dang, bao dam cho dang vién néu cao tinh tién phong guong
mau, giii viing quan diém, dudng 16i caa Pang khi ban bac
thé ché hoa cac chu truong ctia Pang, phuc tung ky luat
Dang. Cac t6 chtic cd s6 dang phai lam tét viéc van dong
quan ching tham gia xay dung chu truong, chinh sach.

4. Trong viéc kiém tra, gidm sdt hoat déng cia bd mdy
nha nuwde, Dang tap trung chu yéu vao viéc xem xét vé mait
quan diém, phuong huéng chinh tri, bao dam thuc hién didng



CAI CACH MOT BUOC BO MAY NHA NUGC... 833

duong 161 cta Dang, gifi viing ban chit cia Nha nuéc xa hoi
cht nghia. Pang khong tién hanh viéc kiém tra trang 1dp véi
viéc kiém tra, thanh tra, giam sat cia Nha nuéc.

Cong téc kiém tra cia Pang duge tién hanh chta yéu thong
qua cac dang vién, cac t6 chic dang, dong thdi t6 chic van dong
quan ching giam sat, kiém tra. Qua d6 kip thoi phat hién cac
vén dé va kién nghi v6i Nha nudc nhiing giai phap uén nén
léch lac ho#c tap trung chi dao nhiing khau céng tac trong yéu;
rut kinh nghiém bé sung hoan chinh dudng 16i cia Pang.

Tém lai, d6i mé6i sy lanh dao ctia Pang hoan toan khong
phai 12 budng 1ong hoidc ha thap vai tro lanh dao cua Dang
ma chinh 14 nhim ting cudng su lanh dao d6 mét cach cé
hiéu qua hon, bdo dam cho Nha nuéc hoat dong ding huéng
va nang cao hiéu luc quan ly, phat huy manh mé vai tro lam
cht ctia nhan dan thong qua Nha nudec.

Puong nhién, dé d6i méi c6 hiéu qua su lanh dao cua
Pang ddi v6i Nha nude, ban than Pang cting phai tw déi mdi,
tw chinh doén, nang cao trinh d6 va ning luc lanh dao cua
minh. Pang chi ¢6 thé thuc hién tét vai trd lanh dao Nha
nudc khi ban than Dang c6é da trinh do va néng luc, c6 nhiing
kién thic sau sic vé dang cAm quyén, vé cach té chiic va hoat
dong cua béo may nha nuéc, vé phap luat... Dang phai xay
dung dudc mot doi ngit cAn bd c6 di nang luc va phdm chat
thanh thao vé cong tac nha nudc.

Thua cdc dong chi,

Cai cach bd may nha nuéc via 1a yéu cau cd ban phai
tién hanh trong mot thoi gian dai, lai vita 1a doi héi cap bach
phai thuc hién sém véi buée di thich hgp. Vi vay, trén co sdé
muc tiéu téng quat, can dinh rdé nhiing muc tidu cu thé cho
ting budc, trude hét 1a cho nhiing ndm 1992-1993:
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+ Lanh dao viéc stia d6i Hién phéap, coi d6 1a mot cong tac
trong tAm. Can tap trung tri tué cia toan Pang, toan dan dé
nghién ctiu, thao luan va tham gia y kién. Lanh dao chéit ché
cac phuong tién théng tin dai ching trong qua trinh 13y y
kién déng gép vao du thao Hién phép stia d6i.

+ Trén co sé Hién phép stia d6i, ban hanh cac dao luat vé
stia d6i co cdu t6 chiic va co ché hoat dong; dinh ra k& hoach
va trinh tu gidi quyét cac van dé, tién hanh tiing budc va bao
dam tinh déng bo trong mdi budc, khéng 1am tran lan.

+ Cai cach bd may nha nudc dung cham dén moi linh vuc
cua doi séng xa hoi. Vi vay, dé giit viing 6n dinh chinh tri,
chiing ta can tién hanh cai cich mét cach than trong va viing
chic, c6 diéu tra, nghién ctu, dinh phuong an, c6 van ban
phap quy can thiét, thi nghiém déi véi nhiing van dé can thu
nghiém; ¢6 so két, tong két, rut kinh nghiém dé md rong dan.

Pua Hién phép stia d6i va cht truong cai cach mot bude
bd may nha nude vao cudc sdng 14 mot viéc phtic tap, doi hoi
khong chi y chi cach mang ma ca nhiing kién thiic khoa hoc,
Iy luan va nang luc thuc tién. Ban Chap hanh Trung uong va
dang bd cac cdp cAn nang cao ning luc lanh dao, dong vién
stic manh cta ca hé théng chinh tri va caa toan dan dé lam
t6t cong viéc nay, tao ra dong luc méi thuc ddy su nghiép
cach mang phat trién.

Xin cam on cac dong chi.

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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Vé cudc thao luan Bao cao kinh té& - xa hoi
& Héi nghi Trung uwong lan thi hai

Qua ba ngay thao luan, da ¢6 51 dong chi phat biéu y kién.

HAau hét cac y kién phat biéu déu chuén bi cin than, c6
bai viét, noi dung c6 chiéu siu, cach néi gon. Nhiing y kién
khac nhau dugc trinh bay thing thin. Cé thé néi Ban
Chap hanh Trung uong khoa méi, trong phién hop md dau
ban cong tac da thé hién nhiing nét méi trong phong cach
thao luan.

Cac y kién phat biéu déu biéu thi su dong tinh, hoan
nghénh bao cao cia Bo Chinh tri ciing cac tai liéu bd sung
trinh ra Hoi nghi, cho rang cach dit van dé cting nhu ndi
dung dé cap dap ting dung nhiing yéu cau dang dit ra cho su
lanh dao cta Dang vé kinh té& - xa hoi, chd trong cac giai
phap, cac chu truong, chinh sach va chuong trinh c6 tinh
hién thuc. Pay 14 mo6t bude tién bd trong viéc chuén bi va
tién hanh Hoi nghi Trung uong; tuy vay, chua phai moi vin
dé cap bach déu da c6 cach gidi quyét da hiéu luc ma con
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phai tiép tuc nghién ctu xi 1y trong qua trinh thuc hién nghi
quyét Hoi nghi Trung uong lan nay.

Ban téng két nay phan tich sdu thém mét s6 van dé 16n
c6 y nghia tu tudng chi dao, trinh bay y kién ctia Bo6 Chinh
tri vé nhiing van dé dang con ¥ kién khac nhau va nhiing
diém cAn b6 sung, sta ddi trong bao cao.

I- VE DANH GIA VA DU BAO TiNH HINH

H61 nghi Trung uong nhat tri danh gia truc trang va
nguyén nhan cta nhiing chuyén bién, tién by va nhiing mit
yéu kém trong nam 1991 nhu da trinh bay trong bao céo,
nhé4n manh ¥ nghia to 16n cia nhiing ¢ gédng bao dam cho
nén kinh té& tru dudc trong boi canh diy thi thach véi nhiing
bién dong dot xuat ti sau Dai hoi VII. Mot s6 y kién néu cu
thé hon cac khuyét diém trong chinh sach tai chinh - tién té,
dé nghi du bao tinh hinh rd hon ca vé chinh tri va kinh té, sé
dugc luu y khi tu chinh nghi quyét.

Y kién con khac nhau chi yéu 1a xoay quanh viéc danh
giad muc d6 nhiing khé khin trd luc va nhiing kha nang, co
ho6i méi d61 véi nam 1992 va may ndm téi.

B4o cao da néu nhiing khé khén tré luc va nhiing mau
thuan 16n phai gidi quyét khi budc vao nam 1992, dic biét 1a
mot s6 nhan t6 mat on dinh gay git hon nam trude, nhu mét
bing gia c6 nguy co dot bién, du trii tai chinh, vat tu khong
con ngudn bd sung nhu ddu nam 1991. Pang lo ngai nhat la
tinh trang khing hoang vé trat tu, ky cuong, vi pham phap
luat, nhat 13 té tham nhiing, buén lau, ctia quyén, tc hiép
dan, an choi sa doa dién ra nghiém trong. Tinh trang coi
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thuong phép nudc ti trong ndi bd Dang, trong cd quan nha
nudc, trong cac hoat dong kinh té&, cac linh vuc vén hoa, xa
héi dang lam giam stt stic chién dau ctia Dang, hiéu luc cua
phap ché, gay lo ngai va bat binh 16n trong nhan dan, can
trd, tham chi pha hoai nhiing nd luc ddi méi.

Dé quoc My va cac thé luc phan dong ra stc khai thac,
kich dong tinh hinh nay, khoét sau nhiing khé khén, so hd
cua ta, ddng thoi l¢i dung su sup d6 ctia Lién X6 va cuc dién
méi 8 Campuchia, 1oi dung su thay d6i tuong quan luc lugng
trén thé& giéi rat bat lgi cho cht nghia xa héi va cac phong
trao cach mang, dé xic tién Am muu "dién bién hoa binh" déi
v6i nude ta. Ching ta khong thé danh gia thdp kha ning
tinh hinh dién bién phiic tap din t6i nguy co uy hiép ché ds.
Chu quan, mat canh giac 1a hét stic nguy hiém.

Song cting rit nguy hai néu danh gia thap va dé tudt tay
nhiing kha nang va co hdi méi dang dugc md ra tit cuc dién
nam 1991. Truée nhiing thi thach hét stc gay git, tinh hinh
chinh tri nuée ta van 6n dinh, nén kinh t&€ khéng bi bién dong
16n, céng cude d6i méi ti€p tuc dudce trién khai va dua lai mot
s6 chuyén bién tich cuc. Tinh hinh d6 cung véi viéc giai quyét
hoa binh van dé Campuchia, binh thuong hoa quan hé Viét -
Trung, néi lai va phat trién quan hé véi cac nuéc Péng Nam
A dang tao ra th€ méi ca & trong nudc va trong quan hé véi
bén ngoai. 0 trong nuéc, tAm trang xa hoi tuy con dién bién
phitic tap, song ddong dao nhan dan cé long tin vao cong cudc
d6i méi. Ching ta c6 thém kinh nghiém trong viéc lanh dao,
diéu hanh, c6 nhiing dién hinh t6t trong nhiéu linh vuec, c6
thém nguén lyc vat chat, nhat 1a dién, dau khi, luong thuc,
nang luc xudt khiu... Trong quan hé véi bén ngoai, nhiing su
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kién gAn day cho thay su tin cAy va thién chi d6i véi Viét
Nam dang tang 1én, nhat 14 6 cac nuéc trong khu vuc; nhiéu
nuéc nodi lai va mdé rong quan hé véi Viét Nam, vudt qua
chinh sach cAm van cua M§. Tuy trd luc con nhiéu, nhung rd
rang dang xuit hién nhiing cé hoi méi cho viéc md rong quan
hé vé6i nhiéu nuéc trén thé giéi va trong khu vue, tranh thu
ngudn von va cong nghé bén ngoai dé nhan 1én cac ngudn luc
trong nudc.

T su phan tich va du bao tinh hinh, c¢6 thé rut ra may
két luan:

- Ching ta dang 6 vao mot tinh thé ma ca hai mat khé
khan, tht thach ciing nhu kha néng va co hdi méi déu 16n,
khong thé coi nhe mit nao. Nguy cd 16n nhit bit ngudn tit su
tha hoa trong néi bo ctia chiing ta, truéc hét 1a tit trong Dang
va bd may nha nudc. Vi vay, su phat trién caa tinh hinh phu
thudc truée hét vao nd luc chii quan cta ching ta.

- B61 canh méi 6 trong nuée va trén thé giéi vira tao co
hoi, vita thic bach chiing ta phai c6 quyét tAm 16n, c6 quyét
sach manh dan dé xoay chuyén cuc dién kinh t&, x4 hoi, dua
d4t nudc ra khéi khung hoang va phat trién nhanh hon. Nam
1992 va mdy nam trudc mét 1a thoi diém c6 ¥ nghia quyét
dinh. On dinh va phat trién kinh t&, vén hoa, xa hoi 1a diéu
kién co ban dé ting cuong su 6n dinh vé chinh tri, tu tudng,
12 tran dia chl yéu trong thé tran d4u tranh lam th4t bai Am
muu dién bién hoa binh, tao thé ding viing chic cla nudc ta
trén ban dao Dong Duong va trong khu vuc. B6 16 co hoi 6
thoi diém nay thi khé khin sé chéng chit thém, tAm trang
tiéu cuc va bat binh trong xd hoi sé tich tu thém, dan téi
nhiing hé qua x4au khoén luong.
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Toan Dang, truéec hét 1a Trung uong Dang phai thay rd
tinh hinh, ndm 14y nhiing kha ning va cd hoi méi, phat huy
¥ chi tién cong manh mé, thé hién trong nhiing nd luc méi véi
nhiing bién phap thiét thuc tang cuong hiéu luc cia Nha
nuéc, dan dit va dong vién phong trao quin ching vugt qua
khé khian va tré lyc, dua dit nuéce tién 1én.

II- VE NHIEM VU VA PHUONG HUONG ON DINH
VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

Y kién chung cta héi nghi tan thanh nhiing nhiém vu
chti yéu trong nhiing nam 1992-1995 va riéng nidm 1992
ciing nhu phuong huéng phat trién gin véi co cdu san xudt
va dau tu da néu trong bao cdo, cho rang muc tiéu, nhiém vu
va phuong huéng do Pai hoi VII dé ra da duge cu thé hoa phu
hop véi yéu cau cta tinh hinh méi. Nhiéu ¥y kién nhan manh
cac kha nang to 16n va hién thuc trong viéc phat huy nguon
luc cta cac thanh phan kinh t€ dé phat trién noéng nghiép
toan dién, tién cong vao dat trong, ddi troc, phat trién manh
cac co sd cong nghiép nho va vita 6 thanh thi va nong thon,
ddy manh xuét khdu; Nha nuéc cht yéu 1a dan dét, hd tro
bang co ché, chinh sach va tap trung dau tu xay dung két cau
ha tang, trudc hét 14 mot s6 cong trinh then chét. Mot s6 §
kién dé nghi néu ding tAm hon cac van dé tu tudng, véin hoa,
xa hoi, b6 sung thém chuong trinh quéc gia vi tré em, dan sé
va ké& hoach hoa gia dinh, néu rd hon viéc két hgp kinh té& véi
quéc phong, tan dung nang luc ctia quan doi va céng nghiép
quéc phong vao cac chuong trinh phat trién kinh t&. Bo
Chinh tri tdn thanh va sé b6 sung vao nghi quyét.
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Chung ta da biét rd phai lam gi dé 6n dinh va phat trién
kinh té& - x& hoi. Cac giai phap 16n di lién véi nhiéu chu
truong, chinh sach cu thé dé ra trong bao cao ciing dude su
nhat tri cao. Piéu ma nhiéu dong chi Trung uong con ban
khoan 16n 1a kha niang va diéu kién thuc hién.

Chiing ta biét rang cac diéu kién vat chat khéong tu né
dén ma phai tao ra, phai khai thac, tranh thu ti nhiéu
ngudn. Trong tinh thé dang con dién bién phiic tap, chua thé
tinh toan xac dinh ngay tit ddu ma phai tiép tuc lam r6 trong
qué trinh thuc hién Nghi quyét ctia Trung uong va ké hoach
5 nam 1991-1995 va nam 1992.

Puodng 161 d6i méi dude bé sung va phat trién qua Pai hoi VII
1a phuong huéng co ban dé giai phéng va phat huy moi kha
nang, tao ngudn luc va cac diéu kién cho viéc thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vu da xac dinh.

Diéu quan trong la trong tiing thdi gian, phai nim ldy
nhiing khau chinh nhu nhiing don xeo 1am xoay chuyén toan
cuc. V6i tinh than d6, qua cudc thao luan é Hoi nghi nay, Bo
Chinh tri thay can phan tich rd may van dé duéi day:

Yéu t6"dau tién hét stc co ban, quyét dinh su thanh bai
ctia moi nhiém vu, cht truong, chinh sach 1a phai thiét lap
cho duge trat tu, ky cuong theo co ché méi, vita phat trién,
via lanh manh hoa quan hé thi truéng va moi quan hé kinh
t&, xa hoi khac.

Al cling thdy rd tinh trang mat trat tu ky cuong, coi
thuong phép nuéc trong moi linh vic cua doi song xa hoi da
nghiém trong t6i mic nguy hiém. Can khic phuc quan niém
cho rdng tinh trang d6 1a tat y&éu khi chuyén sang co ché thi
truong. Nhiéu nudc theo co ché thi truong van giti nghiém
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trat tu, ky cuong theo phéap luat. Ching ta méi ¢ nhiing budc
dau chuyén sang kinh t€ thi trudng va thuc hién chinh sach
mdé ma trat tu ky cuong da hét stic 1ong 1éo, anh hudng 16n
dén cong cudc doi méi, khong chi giy ra thiét hai vé vat chat
ma con lam suy thoai ban chit vén cé ciia con ngudi Viét
Nam. Phai nhan rd day 12 mot nguy co 16n bén trong cua dat
nudc ta. Néu khong ngin chin, chan chinh duge tinh hinh
nay thi nhiing nd luc d6i méi chang nhiing khé thuc hién ma
con c6 thé bi bién dang, dua t6i két qua rat x4u.

Piéu can khéng dinh 14 co ché kinh t& nao ciing phai c6
trat tu, ky cuong cia né; néu khéng thi khéng thé 6n dinh va
phat trién. Mét bai hoc tit thuc tién nude ta ciing nhu & céc
nuéc xung quanh ta theo co ché thi truong la "trat tu ky
cuong va git that nghiém trat ty ky cuong" trén moi mait
kinh té&, vin hoa, doi séng xa hoi 1& ra phai dugc thiét lap
ngay tu dau, ca trong kinh t& va dic biét 1a trong linh vuc
van hoa quan hé dén gii tri con ngudi.

Trude day, nhiing hanh dong "xé rao", tuy tién con cb
phan dua vao ly do 1a co ché cii tréi budec. Dén nay, ching ta
da hinh thanh dan hé théng luat phép, thé ché theo co ché
mdi, tuy chua déng bd, con phai tiép tuc bé sung, hoan chinh.
Viéc thiét lap trat tu ky cuong theo co ché méi viia hét stic
biic xuc, vita c6 cd s phap 1y cin thiét dé thuc hién. Pay la
cong viéc bao trum moi linh vuc ctia doi séng xa hoi va la
khau m&u chét hién nay dé 6n dinh tinh hinh kinh t& - xa
hoi, tao tién dé cho su phat trién, 14 mot bao dadm hang dau
cho su 6n dinh chinh tri, tao stic dé khang chéng lai moi 4m
muu dién bién hoa binh.

Trat tu, ky cuong trong Pang va bd may nha nudc thé
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hién & ¥ thic ky luat, stc chién d&u va phdm chét ciia can bd,
dang vién va ddi ngii cong chic, cua cac cdp bd dang va chinh
quyén ti trung uong dén co s6. Doi véi dang cAm quyén, viée
giti nghiém ky luat ctia Dang, tuan thu va bao vé phap luat
12 mét yéu cau bat budc rat nghiém khic d6i véi moi can bo,
dang vién 6 bat ky cuong vi nao va 1a mét khau cot 161 bao
dam su lanh dao ctiia Dang.

Trat tu trong kinh té& truée hét 1a cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh t& phai kinh doanh theo phap luat,
ch&p hanh nghiém chinh ky luat tai chinh, tao ra quan hé thi
trudng lanh manh, canh tranh bing nang suét va chat luogng,
chong bat cong trong phan phéi lam dao 16n thang bac gia tri
trong x4 hoi. Pay 1a mot diéu kién co ban dé chéng lam phat,
6n dinh kinh t& vi mo6, bao dam an toan cho moi hoat dong
kinh doanh, déng thdi ciing 1a mot tién dé dé chéng dau co,
budn l1au, tham nhiing.

Chiing ta chu truong md vé kinh té, nhung phai déc biét
quan tam bao tén va phat trién phdm chat, dao dic, truyén
thong tot dep ctia dan toc ta. Thiét 1ap trat tu trong linh vuc
nay khong c6 nghia 1a han ché sang tao ma chu yéu la chong
nhiing hoat dong trai phap luat, du nhap va truyén ba vin
hoa ddc hai, d6i truy, mau chéng chdm dit tinh trang xuéng
cap va tting bude nang cao chit lugng gido duc, khoa hoc, van
hoa. Chiing ta tiép nhan gi tri van hoa ctia nhan loai trén co
s6 gili gin va phat huy tinh hoa vén hoa ctia dan toc, khong
ngiing nang cao tinh than tu ton dan tdc va y chi tu luc tu
cudng dé vuot qua khoé khin trong thoi diém day thi thach
hién nay. Kinh nghiém thanh céng cia moét s6 nudc trong
khu vuc 14 két hgp hai hoa cong nghé hién dai véi truyén
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théng vin hoa, dao dic dan toc, tao thanh dong luc cho su
phat trién. Nhiéu nudc danh gia cao truyén théng quat cudng
va di san van hoa phong phud cua dan tdc ta, coi d6 1a mot
nhan t& thuan 16i cho quan hé hgp tac véi nudc ta.

Trat tu trong linh vic x& hoi phai duge thiét lap tu
nhiing diéu co ban va so ddng nhat, ti gid gin trat tu cong
cong, méi trudng lanh manh dé tién hanh cac hoat déng xa
hoi, dén bao dam an toan vé sinh mang, tai san cho moi
ngudi dan.

Thiét 1ap trat ty, ky cuong cia co ché méi 1a mot cude
dau tranh phiic tap, khé khan, phu thudc chti yéu khong
phai vao diéu kién vat chat ma vao y chi kién quyét, bén bi
cua Pang va Nha nudc. Mdi dang vién néu cao tinh tién
phong guong mau, trudc hét 1a & viéc chap hanh phap luat,
trat tu ky cuong xa hoi. Su lanh dao cta cac cidp phai tap
trung nd luc cao nhat vao viéc thiét 1ap trat tu ky cuong.
Quyét tam cta Hoi nghi Trung uong lan nay 1a buéc khdi
dong ¢6 y nghia quyét dinh dé 16i cuén phong trao réng 16n
trong toan xa hoi, thiét 1ap cho dudc trat tu, ky cuong theo
phap luat trong moi linh vyc.

Yéu t6 thw hai 1a phai c6 nhiing quyét sach dap tng dudgc
doi héi caa tinh thé dé khai thac moi kha ning, tranh thu
moi co hoi ddy manh cong cude 6n dinh va phét trién kinh t& -
x4 hoi.

Céac nhiém vu va giai phap da dé ra nhu chéng lam phat,
phat trién san xuit, xay dung cic cong trinh then chét, giai
quyét viéc lam, cai cach tién luong, cing c6 va nang cao
chat lugng gido duc, y t&, vin hoa, khoa hoc, khoéi phuc va
phat trién cac phuc lgi xa hoi, bdo dam qudc phong va an
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ninh... déu c6 nhiing yéu cau to 1én va bic xic, doi hoi
nhiéu nguén luc, dic biét 1a von. Bao cao da néu nhiing
hinh thic, chinh sach va bién phap khai thac cac ngudn luc
trong va ngoai nudec.

Ching ta dic biét nhdn manh cic bién phéap khai thac
moi nguodn luc trong nuéc, phat huy moi tiém ning ctia dan
toc. Pay chinh 1a thoi diém quan trong doi héi va tao co hoi
phat huy truyén théng, ¥ chi tu ton dan tdc; moi nguoi
dan, moi thanh phan kinh t& déu tim thay trong co hdi méi
ché dtng va 1oi ich thiét than ctia minh, moi ngusi déu
phat huy sang tao, ning dong trén moi linh vuc, tit kinh té&
dén van hoa, khoa hoc ky thuat, ra stic lam giau cho minh
va cho dat nude.

Véan dé dat ra la: Tinh thé dic biét ¢ thoi diém hét stc
gay git va quyét liét hién nay doi hoi phai ¢6 quyét sach
dac biét, khong gidng diéu kién binh thuong, dudc dinh
huéng va thuc hién trong thdi gian 1992-1995 ma nim
1992 14 ndm md dau.

Lic nay, Nha nuéc phai c¢6 chinh sach uu dai vé thué va
tin dung & mtc dic biét trong thoi han may nam d6i véi bat
ct ai bé vén d4u tu phat trién. Nhiing déi tugng cin uu tién
nhu nhiing nguoi ra khdi bién ché nha nudc va quan doi,
nhiing linh vuc caAn khuyén khich nhu phu xanh va st dung
dat trong, doi troc, st dung c6 hiéu qua tai nguyén, dung
nhiéu lao dong... cang dugc hudng miic vu dai cao hon.

D6i véi nguodn von bén ngoai, ciing cAn phai cé quyét sach
dé huy doéng dén mtc cao nhit nham tao diéu kién phat huy
ngudn vén bén trong. Hoat dong ddi ngoai clia ta phai tao ra
stic ép dé pha c&m van, chong lai moi Am muu bao vay ta;
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phai tranh thi moi kha n#ng 16n, nhd, vay muogn, thu hut
dau tu truc tiép, gian ti€p; tao ra mot su canh tranh can thiét
gitia cac nha diu tu nuéc ngoai nham khai thac cac nganh,
nghé ¢ cac vung cin khuyén khich. Can khéng dinh: & thoi
diém 1992-1995, khi ta dang rat thidu vén va ky thuat va My
con duy tri chinh sach cAm van, cAn phai cé chinh sach uu
dai dac biét déi v6i diau tu cta nude ngoai. Puong nhién, khi
khuyén khich dau tu ti bén ngoai, vadn cAn nhan manh trat
tu ky cuong - d6 chinh 1 tao moéi trudng thuén lgi cho dau tu;
dong thoi phai triét dé chéng lai su xAm nhép cta vin hoa
x4u, bao vé va phat huy truyén théng dan toc.

Nguén thu trong nuée duge huy déng dén mitc cao nhat
cho ngan sach, trong diéu kién binh thudng, phai bao dam
chi thudng xuyén va c6 phan danh cho diu tu phat trién.
Song trong tinh hinh hién nay, cAn manh dan dit van dé
ngan sach vay dan va vay nudc ngoai dé chi cho dau tu phat
trién, bao dam xay dung cho dude nhiing céng trinh then
chét; trén co s6 d6, don toan bo ngudn thu trong nuée cho chi
thudng xuyén nham dap tng t6t hon nhiéu nhu cau bitc xtc.
Dic biét vé tién luong, nam 1992 khong thé ding lai ¢ viée
bu gia ma phai thuc hién mdot bude cai cach c6 y nghia di doi
véi tich cuc giam bién ché. Nhiing van dé xa hoi, nhat 1a viéc
lam, gido duc, y t& ciing khong thé kéo dai tinh trang nhu
hién nay. Van dé dan s6 va ké& hoach hoa gia dinh phai duge
dit 6 mot tAm cao hon, nhu mot nhan t6 rat quan trong déi
v6i su phat trién hién nay va tuong lai cta dit nudc. Puong
nhién ndm 1992 chua thé dap tng nhiing nhu cAu nay, song
phai chu dong tao diéu kién va phai tap trung giai quyét co
trong diém dé dat dugc chuyén bién c6 ¥ nghia. D6 1a nhiing
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viéc khong thé khong lam va mic gidi quyét trong nim 1992
phai tao dudc niém tin vao nhiing buée di tiép theo nham tao
lap cong bing va tién bd xa hoi trong qua trinh chuyén sang
cd ché thi truong.

Trén day 1a mot s6 diém nhan manh su can thiét va kha
nang ap dung nhiing chinh sach dic biét nham khai thac von
va cac nguon luc trong tinh thé hién nay, bao dam diéu kién
cho viéc thuc hién muc tiéu, nhiém vu cia nidm 1992 va may
nam téi.

Theo tinh than d6, Hoi dong Bo trudng phai nghién ctiu
mét cach ddéng bo cac chinh sach cu thé, thiét thuc dé ap
dung ngay vao dau nam 1992.

I11- VE CAC GIAI PHAP LON

Phan nay chu yéu 1 trinh bay y kién ciia Bé6 Chinh tri vé
nhiing van dé dang con y kién khac nhau.

1. Vé chong lam phdt, on dinh tai chinh - tién té

- Pai héi VII khi xac dinh muc tiéu va nhiém vu trong 5
nam 1991-1995 da dua lén hang dau viéc ddy lui va kiém
soat lam phat bdi vi khong chong dude lam phat thi san xuat
khong thé phat trién manh mé, c¢6 hiéu qua. Do con s6t kéo
dai vé vang va dola, ching ta dang dtng truéc nguy co dot
bién vé gia v6i nhiing hé qua rat xau trén nhiéu mét.

Da s6 y kién tan thanh phai tap trung stic chéng lam
phat, dan din 6n dinh thi trudng va tai chinh - tién té bang
cac chu truong, bién phap néu trong bao cao. Muén vay, phai
c6 su nhat tri va quyét tAm rat cao caa lanh dao va ctia quan
chiing trong viéc thuc hién cac bién phap da dé ra, dic biét 1a
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bao ddm thu ngan sach, chinh dén khu vuc kinh té& quéc
doanh, tich cuc chéng budn lau, hét stc tiét kiém chi tiéu,
han ché& nhiing nhu ciu chi chua cé diéu kién giai quyét,
ngin chin ngay tinh trang tiéu xai xa hoa, ladng phi, té qua
cap, biéu xén, tiéc tung trong cac dip 18 lat, hoi thao, ky niém
nam chdn mot cach rat hinh thiic.

- Cht truong xo04 bao cdp qua tin dung dudc nhit tri cao,
nhung c6 ¥ kién lo ngai viéc ap dung co ché 1ai suit tién vay
cao hon 1ai suat tién gui sé gay thém khoé khan cho cac xi
nghiép quéc doanh hién nay da thidu von. Trong bao cao da
dé ra cac bién phap giai quyét von va tai tré bang phuong
thtic tai chinh cho nhiing xi nghiép can thiét, c6 lya chon, bao
dam cho nhiing don vi san xudt cé vi tri quan trong c6 thé
ti€p tuc hoat déng va phat trién.

Nhiéu ¥ kién dé nghi nang 1ai sudt tién gui tiét kiém dé
thu hidt von nhan réi trong nhan dan, giam stic ép cua khéi
lugng tién té luu thong va ham viéc rat tién mua vang, déla.

Bo6 Chinh tri cho rang nghi quyét ctia Trung uong chi nén
néu yéu cau cé tinh nguyén tic 1a phai bao tén vén va c6 mot
mtc 1ai nhat dinh cho ngudi gti tién tiét kiém; con cach xu 1y
cu thé thi nén dé Chinh phu diéu hanh.

- V& co ché quan ly ngoai té, y kién chung déng tinh véi
Quyét dinh 337 méi ban hanh ctia Hoi déng Bo trudng va cho
rang phai kién quyét thuc hién dé gép phan ha con sét dola.
Mit khac, ciing can thiy rang, cach giai quyét nay mdéi la
mdot bude, chua triét dé; trong nam 1992, phai tao diéu kién
cho viéc thuc hién co ch& ngan hang mua, ban toan b ngoai
té theo phuong thtic kinh doanh, dung bién phap kinh t& dé
tap trung quan 1y ngoai té.
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- Nhiéu y kién tan thanh d6i méi co cdu va phuong thic
can do1 ngan sach, cai tién viéc phan cidp quan ly ngan sach.
Cac cap hanh chinh phai coi viéc thu thué ding luat phap la
trach nhiém hang diu ctia minh. Tiép tuc nghién ciu cai tién
chinh sach thué, chi trong thué gian thu, khuyén khich san
xudt va tiét kiém dau tu.

Trong nhiing nam trudc mat, ching ta phai hét stic coi
trong tao von trong nudc, song phan 1én von dau tu cho phat
trién con phai dua vao ngudn bén ngoai (bao gém ca dau tu
truc tiép va vay ng, vién trg). Diéu quan trong la vén d6 phai
dudc st dung tot, c6 hidu qua thiét thuc, gép phan khoi day
va nhan 1én cac nguodn luc trong nudc, tang dan ty trong dau
tu bing ngudn von bén trong ké ca cta nhan dan, cia cac
doanh nghiép va cua ngan sach Nha nudc.

Pé nghi Trung uong théng qua nhiing nguyén tic d6, con
viéc tinh toan mic vay ciing nhu huéng st dung cu thé thi dé
Hoi ddng Bo trudng xac dinh va sé dua ra Bo Chinh tri ban
nhiing du an 1én, quan trong. Cac du an dau tu bing ngudn
vay ng chinh pht phai do cac co quan cé trach nhiém cta
Trung uong thdm dinh luan ching kinh té& - k§ thuat. Céc co
quan chinh quyén dia phuong va cac nganh khong dudc phép
vay ng nuéc ngoai va bao lanh cho cac doanh nghiép. Cac
doanh nghiép muén vay nd phai tim nguén vay, tim nguoi
bao lanh tit cic t6 chic tai chinh trong nuéc va nude ngoai,
do d6 phai chiu su thAm dinh ctia ngudi cho vay va ngudi bao
lanh d6i véi du an dau tu va kha néng tra ng.

2. Vé khai thdc kha ndng cua cdc thanh phan kinh té

a) D61 vdi kinh té quéc doanh

T4t ca cac ¥ kién déu khing dinh phai phat huy cho dugc
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vai tro chu dao caa kinh t& quoc doanh trén co s sap xép lai
cac co s6 hién c¢6, chinh d6n cong tac quan ly dé nang cao
hiéu qua cta kinh t& quéc doanh, déng thoi phat huy stc
manh ctia moi thanh phan kinh té&.

Y kién chung tan thanh phuong huéng va bién phap
cung cd va phat trién kinh t& quéc doanh trong nhiing nganh
va linh vuc then chét. Déi véi nhiing nganh, linh vic ma cac
thanh phan kinh t& khac c6 thé dau tu kinh doanh c6 hiéu
qua thi khuyén khich, hd trg cac thanh phan kinh té& ay phat
trién. C6 ¥ kién chu truong loai bé hoan toan kinh t& quéc
doanh trong mét s6 linh vic nhu thuong nghiép ban 1é, van
tai 6td, duong song... Bo Chinh tri khong tan thanh chu
truong dé va cho rdng trong nhiing linh vuc nay c¢6 thé phat
huy manh cac thanh phan kinh t& khac, song van can duy tri
va cung c6 kinh t& qudc doanh trong mot pham vi cin thiét
do yéu cau kinh t& va xa hdi.

Phai xac dinh rd nhiing xi nghiép can duy tri hinh thtc
quéc doanh, tién hanh sip xép va dang ky lai cac xi nghiép
d6 va c6 bién phap cing cd, phat trién, nang cao hiéu qua.
Sém xu ly dat diém cac xi nghiép khéng can git hinh thic
quéc doanh truée hét 1a nhiing xi nghiép thudc loai nay dang
bi thua 16 kéo dai.

Hau hét cac dong chi déu nhat tri v6i chu truong phat
trién hinh thitc cong ty ¢ phén, lap hoi dong quan tri. Viéc
¢6 phan hoa mét s6 xi nghiép qudc doanh 1a can thiét va co
loi, nhat 1a khi Nha nuéc dang rat thiéu von.

Chu truong c6 phan hoa c6 thé ap dung déi véi cac xi
nghiép qudc doanh cé diéu kién thu hut vén, ké ca nhiing xi
nghiép méi va nhiing xi nghiép hién c6, v6i ty 1é ¢6 phan cia
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Nha nuéc duge xac dinh tuy theo su can thiét déi véi ting
nganh kinh t& ky thuat, tiing xi nghiép. Chu truong nay phai
dugc tién hanh ting bude viing chic; trong nam 1992 lam thi
diém ¢ mot s6 xi nghiép duge chi dinh va phai tong két chat
ché truéc khi mé rong.

- P& thuc hién dudc quyén dai dién cht sé hiiu toan dan
doi v6i phan tai san va vén Nha nude giao cho cac don vi kinh
t& quéc doanh, diéu quan trong 1a phai ti€p tuc bd sung va
d61i méi cac quy dinh phap luat dé xac dinh 6 quyén loi va
nghia vu cta giam déc va caa tap thé lao dong trong viéc st
dung, bao toan va phat trién phan vén duge Nha nude giao,
dong thoi phat huy vai tro ctia co sé dang, ting cudng su
kiém tra, kiém soat cia cac c¢d quan nha nudc dsi véi viée
thuc hién cac quy dinh phap luat, dic biét 1a vé ké toan -
théng ké, vé quy ché tai chinh xi nghiép va ndp ngan sach
cua céac xi nghiép quéc doanh.

Vé viéc t6 chtic Hoi déng quan tri d6i véi xi nghiép quéc
doanh 100% vén Nha nudc, nhiéu y kién con phan van; Hoi
dong Bo trudng cin td chiic chit ché viéc lam thi diém dé
s6m rut ra két luan.

b) Péi vdi kinh té néng thon

- Vé hop tdc xd nong nghiép:

Y kién chung ddng tinh véi phuong huéng ti€p tuc doi
méi mot cach cidn ban cac hgp tiac xa va tap doan san xuit
hién c6 ca vé hinh thitc t6 chtic, néi dung kinh doanh va co
ché& quan 1y, trén co s6 phat huy vai trd don vi kinh t& tu chu
cua ho xa vién, déng thoi bao ho, huéng dan va khuyén khich
phat trién cac hinh thtc kinh t& hgp tac da dang méi ra doi &
néng thén.
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B6 Chinh tri thay can giao cho Ban Kinh t& Trung uong
dua trén két qua so két "Khoan 10" dé hoan chinh thanh chi
thi ctia Ban Bi thu huéng dan viéc chén chinh, déi méi hgp
tac xa dong thoi tich cuc nghién ctu, xay dung luat vé hgp
tac xa.

- V& van dé rudng dat, cac dong chi déu nhan manh day la
vén dé noi com trong nong thén doi héi phai khéin truong giai
quyét mot cach can ban va déng bd. Nhiéu ddéng chi tan thanh
cac chu truong da néu trong bao cdo nhim cu thé hoa Nghi
quyét Dai hoi VII x4c dinh dat dai thudc sé hitu toan dan,
dude Nha nuéce giao cho néng dan quyén st dung lau dai.

Luat phap phai quy dinh rd cac quyén va nghia vu cu thé
cta ngudi st dung dat, dic biét 1a viée chuyén nhuong quyén
st dung d4t phai c6 diéu kién nhat dinh (nhu chuyén sang
lam nghé khac, chuyén chd ¢ di noi khac, hodc khéng con stic
lao dong...) va phai chuyén cho ngudi lam rudng, ngin ngiia
tinh trang ngudi song bang nghé néng khéng con rudéng dat
canh tac.

Tich tu rudng dat 1a qua trinh gén lién viéc phat trién
néng nghiép hang hoa véi viéc phan cong va phan bé lai lao
dong, thuc hién cong nghiép hoa. Trén thuc té, viéc nay dang
dién ra, tuy chua nhiéu va § tting viing c¢6 khac nhau. Vi vay,
luat phap can quy dinh giéi han t&i da vé mtc dién tich tap
trung vao mot ho tuy theo vung va loai dat.

Xung quanh viéc giao quyén st dung rudng dat lau dai
cho hd néng dan, con nhiéu van dé phtc tap phai nghién ciu,
song khong thé kéo dai lam cho noéng dan khéng an tam. Hoi
dong Bo trudng cin xuc tién khan truong dé hoan thanh
trong nam 1992 viéc bd sung, stta d6i Luat dat dai trinh
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Quéc hoi thong qua va ban hanh cac van ban duéi luat nham
thé ché hoa nghi quyét cta Pai hoi va caa Trung uong vé
chinh sach rudéng d4t.

3. Vé kinh té doi ngoai

Y kién chung tan thanh phuong huéng, chinh sach tranh
tha cac kha ning va co hoi méi dé phat trién cé hiéu qua
kinh t& déi ngoai trén nguyén tic gitt viing doc lap, tu chu,
binh ddng, cung c6 loi.

Vé may van dé con ¥ kién khac nhau, Bo Chinh tri thay
nhu sau:

- Chtic nang quan ly hanh chinh nha nuéc déi véi hoat
dong xudt, nhap khéu, dic biét 1a viéc cdp quota va gidy phép
dsi véi tat ca cac mat hang xudt, nhap khau can duge tap
trung vao moét dau méi 1a Bo Thuong mai va Du lich. Bo
Thuong mai va Du lich phai d6i méi phucng thiic quan 1y, sip
xép lai cac t6 chiic xuit, nhap khau, chan chinh viéc c&p quota
va gifly phép dé nang cao hiéu luc phap ché nhung khong gy
can trd, phién ha cho cac hoat dong xuét, nhap khau.

- Déi véi hang xuét khdu, khong nén dat van dé chi cap
quota cho nhiing don vi, dia phuong c6 san xuat mét hang
dé, vi nhu vay khong phu hop véi co ché thi truong. Day 1a
van dé cu thé, nén dé cho Hoi dong B trudng quyét dinh,
trén nguyén tic ngin ngia dude viéc chuyén ban quota dé
kiém loi.

- D6i v6i hang nhap khéu, nghi quyét ctia Trung uong chi
nén dé ra huéng chung la diéu tiét bang chinh sach thué la
chinh, di do6i v6i bién phap quan 1y bang han ngach déi véi

mot s6 mat hang cAn han ché& nhap khiu. Viéc quy dinh hosc



TONG KET CUA BO CHINH TRI... 853

bai bé mét hang cAm nhap trong ting thoi ky do Hoi déng Bo
trudng can nhic va quyét dinh.

4. Vé viéc lam va tién luong

Y kién con khéc nhau chti y&u 1a & mic d6 tién hanh cai
cach tién luong.

Chiing ta can thay hét tinh chat cip bach va trach nhiém
16n ctia Dang va Nha nuéc trong viéc cai cach tién luong.
Mic du lam phéat con cao, ngan sach con eo hep, khong thé
thu dong ngdi chd diu kién ma phai tim moi bién phap xtic
tién viéc cai cach tién luong, v6i mic c6 ging cao nhat, di doi
v6i tinh gian bién ché. Mic giai quyét cho nim 1992 néu
trong béo céo 1a muc t6i thiéu va phai chudn bi diéu kién dé
¢6 thé hoan thanh can ban viéc cai cach tién luong trong nim
1993, khong nén kéo dai hon.

5. Vé chong tham nhiing, buén ldu, thiét lap trat tu, ky
cuong theo phap ludt

- Mot s6 déng chi nhan manh tham nhiing, buén lau
truée hét 1a do co ché, chinh sach khong phu hop, c¢6 so hd, do
doi song qua kho khan. Phai thdy réang day 1a diéu kién cho
su nay sinh céc té nan d6, con nguyén nhan truc tiép cua té
tham nhiing, budén lau 1a & su tha ho4, bién chat cua nguoi
pham t6i. Do d6, trong khi chd § khic phuc nhiing diéu kién
gay ra tham nhiing, budn lau, can phai dit manh viéc gido
duc, rén luyén cta can bd, dang vién, lam trong sach cac t6
chtic co s6 dang. Van dé xay dung dang, dic biét 1a dang bo
co s6 c¢6 tAm quan trong quyét dinh trong viéc chdng tham
nhiing, budn lau, 1ap lai trat tu, ky cuong, khoi phuc long tin

cia quan chung. Bo Chinh tri tdn thanh y kién cia mot s
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dong chi can tich cyc chudn bi mot hoi nghi trung uong ban
sau vé xay dung dang.

- Trong linh vuc dau tranh chéng tham nhiing, buén lau,
cac cd quan théng tin dai ching c6 vai tro va tac dung quan
trong, song phai tranh dua tin tuy tién, khong dung su that,
dé gay kich dong, bi dich 1¢i dung. Dé nghi giao cho Ban Tu
tudng - Van hoa cling cac cd quan cé lién quan téng két viéc
bao chi tham gia d4u tranh chéng tham nhiing dé c6 bién
phap phat huy mat tich cuc va uén nin nhiing sai trai,
nhiing diéu bat 1gi. Cac dang vién lam cong tac bao chi phai
tu giac chap hanh chu truong nay.

- Duya trén y kién tham gia cua Trung uong, Bo Chinh tri
& chudn bi thao luan k¥ hon vé chéng tham nhiing dé ra chi
thi cho cac nganh, cac cap phéi hgp thuc hién dong bd. Tuy
nhién, ngay sau Hoi nghi nay, nhiing viéc c6 thé lam ngay
thi cac nganh va cac dia phuong can xuc tién khén trucng,
khong ché doi.

Tinh hinh va nhiém vu méi dang ddi hoi phai néu cao vai
tro va trach nhiém ctia méi déng chi Uy vién Trung uong &
cac dia phuong, cac nganh. D6 1a trach nhiém thiét lap va
thuc hién triét dé ky luat, ky cuong, 1a hoan thanh cé hiéu
qua cac nhiém vu kinh té& - xa hoi véi y chi va quyét tAm cao
nh4t. Su nhat tri cao ciia Trung uong dé6i véi cic van dé cap
bach vé kinh t€&, xa hoi tai Hoi nghi nay cung véi su nd luc

cao trong té chic thuc hién 1a yéu td rit quyét dinh, bao dam



TONG KET CUA BO CHINH TRI... 855

gianh nhiing tién bo rd rét ngay trong nam 1992 va cic nim
t6i, thuc hién thing 1gi Nghi quyét Dai hoi VIL.

Pé nghi cic dong chi tham gia ¥ kién vao ban téng két
nay va uy nhiém cho Bd Chinh tri dua trén cac y kién két
luan dé tu chinh ban bao cio da trinh Trung uong vé nhiém
vu va giai phap 6n dinh, phat trién kinh t& - xa hoi nhiing
nam 1992-1995 thanh Nghi quyét Hoi nghi Trung uong lan
thd hai.

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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BAO CAO
CUA BO CHINH TRI
Xin y kién Trung vong vé chu truong kinh t€ -
xa hoi nhitrng nam 1992-1995
Ngay 4 thang 12 nam 1991

I- KET QUA XIN Y KIEN BANG PHIEU

Téng s6 c¢6 137 dong chi Uy vién Trung ucng cho ¥ kién
vao phiéu. Két qua nhu sau:

1. Vé chu truong chuyén mét s xi nghiép quéc doanh
thanh céng ty c6 phan:

- Tan thanh ap dung d6i véi ca xi nghiép cit va méi, ké ca
xi nghiép dang c6 1ai, nhung phai lam thi diém va tién hanh
tiing buéde viing chic.

Trong do:

+ Qudc doanh phai chiém ty 1& ¢ phéan chi phéi, ¢6 115
dong chi dong y, chiém 84%.

+ Khong can quy dinh ty 1& ¢6 phan, c6 13 déng chi déng
¥, chiém 9%.

- Chi tan thanh 4p dung déi véi xi nghiép méi xay dung.
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Trong d6:

+ Quéc doanh chiém ty 1& ¢6 phén chi phéi, ¢ 4 dong chi
doéng y.

+ Khéng can quy dinh ty 1é ¢ phan, ¢6 2 dong chi déng .

- Khéng c6 dong chi nao khéng tan thanh.

- 1 phiéu khoéng hop 1é.

Nhu vay, Trung uong tan thanh chuyén mot sé xi nghiép
quéc doanh thanh cong ty ¢6 phan d6i véi ca xi nghiép cit va
méi, ké ca xi nghiép c6 1ai nhung phai lam thi diém va tién
hanh ting budc viing chic, trong d6 qudc doanh chiém cd
phan chi phoi.

2. Ap dung thi diém hinh thic héi déng qudn tri déi véi
xi nghiép quéc doanh 100% vén nha nude

- Tan thanh: ¢6 98 dong chi, chiém 71,5%.

- Khéng tan thanh: c6 37 dong chi, chiém 27%.

- 2 phiéu khong hgp 1é.

Nhu vay, Trung uong déng § thi diém hinh thtc hoi déng
quan tri d61 véi xi nghiép quéc doanh 100% vén nha nuéc.

3. Hudng x12 ly déi vdi cdc hop tdc xa nong nghiép hién cé

- 127 ddng chi, chiém 92% dbng ¥ tiép tuc d6i méi cac hop
tac xa hién c6 theo huéng viia bao ddm quyén tu chi cia ho
x4 vién, viia ting cuong vai trd ctia cac ban quan tri... nhu
Dai hoi VII da quyét dinh.

- 7 ddng chi dong ¥ giai thé cac hop tac xa hién c6 dang
ling tung khéng lam dudgc chiic ning, nhiém vu cua don vi
kinh t& tap thé.

Nhu vay, Trung uong tan thanh tiép tuc d6i méi cac hgp
tac xa nhu Dai hoi VII da quyét dinh.
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4. Vé chuyén quyén st dung ruéng ddt

- Cho chuyén c6 diéu kién (nhu téng két caa Bé Chinh
tri), c6 133 dong chi dong y, chiém 97%.

- Cho chuyén khéng cin diéu kién, c6 1 dong chi.

- Khéng cho chuyén, c¢6 3 dong chi.

Nhu vay, Trung ucng tan thanh cho chuyén quyén st
dung rudng dat c6 diéu kién.

5. Lai sudt tin dung

Lai suat cho vay cao hon 1ai suat tién gui va 1ai suét tiét
kiém bao ddm gia tri tién gii va c6 1ai (véi cac bude di cu thé
do Hoi déng B trudng chi dao).

- C6 135 dong chi tan thanh, chiém 98,8%.

- C6 2 dong chi khong tan thanh.

Nhu vay, Trung uong tan thanh chua truong 1ai suat cho
vay cao hon 1ai suit tién gti; 1ai suat tiét kiém bao dam gia
tri tién gui va c6 1ai (véi cic bude di cu thé do Hoi déng Bo
trudng chi dao).

6. Vé ngdn sdch, phdi phdn ddu ting thu dé bdo dim
chi, khi can thiét mdi vay dan va vay dén chu yéu dé dau tu
phdt trién

- C6 135 dong chi tan thanh, chiém 98,5%.

- Khéng tan thanh chi ¢6 2 dong chi.

Nhu vay Trung uong tan thanh cha truong tang thu dé
bao dam chi, khi cAn thiét méi vay dan va vay dan chu yéu
dé dau tu phat trién.

7. Trong mot s ndm trude mat, von ddu tu cho phdt trién
mét phan phdi dva vao tich luy trong nudc, mét phan quan
trong cé thé tim von bén ngodi

- 100% déng chi tan thanh.
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Nhu vay, Trung uong tan thanh trong moét s6 nim truée
mét, von dau tu cho phat trién mét phan phai dua vao tich luy
trong nudc, mot phan quan trong c6 thé tim vén bén ngoai.

II- Y KIEN CUA TRUNG UONG VE BAN TONG KET
CUA BO CHINH TRI bOI VOI CUOC THAO LUAN
BAO CAO KINH TE - XA HOI

HAu hét y kién déu nhét tri v6i ban téng két. Nhiéu y
kién nhén xét ban téng két duge chuén bi cong phu, ndi dung
sdu séc, cach dit van dé phu hgp.

C6 mot s6 ¥ kién dé nghi b6 sung, nhdn manh hoéc can
nhéc thém mot s6 van dé, hodc chi tiét cu thé.

Bo Chinh tri dé nghi Ban Chap hanh Trung uong giao
cho Bo Chinh tri cén ct vao cic y kién trén day cua Trung
uong dé chinh 1y ban bao cédo vé nhiém vu va giai phap 6n
dinh, phat trién kinh t& - xa hoi nhiing ndm 1992-1995 thanh
nghi quyét chinh thtc cia Héi nghi Trung uong.

BO CHINH TRI

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUY CHE LAM VIEC
CUA BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG
(KHOA VII)

S6 15-QD/TW, ngay 4 thang 12 ndm 1991

Can ct vao Diéu 1é Dang do Dai hoi dai biéu toan quéc 1an
thi VII cua Dang théng qua ngay 27-6-1991, Hoéi nghi 1an thi
hai Ban Chap hanh Trung uong (khoa VII) quyét dinh quy ché
lam viéc ciia Ban Chap hanh Trung uong nhu sau:

Chuong 1

TRACH NHIEM VA QUYEN HAN
CUA BAN CHAP HANH TRUNG UONG, BO CHINH TRI,
BAN Bi THU

Piéu 1:

Ban Chép hanh Trung vong:

- Quyét dinh cic chu truong, chinh sach dé cu thé hoa
dudng 161 va t6 chiic chi dao thuc hién cac Nghi quyét caa Dai
héi va Hoi nghi dai biéu toan quéc cia Pang.

- Quyét dinh nhiing van dé quan trong vé duong 161 trong
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tung linh vuc do tinh hinh méi dat ra va bao cao v6i Dai hoi
hoic Hbi nghi dai biéu toan quéc.

- Quyét dinh nhan su tng ct cac chiic danh Chu tich
Hoéi dong Nha nude, Chu tich Quoc hoi va Chu tich Hoi
déng Bo trudng.

- Cho y kién vé b4o céo dinh ky trinh Ban Chap hanh
Trung uong cia Bé Chinh tri, Uy ban kiém tra Trung uong.

- Chuén bi Pai hoi va Hai nghi dai biéu toan qudc.

Diéu 2:

Bo Chinh tri:

- Quyét dinh cac chu truong, chinh sach va bién phap
quan trong dé cu thé hoa va té chic thuc hién cdc Nghi quyét
cua Pai hoi, Hoi nghi dai biéu toan quéc, Ban Chap hanh
Trung uong.

- Quyét dinh céc chu truong, chinh sach 16n vé t6 chiic
va can bo.

- Quyét dinh bé tri, dé bat, thi hanh ky luat déi véi can
bd thudc dién Bo Chinh tri quan 1y.

- Chuéin bi Hdi nghi Ban Chap hanh Trung uong.

Piéu 3:

Ban Bi thu:

- Chi dao t8 chiic dang cac cip thuc hién va kiém tra viéc
thuc hién cac Nghi quyét ctia Dai hoi, Hoi nghi dai biéu toan
quéc, Ban Chap hanh Trung uong va Bo Chinh tri; so két,
téng két va rat kinh nghiém.

- Thuong xuyén chi dao cong tac xay dung dang, cong tac
van dong nhan dan; dinh ky nghe bao céo va chi dao cac cép
uy dang truc thudc, cac ban dang, dang doan.
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- Xay dung va diéu hanh bd may cua Ban Chap hanh
Trung uong dé bao dam hoat déng cua Ban Ch&p hanh
Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu.

- Quyét dinh bd tri, dé bat, thi hanh ky luat d6i véi can
bo thudc dién Ban Bi thu quan ly.

- Chi dao chudn bi cac dé an dua ra Bo Chinh tri thao
luan va quyét dinh.

- B4o cao tinh hinh chung vao cong viéc cua Trung uong
cho cap duéi theo quy dinh ctia Diéu 1&é Dang; chi dao viéc
thong tin tinh hinh trong va ngoai nuéc cho Uy vién Trung
uong va cic cip uy dang.

Chuong 11

TRACH NHIEM VA QUYEN HAN
CUA UY VIEN BAN CHAP HANH TRUNG UONG

Piéu 4:

Uy vién Ban Chdp hanh Trung wong, ngoai trach nhiém
0 cac Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong, c6 trach nhiém:

- Tham gia cac tiéu ban, cac Hoi ddng tu van cua Trung
udng, B6 Chinh tri, Ban Bi thu; ¢6 trach nhiém xay dung
dang vé chinh tri, tu tudng, t6 chiic trong dia phuong va
nganh minh phu trach.

- Pé xuét v6i Ban Chap hanh Trung uong cu thé hoa
duong 161 cua Dang, truéc hét 1a trong cac linh vuc cong tac
dude phan céng, quan triét cic quyét dinh ctia Trung uong
trong don vi minh.

- Céac Uy vién Trung uong cdng tac trong cic ¢ quan nha
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nude c6 trach nhiém lanh dao co quan nha nude thé ché hoa
va td chtic thuc hién chu truong, chinh sach cia Pang; khi
gidi quyét cong viéc, khong 14y danh nghia thay mit Trung
uong, trit truong hgp dude Trung uong uy nhiém.

- Guong mau trong viéc chap hanh nghi quyét cua Dang,
phéap luat cia Nha nudc, thuc hién nhiém vu cua dang vién,
cua cong dan, cua ngudi can bd trong co quan.

B4o cdo véi Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé viéc thuc hién
nhiém vu dugdc phan cong va xin y kién vé nhiing chu truong,
chinh sach 16n. Chu dong bao cao va dé xuit nhiing van dé
minh quan tdm véi B6 Chinh tri, Ban Bi thu va Ban Chéap
hanh Trung uong. Cé6 quyén dude théng tin, chat van hoat
dong cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu va ca nhan Uy vién Trung
uong khéc va phai dugce tra 1oi.

Piéu 5:

Dong chi Téng Bi thu chu tri céng viéc cua Ban Chép
hanh Trung uong, Bo Chinh tri va Ban Bi thu; dé xuat
nhiing van dé 16n dé Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu
ban va quyét dinh; chi dao viéc td chtic thuc hién nhiing
quyét dinh ctia Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

Piéu 6:

Uy vién B6 Chinh tri chiu trach nhiém truée Trung uong,
B6 Chinh tri va Ban Bi thu vé t8 chtc chi dao thuc hién cac
quyét dinh ciia Ban Chap hanh Trung uong va ciia B6 Chinh
tri, Ban Bi thu 6 linh vuc cong tac dude phan cong; thuong
xuyén dé xuit v6i B Chinh tri va Trung uong nhiing van dé
vé chu truong, chinh sach va giai phap trong linh vuc dugc
phéan céng va cac linh vuc khac.
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Piéu 7:

Mobi déng chi Bi thu Trung wong Pdng chiu trach nhiém
t6 chiic chi dao thuc hién va kiém tra viéc thuc hién cac
quyét dinh ctia Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu trong
linh vyc minh phu trach va 1a ngudi thuong truc gidi quyét
cong viéc hang ngay ctia Pang trén linh vuc dé; déi véi cac
van dé vugt qua thdm quyén ho#c thay cin thiét thi xin ¥
kién dong chi Téng Bi thu, hodc dua ra tap thé Ban Bi thu
gidi quyét.

Péng chi Bi thu Thuong truc giai quyét céng viéc hang
ngay cua Ban Bi thu, thudng xuyén trao ddi véi cac dong chi
Bi thu va bao cao tinh hinh giai quyét cong viéc véi dong chi
Téng Bi thu.

Piéu 8:

Khi déng chi Téng Bi thu ving mat thi B Chinh tri ct
mot Uy vién B Chinh tri chu tri cong viéc cia Bo Chinh tri;
dong chi Bi thu thudng truc thay mat dong chi Téng Bi thu
cht tri cong viéc cua Ban Bi thu.

Chuong III
CHE PO LAM VIEC VA PHUONG PHAP CONG TAC

Piéu 9:

Ban Ch&p hanh Trung ucng c6 chudng trinh lam viéc
hing nam va toan khoa (tiing thoi ky c6 bd sung, diéu chinh).
B6 Chinh tri, Ban Bi thu ¢6 chuong trinh lam viéc 6 thang,
héng thang, hing tuan.
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Piéu 10:

B Chinh tri, Ban Bi thu mdi nam mot 14n kiém diém
hoat dong ctia minh trong viéc 1anh dao va chi dao thuc hién
cac nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong va gui bao
céo t6i cac Uy vién Trung uong.

Piéu 11:

Cac nghi quyét, quyét dinh ciia Ban Chap hanh Trung
uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu phai dudc it nhat 2/3 tong
s6 uy vién, cac cd quan néi trén du hoi nghi ho#c cho y kién
bang van ban va qua 1/2 téng s6 uy vién tan thanh méi cé
gia tri.

Khi can thiét, Bo6 Chinh tri triéu tap hoi nghi Ban Chap
hanh Trung uong md rong.

Piéu 12:

Dé an trinh ra Hoi nghi Trung uong, B6 Chinh tri, Ban
Bi thu phai dude chudn bi theo mot quy trinh do Ban Bi thu
quy dinh, gii truée hoi nghi Trung uong 10 ngay, trude hoi
nghi By Chinh tri, Ban Bi thu it nhat 3 ngay.

Piéu 13:

Diéu hanh hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong la tap
thé Bo Chinh tri; tuy theo tinh ch&t va néi dung ting hoi
nghi Trung uong, Bo Chinh tri sé cti mot s6 dong chi Uy vién
Bo Chinh tri diéu hanh hoi nghi va théng bao su phan cong
d6 truée hoi nghi. Chuong trinh lam viéc ctia hoi nghi do hoi
nghi Ban Chap hanh Trung uong théong qua. Nhiing y kién
khac nhau trong thao luan ¢ hoi nghi phai dudc biéu quyét.
Céc cudc hop B Chinh tri do déng chi Tong Bi thu chu tri.
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Céc cudc hop Ban Bi thu do ddng chi Téng Bi thu hodc dong
chi Bi thu thudng tryc chu tri.

Diéu 14:

Cac Uy vién B Chinh tri, Bi thu Trung uong, Uy vién
Trung uong phai c¢6 chuong trinh lam viéc véi cap duéi va co
s0, tiép xtc v6i nhan dan. Viéc di co s phai té chiic gon nhe,
thiét thuc, tranh pho truong hinh thiec, ling phi.

Piéu 15:

Céac ban cua Trung uong la c6 quan tham muu ciua Ban
Ché4p hanh Trung ucng, Bo Chinh tri va Ban Bi thu, co6
nhiém vu gitip Trung uong chudn bi hoic phéi hgp chuén bi
cac quyét dinh; thdm tra cdc dé an trinh Trung ucng, B
Chinh tri, Ban Bi thu; kiém tra viéc thuc hién cic quyét dinh
cua Dang; quan ly can bd theo quy dinh cta Bo Chinh tri va
giai quyét mot s6 viéc cu thé duge Bo Chinh tri, Ban bi thu
giao; phdi hgp véi cac c¢o quan nha nude dé giai quyét nhiing
van dé c6 lién quan trong khoi.

Ban Bi thu nghe bao c4o va cho ¥ kién vé cong tac ctua
cac ban Dang, it nh4t mdi ban mot ndm mot 1an.

Diéu 16:

Ban Ch4p hanh Trung uong, Bé6 Chinh tri, Ban Bi thu
thuc hién sy lanh dao cia Dang d6i v6i Nha nudc va cac doan
thé nhan dan théng qua céc té chiic dang, dang vién cong tac
trong cac cd quan nha nudc va doan thé nhan dan, déng thoi
¢6 cac phuong thiic 1anh dao khéc tuy tiing vin dé cu thé.

Piéu 17:

Ban Ch4p hanh Trung uong, Bé6 Chinh tri, Ban Bi thu
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cin cai tién cach lam viéc, giam bét hoi hop, gidy to khong
cAn thiét, nang cao hiéu qua céng viéc.

Piéu 18:

Cac dong chi Uy vién Trung uong c6 trach nhiém thuc
hién nghiém chinh Quy ché lam viéc nay.

Ban Bi thu chi dao cac co quan chtic ning theo doi viéc
thuc hién quy ché lam viéc cia Ban Chap hanh Trung uong;
hang nam rat kinh nghiém, bao céo truéc Ban Chép hanh
Trung uong.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UGNG DANG
TONG BI THU
PO MUOI

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUY CHE LAM VIEC
CUA CAC PONG CHi CO VAN BAN CHAP HANH
TRUNG UONG DANG (KHOA VII)

S6 16-QD/TW, ngay 4 thang 12 ndm 1991

1. Céac dong chi C& van c6 nhiém vu tham gia ¥ kién véi
Ban Ch4p hanh Trung uong va Bé Chinh tri cac vAn dé chién
luge vé kinh té& - x& hoi, qudc phong, an ninh, d6i ngoai, cong
tac xay dung dang va cong tac van dong nhan dan.

Trong trudng hop can thiét, Ban Chap hanh Trung uong
va Bo Chinh tri uy nhiém cac dong chi C6 van gidi quyét mot
s6 van dé cu thé.

2. Cac ddéng chi C6 van chu dong dé xuat ¥ kién vé nhiing
van dé ma cac déng chi quan tam.

3. Cac ddéng chi C8 van duge moi du Hoi nghi Ban Chap
hanh Trung uong va Héi nghi Bd Chinh tri ban cac van dé
tuy theo noi dung va tinh chat hoi nghi.

4. Cac ddéng chi C6 van dudc yéu cAu cac cidp uy dang, cac
ban nganh truc tiép bao cio va cung cap thong tin; Van
phong Trung uong Dang thuong xuyén cung cap tai liéu cho
cac déng chi C6 van nhu d6i véi cac déng chi Uy vién Bo
Chinh tri.
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5. Cac dong chi C6 van lam viéc chu yéu dua vao Vin
phong Trung uong va cac ban ctia Trung uong Dang, khong
t6 chiic bd may riéng.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG
TONG Bf THU

PO MUOI

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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NGHI QUYET
HOI NGHI LAN THU HAI BAN CHAP HANH
TRUNG UONG PANG KHOA VII
S6 02-NQ/HNTW, ngay 4 thang 12 nam 1991

Vé nhiém vu va giai phap 6n dinh, phat trién
kinh t& - xa hdi trong nhitng nam 1992-1995

Phén thi nhdt

TINH HINH KINH TE - XA HOI

1. Buéce vao nam 1991, diing trude nhiing khé khén, thi
thach hét stic gay git, ching ta da xac dinh tu tudng chi dao
la phan dau giti cho nén kinh t& khéng bi ddo 16n 16n, dan
dan 6n dinh va tao thé di lén.

Tinh hinh thuc t& dién ra phiic tap hon du kién: thoi tiét
khong thuan, gay thiét hai ning cho vu déng xuan 6 mién
Bic (mat trén 1 triéu tdn luong thuc); li lut 16n 6 hai tinh
Tay Béc, 6 déng bing séng Ctu Long va mot s6 tinh mién
Trung; sy tan rd qua nhanh cua Nha nudc xa hoi chu nghia 6
Lién X6 lam cho cac hiép dinh kinh t& bi mat hiéu luc, gay

nhiéu khé khan cho hoat dong xuét - nhap khéu cua ta.
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Vugt qua nhiing kh6 khan 16n trén diy, trong nam 1991,
cong cudc d6i méi tiép tuc duge trién khai, tinh hinh kinh t&
nude ta van duge git viing va c6 mot s6 mat phat trién.

San xuét néng nghiép va luong thuc van giit dude 6n dinh.
San lugng cong nghiép ting khi hon nim trude. Thuong
nghiép, dich vu tiép tuc dugc mdé rong. Kinh t& d6i ngoai cb
bude tién bd méi vé chuyén hudng thi trudng, cAn d6i xudt -
nhép khéu, thu hiat dau tu truc tiép cta nude ngoai.

Céc linh vuc van hoa, xa hoi déu c6 nhiing c6 ging thich
{ng véi co ché& méi.

Kha ning ctua cac thanh phan kinh té& dugc phat huy
thém mét bude.

Qua Dai hoi toan quoc lan tha VII caa Dang va dai hoi
vong 2 cua dang bd cac cap, su nhat tri trong Dang va trong
nhan dan dugc ting cudng. Dlng trudc nhiing bién dong
phtic tap theo chiéu huéng x4au ¢ Lién X6 va dién bién cua
tinh hinh Campuchia, cong tac tu tuéng dugc tién hanh kip
thoi. Su 6n dinh chinh tri dudc ciing ¢6 mot budc.

Trong boi canh day thu thach ctia nam 1991, viéc gii
viing 6n dinh vé chinh tri va bao ddm cho nén kinh t& khéng
bi ddo 16n 16n c6 ¥ nghia rat quan trong. D6 1a két qua cua
duong 161 d6i méi ti Pai hoi VI, dude tiép tuc trién khai trong
nam 1991 theo huéng phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu
thanh phan, van dong theo cd ché& thi trudng c6 su quan ly
cta Nha nuée. Co ché méi mé dudng cho su xuit hién nhiéu
don vi kinh t& chu dong vugt qua khé khan, kinh doanh c6
hiéu qua. Su chi dao, diéu hanh ctia cac nganh, cac cap cb

tién bd, ro nét nhat 1a trong viéc du bao tinh hinh, xii 1y cac
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can d6i 16n, didu hoa luong thuc, chuyén huéng thi trudng
ngoai thuong, kiém ché& phat hanh tién.

Tuy nhién, nhin téng quat, tinh hinh kinh t& va x& hoi
tiép tuc dién bién phiic tap. Lam phat con ¢ mtc cao. San
xuét cong nghiép chua én dinh, hiéu qua thap. Tich lu§ caa
nén kinh t& con rat nho bé. Mic ting dan s6 con cao, sb
nguoi thiéu viéc lam tang thém, doi séng mot bd phan dan cu
rat khé khan. Tinh trang vi pham phéap luat, mat trat tu an
ninh x3 héi dién ra nghiém trong; té tham nhiing, sach
nhiéu, nan budn lau va lam hang gia, thu nhap phi phap, bat
cong cung véi su lan tran van hoa doi truy va cac té nan xa
hoi dang gay nhiéu ban kho#n lo ngai trong nhan dan.

Tinh hinh trén c¢6 nhiing nguyén nhin siu xa va nhiing
yéu t6 khach quan chua thé khic phuc trong mot thsi gian
ngén. Song vé mit chi quan, nhiing khuyét diém néi lén 1a:

Chinh sach quan ly vi md c6 nhiing thiéu sét va so hd
nhu: duy tri qua 1lau bao c&p von, tin dung..., co ché quan ly
ngoai héi kém hiéu lyc, khong ngin chin duge tinh trang
buon 1au, dau co va st dung lang phi ngoai té, khong kip thoi
do6i phé véi con sot gia vang, déla; c6 nhiéu so hd trong quan
1y ngoai thuong va kinh t& d6i ngoai; cham cu thé hoa chinh
sach rudng dat va chua giai quyét dit khoat tinh trang tranh
chap rudng dat; cham sip xép lai khu vuc kinh t& quéc doanh
va d61i méi kinh t& tap thé...

Ky luat Dang va phép nuéc khong nghiém.

TG chitc bd may va can bo chuyén qua cham; khong it co
quan va can by & cac nganh, cac cdp kém ca nang luc va
pham chat.

2. Buéc vao nam 1992, nén kinh t& con nhiéu nhan to&
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khong 6n dinh, m4t cAn d6i, c6 méit gay git hon trude nhat 1a
vé tai chinh - tién té va khéng con ngudn bé sung vat tu, tai
chinh nhu ndm truéc. Stic mua cua thi trudng trong nudc con
han ché, chd ding trén thi trudng ngoai nudc chua viing
chéc. Viéc lam, tién luong va nhiéu van dé xa hoi khac dang
14 nhiing vaAn dé cap bach doi hoi phai gidi quyét. Tinh trang
mét trat tu, ky cuong dang can tré nhiing nd luc d6i méi.

Truée su tan vo cua Lién X6, ching ta phai diéu chinh
quan hé kinh t& d6i ngoai, chuyén sang quan hé truc tiép véi
cac nuéc cong hoa trong Lién bang Xéviét truée day cting nhu
véi cac nude khac. Song bude chuyén d6 dang con giap nhiéu
tré ngai.

Cuc dién méi 6 Campuchia dit nudc ta truée nhiing van
dé phtic tap méi trong quan hé véi Campuchia va trong viéc
bao vé an ninh, quéc phong.

Céac thé luc phan dong ra stic 10i dung tinh hinh trén,
khoét sau cac khé khin va so hé cta ta dé xidc tién 4m muu
va thu doan chong pha d6i véi nude ta. Chinh quyén My van
dang duy tri chinh sach c&m van, ngén can cac nudc va cac to
chtic quéc té ting cuong quan hé kinh té& véi Viét Nam.

Tuy nhién, ching ta cling dang c6 nhiing kha ning va co
h6i méi. Cuc dién chinh tri, kinh t& nuéc ta trong béi canh
day thtt thach cta nam 1991 da gi duge 6n dinh va c6 bude
phat trién, cung véi viéc gidi quyét hoa binh van dé
Campuchia, binh thuong hoa quan hé Viét - Trung, néi lai va
phat trién quan hé véi cac nuéec Pong Nam A dang mé ra thé
méi ca 6 trong nudc va trong quan hé véi bén ngoai.

Nghi quyét Pai hoi VII cung véi nhiing dién hinh tét
trong san xuit kinh doanh va nhiing kinh nghiém trong lanh
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dao, diéu hanh 14 nhiing nhan td thic ddy tién trinh ddi méi.
Nén kinh té& c6 thém ngudn luc vat chat, dac biét 1a dién, dau
khi, luong thuec, ning luc xuét khéau.

Nhiéu nudc, truéc hét 1a cac nudc trong khu vuc quan
tam va to ro thién chi déi v6i Viet Nam. Mot s6 nuée noi lai
vién trg va tang cucng buén ban, hgp tac véi nude ta, vuct
qua chinh sach c&m van ctia My. Xu thé nay dang phat trién,
tao co hoi méi cho nuée ta md rong quan hé déi ngoai.

Phéan thi hai

NHIEM VU VA PHUONG HUGNG ON DINH,
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

I- NHIEM VU CHU YEU

Nam 1992 va miy ndm trudc mét 1a thoi diém cé y nghia
quyét dinh déi véi théng 1¢i ctia cong cude ddi méi, tao thé va
luc cho su phat trién.

Quan triét Nghi quyét Dai hoi VII ctia Dang, ching ta
phai tiép tuc ddy manh cong cudc doi mdi nhdm phat huy cao
do cac tiém nang vé lao dong va tri tué, rudng dat va tai
nguyén, von va tai san trong mbi gia dinh, méi tap thé va
trong toan xa hoi, dong vién moi ngudi ra sic can kiém vdi y
chi tu luc tu cuong rdt cao dé x4y dung ddt nude, dong thoi
tich cuc md rong kinh té doi ngoai, thu hit von va cong nghé
ti bén ngoai, tao chd diing trén thi trudng quéc t&, khong chu
quan mat canh giac hoic bi quan dao dong, khong y lai trong

chd nhung cting khong co minh lai.
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Theo tu tudng chi dao néu trén, nhiing nhiém vu chu yéu
dudc dat ra cho cac nam 1992-1995 la:

1. Kién quyét day lui va khéng ché lam phat, 6n dinh va
tang cudng nén tai chinh - tién té, tao moi truong cho san
xuét hang hoa phat trién c6 hiéu qua.

2. On dinh va phat trién san xudt, ning dan nhip do ting
trudng va hiéu qua kinh t& - x4 héi. Uu tién phat trién nhiing
nganh, nhiing dia ban va nhiing ¢ s6 sém dua lai hiéu qua
va tao ra nhiéu viéc 1lam. P4y manh xuét khiu va hgp tac
kinh t& v6i nuéc ngoai.

3. On dinh va cai thién ting buéc doi séng vat chat va
van hoa clia nhan dan di d6i véi ddy manh tiét kiém va tich
lu§ cho dau tu phat trién trong ca khu vuc nha nude va cac
tang 16p nhan dan.

Giam ty 1é sinh dé, giam tinh trang suy dinh dudng; thu
hep dién thiéu d6i kinh nién va giap hat con ton tai ¢ mot sé
ving, dic biét chi trong cai thién doi séng cua dong bao
mién ndi. Tién hanh cai cach ché d6 tién luong va chinh sach
nha &, cai thién diéu kién phong va chiia bénh, hoc tap, di lai
va huéng thu vén hoa, nghé thuat ctia nhan dan; kién quyét
chong van hoa doc hai, d6i truy.

4. St dung t6t luc lugng hién c6é va nang cao nang luc
khoa hoc va cong nghé cta dat nudc; phat trién va nang cao
ch&'t lugng gido duc va dao tao, thuc hién viéc phé cap giao
duc tiéu hoc, mé réng day nghé va dao tao lai d6i ngii can bd
quan 1y kinh té&.

5. Tiép tuc d6i méi va ddng bd hoa cd ché quan 1y kinh t&,
trong tAm 12 co ché quan ly vi mé ctia nha nuéc va co ché
quan ly cac don vi kinh t& quéc doanh. Cai cach b6 may nha
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nuée ca vé td chiic, phuong thitc hoat dong va can bo. Thiét
lap cho dugc ky luat, trat tu theo co ché mdi, kién quyét
chéng tham nhiing, buén lau.

6. Tang cudng su 6n dinh chinh tri, git viing an ninh,
cung cd qudc phong, dé cao canh giac va chu dong déi phé véi
moi tinh huéng.

Tang cudng kha niang phong thu dat nude, trién khai co
trong diém cac khu vuc phong tha, trude hét 1a bién gidi, hai
dao. Nang cao chat lugng quan thuong truc dude bd tri & miic
hop 1y, cing c6 luc luong du bi dong vién, dan quan tu veé.
Ting thém ning luc cong nghiép quéc phong va phat trién
cong nghiép dap ting yéu cau qudc phong. Két hop chat ché
kinh t& v6i quéc phong, dic biét 1a trong viée phat trién kinh
t& - x4 hoi 6 cac dia ban xung yéu, tan dung ning luc cua
quan doi va cong nghiép quéc phong tham gia vao cac chuong
trinh phat trién kinh t&.

Xay dung luc lugng an ninh trong sach, viing manh, tinh
théng nghiép vu, dude tang cudng diéu kién hoat dong; ting
cudng cac t6 chiic bdo vé phap luat di d6i véi ddy manh
phong trao quan ching bao vé an ninh quéc gia, giit gin trat
tu, an toan xa hoi, giam céc loai t6i pham hinh suy.

7. D6i méi va tang cudng su lanh dao ciia Pang, chinh
don dang, xay dung cac dang bd co sé trong sach, viing manh,
gdn b6 véi nhan dan, duge nhan dan tin nhiém. Déi méi t6
chtic va phuong thiic hoat dong caa cic doan thé nhan dan,
huéng vé co s8, sat véi doan vién, hoi vién va cac tang 16p
nhan dan, khic phuc tinh trang nha nuéc hoa, hanh chinh
hoi. Téng cudng cong tac xay dung dang va cong tac van
dong nhan dan 14 nhiém vu trong tAm cua cac cip bo dang ti
trung uong dén co sé.
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Trong viéc thuc hién cac nhiém vy néu trén, ndm 1992
phai tap trung giai quyét cho dude may van dé dudi day:

Mot la, ddy lui lam phat xuéng khoang 30-40% c& nim,
ha con sét gia vang, dola va ngén ngita dot bién gia ca.

Hai la, sip xép lai, cing co, tang cudng khu vuc kinh t&
quéc doanh, ti€p tuc d6i mdi kinh t& tap thé, loai bd nhiing
trd ngai dang kim ham cac thanh phan kinh t& khac, tao ra
stic bat méi tit cac ngudn luc trong nude dé 6n dinh va phat
trién san xuét.

Ba la, ddy manh xuédt khdu, md rong thi trudng, phat
trién cac hoat dong kinh t& d6i ngoai.

Bén la, trién khai viéc chuén bi xay dung mét s6 cong
trinh then chét va thuc hién buéec ddu chuong trinh phu
xanh, st dung dat tréng, doéi troc.

Nam la, giai quyét mot sd van dé cap bach vé doi sdng va
xa hoi; dac biét chud trong giai quyét viéc lam, thuc hién mot
budc viée cai cach ché do tién luong; sip xép lai va dau tu cé
trong diém dé cung ¢ va nang chit lugng trong cac linh vuc
y t&, gido duc, khoa hoc, vin ho4, xa hoi.

Sdu la, tang cudng phap ché, ddy manh cudc d&u tranh
chong cac hién tugng vi pham va coi thuong phap luat, dic
biét 1a chéng tham nhiing, budn 1au, tao chuyén bién rd rét vé
trat tu, ky cuong trong hoat dong kinh t& va doi séng xa hoi.

II- PHUONG HUONG PHAT TRIEN

Theo phuong hudng phat trién cac nganh va cac ving da
duge Pai hoi VII dé ra, co cdu sdn xudt va ddu tu trong
nhiing ndm 1992-1995 can coi trong nhiing méit dudi day:
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1. Phat trién nong - lam - ngu nghiép gin véi cong nghiép
ché& bién

P4y manh tham canh, ting vu va cai tién co cdu giong,
co cdu cAy trong trén dién tich dang st dung, phat trién
chin nuodi thanh nganh chinh. D1 d6i v61 huy dong stic dan
14 chinh, Nha nuéc ting ty trong va nang cao hiéu qua dau
tu vao khau gidng va thuy 1di; nang ty lé dién tich dugc tuéi
chu dong, thu hep dién tich bi ing. Tiép tuc xay dung cac
cong trinh tao ngudn nudc ngot va ngin main; tap trung vao
cac chuong trinh khai thac ving DPéng Thap Mudi, t giac
Long Xuyén, vung tay song Hau, ban dao Ca Mau, xay dung
ving lda xudt khiu. Phat trién cac hé chia nude, cic cong
trinh thuy 1¢i nhé va viia 6 mién ndi. Bdo dam du gioéng tot,
phan bén, thuéc tri sdu va céng cu may méc cho néng
nghiép. M6 rong viéc ap dung cac bién phap bao vé thuc vat
khong dung hoa chit. Chuyén giao ky thuat t6i ho nong
dan, huéng dan va hd trg cho néng dan bé tri lai co cau
giéng, cd cAu mua vu phu hdp véi sinh thai ting vung,
tranh nhiing bat 1gi vé thoi tiét.

Tién cong manh vao dat trong, doi troc, dat méi bdi va
mét nude chua st dung. Phuong huéng khai thac vung dat
méi 12 ké&t hgp nong - 1Am - ngu nghiép, trong trot va chin
nudi, v6i co cAu san xuat phu hgp véi diéu kién sinh thai, di
vao thaAm canh ngay tit dau va gin ngay véi cong nghiép ché
bién. T nay dén nam 1995, dua vao st dung 3 triéu ha dat
tréng, d6i troc. Phuong cham thuc hién 1 ché d&, ché gan
lam trudc, két hgp cAy ngan ngay véi cay dai ngay, 14y ngan
nuo6i dai; khai thac kha ning dau tu cua tit ca cac thanh
phan kinh t&, ké ca clia nuéec ngoai. Nha nude dau tu xay
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dung két cdu ha tang can thiét, giao dat st dung lau dai, c6
chinh sach uu dai vé thué, tin dung va hd trg ky thuat cho
nhiing ngudi dau tu khai thac viung dat méi. H6 nong dan di
lap nghiép & vung dit mdi duge chuyén nhugng quyén st
dung rudng dat 6 noi cu tra cat dé c6 thém von dau tu.

Co c&u san xudt nong nghiép chuyén dich theo huéng
tang ty trong cdy cong nghiép, cdy thuc phdm va chian nudi
trong khi san lugng luong thuc van tang vé s6 tuyét doi; ting
ty trong san pham xudt khau. Nghé c4 ting ty trong cia san
lugng nuoi trong. LAm nghiép ting nhanh dién tich trong va
tai sinh rtng, han ché san lugng khai thac gb trong giéi han
cho phép. Nang cao trinh d6 ché bién san phdm néng - 1am -
ngu nghiép, dic biét 1a san pham xudt khau.

2. On dinh va phat trién san xuét cong nghiép, khuyén
khich cac thanh phan kinh t&€ va nhan dan dau tu, déng thoi
thu hat d4u tu truc ti€p cua nude ngoai dé cai tao, d6i mdi
cong nghé cua cac co s6 hién cé, xay dung méi cic co s6 quy
md nhé va vira 14 chinh nhdm phat trién manh céng nghiép
ché bién néng - 1am - thuy san véi trinh d6 tinh ché va tan
dung nguyén liéu ngay cang cao, ddy manh san xudt hang
tiéu ding, hang xuét khau.

Nha nude tap trung dau tu va thu hat vén nude ngoai dé
phat trién mot s6 cong trinh thudc nhiing linh vuc then chét
trong céong nghiép ning va két cAu ha tang.

Dau khi 1a mét mii nhon can phat trién manh. Ting
nhanh néng luc va san lugng khai théc, tiép tuc cho cac cong
ty nudéc ngoai vao tham do, khai thac cac 16 méi. Can nhéc
thoi diém x4y dung dudng éng dan khi, nha may phan dam,
nha may loc diu va tich cuc tim von dé thuc hién.
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Hoan thanh cong trinh thuy dién Hoa Binh, dua dién
mién Béc vao dén Quy Nhon. Tich cuc tao ngudn dién ¢ phia
Nam; di do6i véi viéc xay dung va dua vao van hanh cac co s6
thuy dién da khdéi cong, cAn tim thém ngudn vén xdy dung
thém cac co s6 phat dién va hé thong tai dién 6 TAy Nguyén
va Nam Bo.

Cai tao, déng bo hoa cac nha sang, dudng st va cang,
hogp tac v6i nube ngoai ting san lugng khai thac than di doi
v6i tim thi trudng xuét khau than.

Hoan thanh coéng trinh apatit Lao Cai va cac cong trinh
dang thuc hién dé tang san luong phéan lan, phan dam. M4
rong co s6 san xuat xut, soéda.

Pau tu chiéu sadu va md rdng cic co sé luyén thép hién
c6, tim ngudn von xay dung cd s6 méi va hop tac véi nudc
ngoai vé mé sit Thach Khé. Tang ning luc khai thac va
tinh luyén thiéc.

Khén truong t6 chic va quan ly viéc khai thac vang, da
quy, dat hiém. Dung nhiéu hinh thtic khai thac cac khoang
san phan tan khac.

T6 chiic lai va d4u tu chiéu sdu dé tan dung ning luc co
khi ché tao va stia chiia hién c6, nang cao chit lugng san
phém, ting ning luc trang bi va bao dam k¥ thuét cho nong
nghiép, cong nghiép ché bién, cong nghiép nhe, tang san
lugng co khi tiéu dung; lién doanh véi nude ngoai dé 1ép rap 6
t6, xe may va cac loai may thong dung, nang dan trinh d6 tu
san xudt cac bo phan. Phat trién nganh dién td, tin hoc di
thdng vao hién dai, tap trung vao may trung tdm c6 tiém luc
kha vé khoa hoc - ky thuat. Tu gia cong, 1dp rap nang dan
ning lyc san xuit cac linh kién, vat liéu dién ti, dap tng
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nhu cidu vé hang dién ti dan dung, tiing buéc md rong tu
dong hoa san xuit va tin hoc hoa quan ly.

Phat trién manh cong nghiép vat liéu xay dung. Dau tu
chiéu siu dé nang cong sut cac cd s6 xi ming hién co; tim
ngudn von xay dung nha may xi mang mdi.

3. Cadi tao va ndng cdp giao théng van tdi, buu dién, tiép
tuc d6i méi co c&u van tai theo hudng phat trién nhanh van
tai thuy, hang khong, khai thac t6t van tai dudng sét, hop ly
hoa van tai duong bo, ting nang luc van tai cho cac tinh
mién nui va bién gidi. Phat trién luc lugng van tai ciia nhiéu
thanh phan kinh té.

Nang cdp moét s6 tuyén duong truc 6td, cac duong lén
trung du va mién ndi. Ap dung hinh thic Nha nude dau tu,
két hop véi vay tién cua dan dé xay dung nhiing doan dudng
va cAu c6 thé thu hdi von dé tra ng. Cing cd, cai tao va nang
c&p mot s6 tuyén dudng sit, khoi phuc va ting ning luc van
chuyén cac tuyén lén bién giéi Viét - Trung. Pau tu déng bd
va chiéu siu dé tang cong sudt hai cum cang Hai Phong va
Sai Gon. Nghién ctu xay dung cang sdu & hai mién. Phat
trién d6i tau vién duong ca hang khé va hang nudc. Cai tao
cac sin bay quéc té. Lién doanh véi nude ngoai, md thém cac
duong bay, ting thém phuong tién bay.

M4 rong hop téc véi nude ngoai dé hién dai hoa mang
théng tin quéc té va trong nuéc. Hoan thanh xay dung
tuyén cap quang va tuyén viba Ha Néi - thanh phé H6 Chi
Minh; tuyén viba 1én cic tinh mién nui, cadi tao mang noi
hat cac thanh ph6 16n. Tung budc trang bi lai cac trung tam
phat séng trung uong; xay dung thém mot s6 dai phat séng
khu vuc.
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Trong cac linh vuc khac thudc két cdu ha tang, huéng
diu tu chinh 1a cac cong trinh do thi (cht yéu 1a ciAp nuée &
cac thanh phé 16n va mot s6 thi xa), giai quyét nude sinh hoat
cho mot s& viing néng thén, mién nii va chéng xudng cip cac
cong trinh gido duc, y t&, van ho4, xa hdi.

4. Sap xé&p lai thuwong nghiép va mé mang dich vu 6 ca
thanh thi va nong thén; hinh thanh cac trung tdm thuong
mai va dich vu 1am dau méi giao luu hang hoa trén ting dia
ban. Tiung budc hinh thanh cic trung tidm tai chinh & céc
thanh pho 16n.

Tao ngudn vat tu trong va ngoai nude, dap tng nhu
cadu vé cac vat tu chién lude nhu xiang dau, phan dam,
thép, bong xo...

Can doi cung - cu, bdo dam day du va kip thoi cac loai
nhu y&u pham cho nhan dan; ¢6 chinh sach uu tién, trg gia
mot s6 nhu y&u phdm cho dong bao vung xa x6i héo lanh
va viing dan toc it ngudi. Tang ngudn du tri hop 1y cac loai
vat tu hang hoa can thiét va ngoai té dé tham gia diéu tiét
thi trudng.

Trong linh vuc kinh doanh vat tu, thuong nghiép va dich
vu gdbm nhiéu thanh phan kinh t&, cAn cung c6 va phat trién
mot sd cong ty thuong nghiép quéc doanh luu théng nhiing
vat tu, hang hoa thiét yéu.

Coi trong cong tac diéu tra va nghién ctu thi truong, boi
dudng stic mua cua cac tang 16p dan cu, gidi tod nhiing ach
tic trong luu thong va tiéu thu san pham.

D6i méi can ban coéng tac théng ké va thong tin kinh té.
Phat trién cac loai hinh dich vu khéac, dac biét 1a cac dich vu

dap ting nhu cau cta kinh t€& thi truosng mé ra véi bén ngoai.
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5. Tiép tuc d6i méi t6 chiic va quan ly hoat dong khoa
hoc, cong nghé, tap trung thuc hién cic chuong trinh cdp nha
nude, xay dung luan ct khoa hoc cho cac quyét dinh cta
Dang va Nha nudc, nhat 1a vé chinh sach kinh t& - xa héi.

Ddy manh sw nghiép gido duc, nang cao dan tri; thuc
hién t6t Luat phé cap gido duc; hop 1y hoa cé cdu cta hé
thong gido duc qudc dan véi nhiéu loai hinh, xAy dung nén
gido duc k§ thuat trong xa hoi, phat trién va nang cao chit
lugng dao tao va dao tao lai déi ngti can bd. Dua Ludt bao vé
sttc khoé ciia nhan dan vao cudc séng, chi trong cham séc stic
khoé ban du, trién khai thuc hién chuong trinh quéc gia vi
tré em va cac chuong trinh quéc gia vé y t&. DAy manh cudc
van dong ké hoach hod gia dinh, tap trung 6 nhiing vung cé
ty 1& sinh dé cao.

Hoan thanh viéc phu séng truyén hinh trong ca nuéc,
tang cong suat Dai phat thanh Tiéng néi Viet Nam, md rong
thong tin tuyén truyén trong nudc va déi ngoai. Lap lai trat
tu trong xudt ban, bdo chi, hd trg cac hoat dong nghé thudt;
giit gin va phat huy ban séc van hoa dan toc, tiép thu cé chon
loc tinh hoa v#n hoa cta thé gidi, chéng lai viéc luu hanh
nhiing 4n phadm déi truy, kich déng, gy 6 nhiém tinh than.
P4y manh cudc ddu tranh chéng cic té nan xa hoi va 161 song
déi truy, lac hau. Phat huy thanh tich da dat dudc, tiép tuc
ddy manh cong tac thé duc, thé thao.

Cac linh vuc hoat dong néu trén déu phai cé chuong
trinh, k& hoach riéng, v6i miic dau tu thoa dang cho cac cung
dong bao dan tdc.
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Pé tao ngudn von dau tu dap Gng yéu cAu phat trién
kinh t& - xa hoi theo phuong huéng trén, can c6 chinh sach
tiéu dung hop 1y, khuyén khich cin kiém dé xay dung dau tu
lam giau cho minh va cho dat nudc. Hét stic coi trong tao von
trong nudc, dong thoi tranh thu kha ning cao nhat thu hut
cac ngudn vén bén ngoai.

Vén dau tu ctia Nha nuéec danh cha y&u cho cac cong
trinh thudc két cAu ha tadng va mot s6 cong trinh then chét
khac; c6 mdt phan hd trg cho cac co s6 san xuat kinh doanh
duéi nhiéu hinh thtic. Nha nuéc ban hoéc cho thué mét s6
bat dong san va tai san khong dung dén hoéc st dung kém
hiéu qua dé c6 thém von dau tu.

Tao diéu kién cho cac doanh nghiép ké ca xi nghiép quéc
doanh tu diu tu cai tao va md rong san xuat; nhiing co sé c6
yéu cau va c6 diéu kién thi dugc phép goi vén cb phan, lién
doanh, ho#c vay von cta nuéc ngoai theo nguyén tic tu vay,
tu trd. Vén khau hao co ban trong khu vuc kinh t& quéc
doanh can duge tinh ddng, tinh du dé tao ngudn tra ng va
dau tu.

Huy dong tdi da cac ngudn von trong xa hoi bang nhiéu
hinh thic; tu dau tu, gép c¢6 phan, mua cd phiéu, gui quy tiét
kiém, g6ép quy bao hiém... DP4c biét khuyén khich di d6i véi
huéng din nhiing ngudi c6 von diu tu vao san xuat. Tang
dAn ty 1é tich lu§ tu dau tu cta nhan dan.

Tich cuc thu hit vén nuéc ngoai dau tu truc tiép vao
nuéc ta; Nha nude tranh thu vién trg va vay uu dai qua
dudng chinh pht, manh dan vay von dau tu vao nhiing cong
trinh then chét theo nhiéu phuong thiic.

Trong tinh hinh hién nay, phai du tinh vai phuong an
d4u tu tuong tng véi kha nang tao ngudn vén.
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Theo phuong hudéng phat trién va dau tu néu trén, nhip
do tang trudng kinh té trong cac nam 1992-1995 nhu sau:

.| Nam | Nam 5 nidm
Don vi

1992 1995 1991-1995
- Nhip d6 tang thu % 4-4,5 8-8,5 | 5,5-6 (binh quan
nhap quéc dan san hing nam)
xuat
- Nhip 4% tang gia tri % 3,5-4 | 4,2-4,4 | 3,6-4,2 (binh quan
SLNN hing nam)
- San luong luong thuc | triéu | 22-22,5 | 24-25
(quy théc) tan
-Nhip do tang giatri | % | 5,5-6,4 | 10,5-12| 7,5-8,5 (binh quan
SLCN hing nam)
- Kim ngach xuét khau | ty déla | 2,2-2,4 | 8,1-4,3 | 12-15 (cong 5 nam)
- Kim ngach nhép ty @ola| 1,8 3 12-14 (cdng 5 nam)
hang 1é

Phan dau dat dudec mtc ting trudéng néu trén va dua
dudgc nén kinh t& vé co ban ra khdi khiing hoang va lam phat,
di vao 6n dinh véi co ché méi duge hinh thanh dong bd, khéi
phuc dudge trat tu ky cuong, ching ta sé& c6 co sd dé thuc hién
cac muc tiéu chién luge dén ndm 2000.

Phén thit ba
CAC GIAI PHAP LON

I- ON PINH TAI CHINH - TTEN TE

Muc tiéu chti y&u ctia viéc 6n dinh tai chinh - tién té 1a
ting bude ddy lui va kiém soat lam phat, 6n dinh stc mua
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cua dong tién, tao moi trudng an toan cho hoat déng kinh
doanh, nham ddng vién cac nguon luc tai chinh trong nuéc
va nudc ngoai diu tu phat trién san xudt; thuc ddy nén
kinh t& chuyén déng bo sang cd ché thi trudng cé su quan ly
cua Nha nudc.

Phuong hudng chu yéu 1a xoa bd bao cap con tén tai qua
von, tin dung, gia...; thuc hién chit ché viéc tang thu, tiét
kiém chi, cAn d6i ngan sach mot cach tich cyc; mé rong tin
dung cho san xuit kinh doanh, kiém soat luu thong tién té,
ké ca ngoai hoi. Phan d4u giam ty 16 lam phat xudng khoang
30-40% nam 1992 va duéi hai con s6 vao nam 1995.

1. Xoa bao cap qua tin dung

Sém thuc hién "co ché mot 1ai suat" d6i véi tin dung
thuong mai, théng nhét va binh ding gitia cac thanh phin
kinh t€&. Lai suat cho vay cao hon lai suat tién gui.

Ngudi gti tién tiét kiém dude bao toan von va cé mitc lai
thoa dang. Khong dung muc ldi sudt dé diéu tiét 1oi nhuan,
néu can diéu tiét thi thuc hién bang chinh sach thué.

Lai suit tin dung ngan hang hinh thanh theo quan hé
cung - cAu vé von trén thi trudng, trén nguyén téc thu hut
dugc tién gii dé cho vay. Lai sut uu dai caa Chinh pht cho
cac du an dau tu dudc thuc hién bang nguén tin dung nha
nudc. Quan 1y chit ché phat hanh tién, kiém ché lam phat.
Nang cao chit lugng dich vu thanh toan, phat trién cac hinh
thiic thanh toan khong dung tién mit.

Giai quyét dat diém trong mot thoi gian ngén viéc thanh
toan ng nan day dua trong cac doanh nghiép, gan véi viéc sap
xép lai cac xi nghiép quéc doanh va xi 1y nhiing truong hop
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pha san. D61 véi cac xi nghiép qudc doanh cin clung cd va
phéat trién ma dang thiéu von, Nha nudc tai trg tuy theo tinh
hinh thuc t& ctia tiing xi nghiép.

Cac ngin hang thuong mai thuc su chuyén sang kinh
doanh, tu chu vé tai chinh, dudc giao von va chiu trach
nhiém bdo toan va phat trién vén, md rong hoat dong tin
dung vay va cho vay, dich vu thanh toan va cac dich vu khac
cho cac thanh phan kinh té.

Trién khai manh hé théng tin dung néng thon. Tang
cudng hiéu luc phap 1y vé vay ng, tra ng, bao lanh, thé chap,
chéng quyt ng, dau co tién té, cho vay nang lai.

Ngin hang trung udng tap trung thuc hién chic ning
quan ly Nha nudc vé tién té, chu yéu 1a quan ly chit ché phat
hanh, kiém soat luu thong tién té (ké ca ngoai héi) dé én
dinh gia tri ddng tién bing co ché kiém soat cic ngan hang
thuong mai va céc t6 chic tai chinh khac. Nha nuéc tao diéu
kién va doi hoi Ngan hang Trung uong chu dong thuc hién
chinh sach tién té - tin dung theo phap lénh da ban hanh.

2. P6i méi co ché quan 1y ngoai héi, ha con sét
vang va ngoai té

Dé ha con s6t vang va ngoai té, cAn chi dao chit ché, sat
sao mot sd bién phap cap bach: st dung c6 hiéu qua luc lugng
ngoai té va vang can thiét dé can thiép kip thdi vao cung -
cau; diéu chinh lai suét tién gii dé han ché viéc rut tién
mua vang va dola; kiém soat chit ché nhap khau va tap
trung luc lugng chéng buén lau, nhat 1a 6 bién giéi tdy nam.

Déng thoi, dé lam lanh manh quan hé cung - cAu vé ngoai
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té, can stia ddi co ch& quan 1y ngoai héi theo hudéng bao vé 1oi
ich chinh dang cua ngudi c6 ngoai té, di déi v6i ting cudng su
kiém soat ctia Nha nudc va lap lai trat tu trén thi truong
ngoai hoi.

Céac doanh nghiép khéng dugec mua ban, thanh toan truc
ti€p v6i nhau bing ngoai t& ma phai thong qua cic ngan
hang dugc phép kinh doanh ngoai héi. Cac doanh nghiép cé
ngoai t& khong dugc gti ra nuéc ngoai ma phai gii vao ngin
hang trong nude, duge hudng 1ai, duge rit ra dé st dung theo
quy dinh ctia Nha nuéc (nhu dé tra ng, gép von lién doanh
v6i nude ngoai, dé nhap khau theo gidy phép...). Cac doanh
nghiép dudc mua, ban ngoai té véi ngan hang hodc ¢ trung
tam giao dich ngoai héi theo ty gia hinh thanh & cac trung
tAm nay. M4 thém va td chtc t6t hoat dong caa cic trung
tam giao dich ngoai héi 6 nhiing ndi can thiét.

Céac ngan hang thuong mai dude phép kinh doanh ngoai
té phai thuc hién viéc mua, ban, thanh todn song phéng,
thuén tién, nhanh chéng, kinh doanh theo ty gia hinh thanh
trén thi truong ngoai héi, chéng doc quyén, ctia quyén, ép
gia. Lai suét tin dung bang ngoai té phai bao dam nguyén
tdc kinh doanh, phu hgp v6i quan hé cung - cAu trén thi
truong ngoai héi noi dia va thi truong tién té quoc té.

Ngan hang Trung uong ting du trit ngoai té (ké ca bing
bién phéap vay nudc ngoai) dé c6 luc lugng can thiép vao thi
trudng ngoai héi khi can thiét.

Tich cuc chudn bi diéu kién ap dung cd ché ngin hang
mua, ban toan bd ngoai té theo phuong thic kinh doanh,
dung bién phap kinh t& dé tap trung quan ly ngoai t&, phin
d&u nang cao kha ning chuyén déi cua déng tién Viét Nam.
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3. P6i mdi co cdu va phuong thitc can d6i ngan sach

Tiép tuc cai tién chinh sach thué theo huéng khuyén
khich san xuat va tiét kiém diu tu, chd trong thué gian thu
va cac hinh thiic thué€ tién bd. Hoan chinh bo luat thué, bo
may thu va co ché quan 1y thu, nang dan ty 1é thu ngan sach
so v6i thu nhap quéc dan.

Phan rd ba loai chi ngan sach véi phuong thiic cAn d6i
thu chi thich Gng véi tung loai:

- Chi thuong xuyén dé dap tng nhu ciu ciua bd may nha
nuée, an ninh quéc phong va cac phic lgi xa hoi. Phan chi
nay phai hoan toan dua vao ngudn thu trong nudec, chi dudge
chi trong gi6i han thu, kién quyét khong phat hanh dé chi.

- Chi trd no dua mot phan vao s6 du cua chi thuong
xuyén va mot phan vao vay no dé tra ng, wu tién giai quyét
cac khoan no tra dé vay tiép.

- Chi ddu tw phdt trién dudi hinh thic ngan sach dau tu
truc tiép va bd sung cho ngudn von tin dung nha nude. Vé
nguyén téc, ngudn von cho chi dau tu phat trién 1a s6 du caa
chi thudng xuyén va tra ng; con thiéu phai tim nguén bu dép
khong gay lam phéat.

C6 chinh sach thu hit moi nguén tién nhan réi ciia dan,
tao ra ngudn tai chinh quan trong ma ngin sach c6 thé vay
dé chi dAu tu phat trién thay cho phat hanh.

Khai thac moi kha ning va co hoi méi dé thu hat von
ngoai nude, ké ca von vién trg, von dau tu truc ti€p va von
cho vay. Truée mét, phai tich cuc tim nguén vén vay véi thoi
han va 1ai sudt ch4p nhan duge dé dau tu phat trién va tang
du trd ngoai té.

Vén vay cho dau tu phat trién phai dua trén nhiing du
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an dudc tinh toan ky hiéu qua, bao dam huy dong nhanh va
tao dugc ngudn tra ng.

Céc du an dau tu bang nguén vay ng Chinh phu phai do
cac ¢6 quan c6 trach nhiém cta Nha nuée thdm dinh luan
chiing kinh té& - k§ thuat. Cac co quan chinh quyén dia
phuong va cac nganh khong duge phép vay ng nude ngoai va
bao lanh cho cac doanh nghiép. Vay nd phi chinh phu, do céac
doanh nghiép thuc hién phai tu chiu trach nhiém tra ng, tu
tim kiém ngudi bao lanh tir céc td chic tai chinh trong nude
va nudc ngoai.

Di do6i véi viéc hoan thién co ché quan ly von va tai san
Nha nuéc giao cho cac doanh nghiép, can tién hanh kiém ké
lai toan bo tai san, nha, dat trong cac co quan hanh chinh, su
nghiép, cac doan thé, luc lugng vii trang dé giao quyén va
trach nhiém st dung, bdo quan. Chéan chinh ngay viéc cap
dat cho dan 1am nha, nhat 14 6 thanh phd, thi tran, ven truc
giao thong dé bao vé d4t canh téc, bao dam quy hoach xay
dung va giao thong; tién thué dat phai tinh ding gia va nop
vao ngan sich Nha nuéc, khong dude st dung tuy tién hoic
tu tai. Dol véi mot s6 tai san c6 thé cho thué ho#c ban, cAn
quy dinh cu thé, chit ché. Nhiing trudng hdp da chuyén sé
hiiu cong thanh sé hiiu tu trai phap luat can phai truy ctu
trach nhiém va xt ly nhu t6i tham nhiing.

4. Cai tién viéc phan cAp quan ly ngan sach

Vé nguyén téc, phai bao dam tinh théng nhat cia nén tai
chinh Nha nuéc, dugc diéu hanh trong ca nudc theo phap
luat, chinh sach thu va ché d9, dinh mtc chi do Trung uong
ban hanh.
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Hinh thanh ba c4p ngan sach: trung ucng - tinh, thanh
phd - xa. Quan, huyén khéng con 1a cap ngan sach ma chi la
cap du toan.

Cham dat viéc quy dinh ty 1& diéu tiét ngan sach hang
niam d6i véi tiing dia phuong. Thay vao dé, xac dinh nhiém
vu chi giao cho ngan sach dia phuong, dong thoi quy dinh
thong nh4t va 6n dinh ty 1é nhiing khoan thué va 1é phi duge
thu. Ngan sach trung uong chi b8 sung cho mot sé rat it dia
phuong thu khéng du chi.

Huéng lau dai 1a giam nhiém vu chi giao cho ngan sach
dia phuong, chuyén vé cho ngin sach trung uong dam nhan
nhiing nhiém vu chi theo chuong trinh quéc gia va theo ché
do cong chtc can phai thong nhat trong ca nude.

5. Tié€p tuc d6i méi va hoan thién co ché quan Iy gia

Co ché quan ly nha nuéc vé gia trong diéu kién da
chuyén c¢o ban sang hé théng gia theo cd ché thi trudng cAn
phai gidi quyét tiép nhiing van dé sau day:

- Tiép tuc tinh du, tinh ding theo thdi gia tai san c6 dinh
va céc vat tu, cude phi do Nha nude kiém soat gia, gia dat, gia
nha 6, dién nudc, dong bod véi cai cach tién luong. Nghién citu
su van dong caa gia dich vu, tién céng dé c6 chinh sach, co ché
quan ly thich hgp. Xt 1y ding ddn méi quan hé giiia gia trong
nude va gia ca qudc t&; kiém soat gia ca xuit, nhap khau.

- Nha nuéc kiém soat truc ti€p gia ca mot s6 san pham
doc quyén nhung khéng thoat ly mit bing gia thi truong.
Thuc hién gia bao hd san xuit d61 v6i mot s6 ndong san va
hang xudt khiu khi gia thi trudng xuéng qua th&p, anh
hudng 16n dén san xudt va xudt khau.
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- Nha nudc kiém soat chi phi san xuét kinh doanh cta
cac doanh nghiép theo ché do ké toan tai chinh. Xay dung hé
théng kiém toan c6 hiéu luc phap ly.

- Thyc hién ch& d6 ding ky, niém yét gia déi v6i mot s6
vat tu, hang ho4 quan trong va trén cac thi trudéng chinh,
tung bude ndng cao vian minh thuong nghiép.

*

* *

Céc giai phap néu trén can duge thuc hién déng bo, nhat
quan, tich cuc va c6 buée di phu hdp véi diéu kién thuc té,
nham dat duge chuyén bién quan trong trong nam 1992, tao
cd s6 cho viéc 6n dinh va lam lanh manh tai chinh - tién té

trong cac ndm sau.

II- PHAT HUY MANH ME TIEM NANG
CUA CAC THANH PHAN KINH TE

1. Chinh d6én va nang cao hiéu qua kinh té&
quéc doanh

- Tap trung cung c6 va phat trién kinh t& quéc doanh
trong nhiing nganh va linh vuc then chét, nhiing doanh
nghiép trong yéu. Trong mot s6 linh vic quan trong khac c6
nhiéu thanh phan kinh t& tham gia, quoc doanh phai c6 vi tri
can thiét dé gép phin bao dam vai tro diéu tiét vi mé cua
Nha nudc. Viée xac dinh cac xi nghiép quéc doanh hién cé
cAn cung c6 va phat trién cin ct vao nhiing yéu cu dudi day:
gé6p phan quan trong bao dam cac cin d6i 16n ciia nén kinh
té, vat tu, thiét bi, hang hoa thiét yéu; dam nhan cic nhiém
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vu quan trong ma cac phan kinh t& khac khéng thay thé&
dudce; ddm nhan cac yéu cau dac biét c6 quan hé dén quoc
phong, an ninh; kinh doanh c6 hiéu qua va déng gép nhiéu
cho ngén sach; 1am nong c6t thic ddy d6i méi cong nghé; c6
quy md tuong déi 16n.

Nhiing nganh, linh vuc nio ma cac thanh phan kinh t&
khac ¢6 thé dau tu kinh doanh c6 hiéu qua thi nén khuyén
khich, hd trg cac thanh phan kinh t& 4y phat trién. Theo
huéng dé, cAn soat xét cac xi nghiép quoc doanh hién cob
trong tit ca cac linh vuc, xac dinh cu thé ting xi nghiép can
duy tri hinh thtc quéc doanh. Tién hanh dang ky lai cac xi
nghiép quéc doanh; chi coi 1a xi nghiép hgp phap khi dudc co
quan nha nuée c6 thdm quyén cdp gidy phép hoat dong; cac
c6 quan, t6 chiic khac khong dude phép ra quyét dinh thanh
lap xi nghiép.

- Doi véi cac xi nghiép khong can git hinh thiic quéc
doanh, truéc hét 1a cac xi nghiép thudc loai nay dang thua 16
kéo dai cAn kién quyét xi 1y dat diém trong nidm 1992 bing
cac hinh thic thich hgp véi diéu kién thyc t€ nhu cho thué,
ban, sap nhap véi cac don vi khac hoic giai thé. Trudc mét,
tap trung gidi quyét déi véi khu vuc thuong nghiép ban 1é,
dich vu, cac don vi quoc doanh quan, huyén va cac xi nghiép
thudc cac c6 quan hanh chinh, su nghiép, doan thé, luc lugng
vl trang.

Khi giai thé cac xi nghiép thua 13, phai truy ctu trach
nhiém vé tai chinh, trach nhiém dan su va hinh su (néu c6)
ctia nhiing ngudi quan ly. Trong viéc thanh ly tai san cua cac
don vi giai thé, s6 von Nha nudc thu lai dude cAn danh uu
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tién gidi quyét viéc lam va doi song cho nhiing ngudi lao dong
ra khoi bién ché& nha nuéc.

- Trén co s6 sdp xép lai xi nghiép quoc doanh va giai
quyét dat diém viée thanh toan céng ng, tai chinh nha nudc
bao dam mot phan von cho cac xi nghiép can thiét phai duy
tri va phat trién. Hoan chinh cac quy dinh vé bao toan, phat
trién von va tai san ma xi nghiép nhan cia Nha nudc.

Tin dung nha nudc danh uu tién cho cac xi nghiép c6 du
an dau tu chidu sdu dé d6i méi thiét bi va cong nghé. Thu
hit nuéc ngoai dau tu lién doanh truc ti€p vao cac co sé quoc
doanh hién c¢6 dé giai quyét nhu ciu ca vé von, cong nghé va
trinh d6 quan ly.

T6 chiic thuc hién nghiém chinh ché do ké& toan, théng
ké, dong thoi ting cudng hé thong thanh tra tai chinh va
quy ché& thanh tra cia Nha nuéc d6i véi cac doanh nghiép.
Thuc hién viéc cong bd két qua hoat dong tai chinh, trude
hét do6i véi cac xi nghiép qudc doanh va cac doanh nghiép tu
nhén 16n.

Ap dung hinh thic hoi ddng quan tri dai dién cho cac cha
s6 hitu d6i v6i cac cong ty c¢b phan quéc doanh hoidc lién
doanh; lam tht hinh thiic nay d6i v6i mot s6 xi nghiép quéc
doanh 100% vén Nha nude. Nghién ctu sdu hinh thitc té
chiic bao dam sy lanh dao toan dién cua co sé dang, ché do
thu trudng cua giam déc va vai tro lam chu cha ngudi lao
dong trong xi nghiép. Déc biét chd trong viéc dao tao, boi
dudng cac giam déc xi nghiép. Xay dung quy ché vé giam doc
xi nghiép, vita bao dam hoat dong cua cac giam doc theo
phap luat, vita bdo vé cac giam déc trude phap luat.

Trén nguyén tic tudn thu phap luat, bao toan va phat
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trién von duge Nha nudc giao, thuc hién cic nghia vu do Nha
nudc quy dinh, cac xi nghiép quéc doanh phai dudge that su
chu dong t6 chiic san xudt kinh doanh, giao dich véi khach
hang, tu chui vé tai chinh, gia ca, tuyén chon, sip xép lao
dong, tra luong va cho thoi viéc theo Luat lao dong. Xoa bo su
can thiép khong ding chiic ning ctia cac cd quan quan ly
hanh chinh viao hoat ddng cta xi nghiép; c6 quan hanh chinh
cap trén chim dut viéc lam thay xi nghiép trong viéc giao
dich, ky két hop dong, ké ca hgp dong véi cac cong ty nude
ngoai. Cham dit viéc bat budc xi nghiép déng gép ngoai quy
dinh ctia Nha nuéc. Cac xi nghiép phai hach toan ding va dua
cac chi phi vat chat, thuc hién day du nghia vu véi Nha nuée
va trach nhiém véi bén ngoai theo hgp dong da ky; trén co sé
d6 ma phan phéi thu nhap trong noi bd xi nghiép. Sau khi
trich cac quy phat trién san xudt, quy phuc loi xa héi, phan
tién luong duge phan phéi theo nguyén tic tién luong khong
vugt qua ning suat lao dong va hidu qua cong viéc. Dong luc
quan trong hang dau ddi véi hoat dong ctia xi nghiép 1a tra
cong lao dong theo nguyén téc c6 lam cé6 &n, khong lam
khéng an, lam nhiéu hudng nhiéu, lam it hudng it. Md rong
hinh thtic khoan trong xi nghiép. Quy dinh boi s6 to1 da
luong giam doc so véi luong binh quan ctia cong nhan. Xoa bd
bao c4p trong tra cong lao dong, dong thoi xay dung quy bao
hiém x& hoi dé trg cap ding muc dich, ding d6i tugng.

Theo tinh than trén, cin stia d6i ngay Quyét dinh 217 va
Quyét dinh 50 cua Hoéi déng Bo trudng, xay dung luat vé
cong ty va xi nghiép quéc doanh.

- Chuyén mot s6 xi nghiép quéc doanh c¢6 diéu kién thanh
cong ty ¢6 phan va thanh lap mét s cong ty quéc doanh cd
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phan méi. Phai lam thi diém, chi dao chét ché, rut kinh
nghiém chu déo truéec khi mé rong trong pham vi thich hgp.

- Stia d6i cac quy dinh vé t6 chiic lién hiép xi nghiép, téng
cong ty phu hdp véi co ché méi, bado dam nguyén tic tu
nguyén, binh ding, cung c6 1oi, khéng phan biét quan hé sé
hitu ciia cac doanh nghiép thanh vién. Trudc mét, giai thé
nhiing lién hiép xi nghiép chi hoat ddng nhu c4p hanh chinh
trung gian.

Cac doanh nghiép dugdc quyén md rong mang luéi dai ly.
Tang cuong hiéu luc cia ché d6 hop déng kinh té, xu ly
nghiém minh cac trudng hgp vi pham. S6m thanh 14p toa an
kinh té.

2. Tiép tuc d6i méi kinh t& tap thé, phat trién cac
hinh théc hgp tac da dang trong nong thon véi ho xa
vién la don vi kinh t€& tu cht, phat trién kinh t& ho ca
thé, tuw nhan

- D&i méi hinh thiic t8 chiic, noi dung kinh doanh va co
ché& quan 1y ctia cac hop tac xa va tap doan san xuat hién cé
trong néng nghiép theo huéng viia bao dam cho ho xa vién
that su 12 don vi kinh t& tu chu, viia ting cuong vai tro thiét
thuc cia ban quan tri trong quan ly diéu hanh san xuat, mé
rong nganh nghé, lam t6t nhiing dich vu can thiét, cung
chinh quyén va cac doan thé thuc hién cac chinh sach xa hoi
va xiy dung néng thon mdéi.

Khuyén khich phat trién cac hinh thtc kinh t& hgp tac
méi da dang trong nong thén trén nguyén tic that su tu
nguyén va cung cb 10i, xuat phat tit nhu ciu cta cac ho nong
dan. Moi t6 chiic san xudt kinh doanh do cac ho nong dan gép
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von, gép stc, dude quan 1y theo nguyén tic dan chu, dang ky
va hoat déng theo phap luat, khong phan biét quy mé t6 chtic
déu 1a hop tac xa. Cac hop tac xa c6 tu cach phap nhan, tu
chiu trach nhiém vé vén va két qua kinh doanh, khéng phan
biét dia gi6i hanh chinh va khéng cé cdp trén truc tiép.

Trong nghé ca, 14y tau, thuyén lam don vi san xuit co
ban dé té chiic quan hé hgp tac trong ting tau, thuyén, gita
cac tau, thuyén va gitia ngudi danh bat véi cac co sé dich vu.

Trén co sé tong két hgp tac hoa va viéc thuc hién Nghi
quyét 10 cia Bo Chinh tri (khoa IV), B4 Chinh tri ra chi thi
d6i méi t6 chiic quan 1y hop tac xa. Xuc tién viéc xay dung va
ban hanh luat vé hop tac xa.

Céac don vi kinh t& quéc doanh trong cac linh vuc san
xuit, ché bién, tiéu thu néng, 1am, hai san ciing nhu trong
cac khau cung tng vat tu, dich vu k§ thuat cAn md rong cac
hinh thiic lién doanh, lién két, xay dung quan hé hdp dong
lau dai, tin ciy véi cac ho nong dan va cac hgp tac x4, thac
d4y va hd trg nhau cung phat trién.

- Phat trién kinh t& ho ca thé, tu nhan trong néng nghiép
14 mot chinh sach nhat quan, lau dai trong thoi ky qua do.
Nha nuéc c6 chinh sach khuyén khich va huéng dan ho bé vén
kinh doanh tréng trot, chin nuéi, lam dich vu, phat trién tiéu
cong nghiép, thu cong nghiép nong thoén..., lam gidu dung
phap luat, lien két v6i kinh t& quoc doanh, kinh t& tap thé
duéi nhiéu hinh thiic va lam tron nghia vu d61 v6i Nha nudc.

- D€ tao méi trudng va diéu kién thuan 1gi cho kinh t&
tap thé va ho xa vién, kinh t& ho ca thé va tu nhan phat trién
san xuit kinh doanh, xdy dung néng thon méi, can tap trung
gidi quyét mot s6 van dé duéi day:
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Mt la, trong nam 1992, phai hoan chinh viéc thé ché hoa
chinh sach rudng dat, b6 sung, stia d6i Ludt ddt dai va cac
van ban duéi luat nham bao dam quyén quan ly théng nhat
cia Nha nuéc dbi véi toan bo dat dai, déng thoi xac dinh rd
trach nhiém, quyén han ctia nhiing ngudi st dung dat, dac
biét 1a clia néng dan d6i véi rudng dat duge Nha nude giao
cho st dung 6n dinh, 1au dai. Ngudi duge giao quyén st dung
d&t canh tac khéng dude tu y chuyén thanh dit khéng canh
téc va c6 trach nhiém bao vé d6 mau md cta dat. Viéc chuyén
d6i, chuyén nhugng, cho thué, thé chip, thita k&€ quyén st
dung rudng dat phai duge phap luat quy dinh cu thé theo
huéng khuyén khich néng dan an tdAm dau tu kinh doanh,
nang cao hiéu qua st dung dat, tao diéu kién tting buéc tich
tu rudng d4t trong giéi han hop ly dé phat trién noéng nghiép
hang hoa, di d6i v6i mé rong phan cong va phan bd lao dong
gin v6i qua trinh cong nghiép hoa. Quy dinh r6 cac diéu kién
cho phép chuyén nhugng quyén st dung rudéng dit, ngan
ngta tinh trang ngudi séng bang nghé nong khong con ruéng
d4t, ngudi mua quyén st dung khéng phai dé san xudt ma dé
budn ban rudng d4at, phat canh thu t6. Mic tap trung rudng
dat vao mot ho ciing phai quy dinh giéi han té1 da tuy theo
vung va loai d4t.

Chuén bi chu d4o va thuc hién dit diém cha truong Nha
nudc giao d4t cho ho nong dan va cip gidy chiing nhan. Viéc
giao d4t phai phu hgp véi dic diém ting viung, ting loai dat
theo nguyén tic céng khai, dan chu, c6 1y, ¢6 tinh, bao dam
cong bang xa hoi va doan két nong thon, bao dam moi ngudi
séng bing nghé néng déu c6 dat dé canh tac. Xt ly nghiém
khic moi hanh vi 1¢i dung chiic quyén dé bao chiém dat dai.
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Dién tich dat da giao cho néng, 1am trucng va cac don vi
khac, nay can kiém tra lai viéc st dung: d6i v6i phan dat
chua st dung, hodc st dung kém hiéu qua, Nha nudc thu lai
dé giao cho hd néng dan st dung. P4t néng nghiép chuyén
sang dung vao muc dich phi néng nghiép phai duge xét duyét
hét stic chit ché, gdn véi quy hoach, k& hoach xay dung két
cdu ha tang, khu cong nghiép va khu dan cu.

Di d6i v6i chinh sach ruong dat, Nha nuéc bao hd quyén
sG hitu von, tai san va cac tu liéu san xuit khac ciia ho nong
dan, quyén tu do kinh doanh va tiéu thu san phdm, quyén
Iua chon cac hinh thiic hgp tac va rit ra khoi hgp tac xa theo
diéu 1é, quyén di chuyén chd & va tai san dén lap nghiép & noi
méi theo quy dinh cta phap luat.

Hai la, chinh sach tai chinh - tin dung phai that su
khuyén khich va hd trg kinh té& hdp tac va kinh t& hd néng
dan phat trién.

Moi loai dat st dung déu phai ndép thué, trong dé dat
san xuit néng, 1dAm, ngu nghiép chiu thué nhe hon dat dung
vao muc dich khac. Ap dung chinh sach mién, gidm thué c6
stic khuyén khich manh mé cidc ho néng dan va cac don vi
thudc moi thanh phan kinh t&, ké ca céng ty va tu nhan
nuée ngoai dau tu von khai hoang dat trong, doéi nui troc,
miét nuée. Cac ho kinh doanh céng nghiép va dich vu 6 ndong
thon chiu thué nhe hon é thanh thi va duge mién thué 6 cac
ving xa x061 héo lanh.

M4 réng mang luéi tin dung quéc doanh va tap thé &
noéng thén, tao diéu kién thuén tién cho néng dan vay von dé
san xuat kinh doanh. Cé co ché& bao dam hoat dong an toan
cho cac t6 chiic tin dung tap thé va cac hinh thic lién doanh,
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hun von dau tu é nong thon. Danh uu tién thich dang nguon
von vién trg va von vay ctia nudc ngoai cho cac chuong trinh
phét trién néng thon va hd trg truc tiép cho cac ho néng dan,
nhat 1a cic hd nghéo.

Ba la, t6 chtic nghién citu thi trudng tiéu thu néng san &
trong va ngoai nudc, tim thém thi trusng méi. Théng qua cac
hop déng tiéu thu néng san, giup d5 va tao diéu kién dé cac
hd néng dan tiép can véi thi trudng. Khuyén khich dau tu
ché& bién néng san; md rong dich vu ban vat tu, hang hoa va
mua san pham truc tiép dén hd néng dan; 4p dung hinh thic
tng trude vat tu, tién vén cho hd néng dan dé mua san pham;
loai trir tinh trang cac té chiic trong khu vuc nha nuée va cac
thanh phan kinh t& khac dau co, ép gia doi véi néng dan.

Xay dung quy bao hiém san xudt néng nghiép.

Bén la, ddy manh cong tac khuyén noéng, phat trién
mang luéi chuyén giao ky thuat dén ho nong dan bing nhiéu
hinh thic, chd trong dao tao ky thuat vién, day nghé, td chiic
huén luyén, 1am mau cho cac hd néng dan.

Ndm la, 1am trong sach t8 chtic dang va chinh quyén xa,
nang cao ning luc lanh dao ctia Dang, niang luc quan ly ciua
chinh quyén 4 x4, tao mdi truong chinh tri, xa hoi néng thon
én dinh, lanh manh dé néng dan yén tAm phat trién san xudt
kinh doanh.

3. Phat huy tiém nang kinh t& tap thé, ca thé, tu
nhan ¢ thanh thi

- B6 sung va stia d6i cac thé ché nham bao dam cho kinh
t& tap thé, ca thé va tu nhan duge phat trién khong han ché
vé quy md va dia ban hoat dong trong nhiing linh vuc ma
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luat phap khéng cdm; duge tu lua chon hinh thitce kinh
doanh, ké ca lién doanh véi nude ngoai theo nhiing diéu kién
do luat dinh. Téng cudong phap ché kinh doanh, tao moi
trudng 6n dinh va an toan cho moi ngudi yén tdm dau tu
kinh doanh. Xo4 bd nhiing cAm doan va rang budc vo ly,
nhiing thi tuc phién ha gay kho khin cho viéc phat trién san
xudt kinh doanh ctia nhan dan.

- B6 may quan 1y nha nudc tit trung uong dén dia phuong
phai thuc hién t6t nhiém vu quan ly nha nuéc déi véi tat ca
cac thanh phan kinh t€&, xo4 bd su phan biét kinh té& trung
uong, kinh t& dia phuong, khic phuc tinh trang cac bé quan
ly nganh chi quan tAm quan ly cic xi nghiép quéc doanh
trung uong.

Cung véi viéc st dung cac cong cu diéu tiét vi md, cac co
quan nha nudc cAn quan tAm té chiic tot théng tin kinh t&, hé
trg cho cac doanh nghiép trong viéc tiép thi (marketing). Cac
dién dan dau tu, dich vu diu tu phai chi ¥ dén ngudi dau tu
trong nudc.

TG chiic thuc hién nghiém chinh phap ché vé diang ky
kinh doanh, ding ky nhan hiéu, dang ky tai khoan tai ngan
hang, vé ché& d6 ké& toan, thong ké, vé nép thué. Quan 1y chit
ché theo phap luat nhiing ngudi budn ban nhat 14 budn ban
hang ngoai. Céc cd quan nha nudc ting cudng t6 chiic thuc
hién va kiém tra, gidm sat viéc thi hanh phap luat kinh
doanh di d6i v6i phat dong du luan xa hoi ddu tranh manh
mé chéng cac hanh vi trai phap luat, dic biét 1a kinh doanh
khong ding ky ho#c trai véi diang ky, buén lau, tron thué,
lam hang gia.

- Téng két tinh hinh hoat dong va bién déi cta cac hop
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tac x& trong cac nganh nghé 6 thanh thi. Cung c6 va phat
trién kinh t& tap thé & thanh thi, theo nguyén tic tu nguyén
duéi nhiéu hinh thic va quy mé, phu hop véi trinh dé cong
nghé, kha ning quan ly va véi dic diém cua ting nganh
nghé. Cac hgp téc xa phai ddi méi t6 chic va phuong thic
hoat déng trén co s6 phan dinh rd s6 hitu tap thé va sé hitu
ca nhan, khuyén khich xa vién gép nhiéu von vao hdp tac xa.
Phéan vén tich luy tit 1gi nhuan nén chuyén thanh cd phan
cua xa vién.

- Hinh thanh t6 chtc kinh t& - x4 hoi ciia cic doanh
nghiép tap thé, ca thé va tu nhan. T6 chiic nay mang tinh
ch&t phi chinh pht, do cac doanh nghiép, cac hiép hoi hodc té
chtic nghé nghiép tu nguyén tham gia, dai dién cho cac thanh
vién trong quan hé doi noi va doi ngoai, 1am mot cAu ndi gitia
Nha nudc va cac doanh nghiép trong viéc xay dung, stia doi,
b6 sung va t6 chiic thuc hién cac chinh sach c6 lién quan, hd
tro nhau trong san xuét kinh doanh, tién hanh mot s6 hoat
dong chung nhu xuét, nhap khau, khoa hoc - ky thuat, tiép
thi, du tu, dao tao, bdi dudng can bo... Can coi trong viéc
x4y dung va chi dao hoat déng cta td chiic nay & cac tinh,
thanh phé.

II- MO RONG VA NANG CAO
HIEU QUA KINH TE POI NGOAI

Trong béi canh quéc t& hién nay, phai giai quyét ding
didn méi quan hé gitia kinh t&€ - chinh tri - an ninh, qudc
phong; gitt viing nguyén tic bao vé dbc lap chu quyén, an
ninh chinh tri, binh ding, ciing ¢6 lgi trong quan hé véi bén
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ngoai, dong thdi cé déi sach linh hoat, triét dé khai thac cac
yéu td tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc ctia nhiing yéu to
b4t lgi @6 khong ngiing ddy manh kinh t& d6i ngoai. Khai
thac kha ning cua cac doanh nghiép tham gia kinh té& d6i
ngoai, mé rong quyén truc tiép quan hé véi thi truong nude
ngoai theo luat dinh, déng thoi tiép tuc déi méi va tang
cudng vai tro quan ly thong nhit cia Nha nuéc bang phap
luat, chinh sach.

1. Chinh sach thi truong

Chinh sach ngoai giao va kinh t& déi ngoai can dudc diéu
chinh phu hgp véi nhiing bién déng trong cuc dién thé giéi,
nham vugt khoi bao viy, cAm van, khong ngiing md rong
quan hé véi cac nudc va ting cudng vi tri trén thi trucng
quéc t&. Khai thac thuan 1gi do viéc binh thudng hoa quan hé
v6i Trung Qudc va giai phap chinh tri vé Campuchia dé mé
rong thi truong, trude hét 1a thi truong khu vuc.

Tich cuc phat trién quan hé kinh t& - thuong mai véi
Trung Qudc. Ngoai viéc md rong quan hé véi trung uong,
cdn quan tAm md réong quan hé véi cac tinh, dic biét 1a ba
tinh bién gi6i Quang Dong, Quang Tay va Van Nam. Quan
ly t6t mau dich bién gidi, chéng buodn lau gay thiét hai cho
ca hai nuéc.

Viéc tidng cudng quan hé kinh té& véi Lao phai coi trong
hiéu qua, di lién véi su phoi hdp chéng budn lau qua bién
giéi. Chu dong nghién ctiu cac hinh thic quan hé kinh té&
thich hgp véi tinh hinh méi 6 Campuchia.

Déi véi cac nuée ASEAN, tang cuong quan hé hop tac
va phéi hop chinh sach xudt khiu trong khu vuc dé mé
rong thi truong.
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Phan ddu gidm dan thuong mai qua trung gian, md rong
quan hé truc tiép véi cac thi truong nude ngoai.

Coi trong viéc phat trién quan hé véi An Do, Oxtraylia va
cac nuée trong khu vyc c6 thién chi véi ta.

Cac nude Cong hoa cua Lién X6 trudc day va cac nude
DPong Au van 1a khu vuc thi trudng ¢6 quan hé truyén théng
va ¢6 nhiéu tiém ning c6 thé tiép tuc khai thac theo co ché
méi; chuyén sang giao dich thuong mai va hop tac truc tiép
v6i tiing nuédc va gitia cac doanh nghiép cua hai bén.

Duy tri va md rong trong nhiing linh vuc thich hgp quan
hé kinh t& véi cac nudc tuy xa vé dia Iy nhung c6 thién chi véi
ta nhu cac nuée & Béc Au, Trung Pong va chau Phi.

Dé s6m khai théng va phat trién quan hé véi Tay Au,
Nhat, My va véi cac t6 chtic tai chinh quéc té, cin tranh thi
moi co hdi xtc tién cac quan hé vé nhiéu mit, qua nhiéu
dudng, nhiéu hinh thtc, chi trong tao nhiing khau dét pha
ti nhiing nuéc c6 thién cam va cé 1di ich trong quan hé véi
nudc ta.

2. Chinh sach xuat, nhap khau

Dé dat duge muc tiéu xudt khdu 2,2 ty dola My nam 1992
va 12-15 ty trong 5 nam 1991-1995, chinh sich xuédt khau
phai dinh huéng va khuyén khich, hé tr¢ manh mé hon viéc
san xuét va kinh doanh hang xuét khiu, d6i méi co cdu va
ning cao siic canh tranh cia hang hoa.

Chuyén co ciu san xuit va xudt khiu theo yéu ciu cua
thi truong thé gi6i. Nang cao trinh do6 ché bién hang nong
san xudt khdu. M& rong dién nhan gia cong xuit khiu hang
cong nghiép sang cac thi truong khac ngoai cac nuée thuodc
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Lién X6 trude day va cac nuéc Pong Au. Ndm bit va phat
trién nhanh nhiing mét hang c6 thi trudng ma cac nudc cong
nghiép phat trién muén chuyén giao céng nghé nhu may
méc, dét, dién ti dan dung... DAy manh san xuét cidc mit
hang dang c6 thi trudng tiéu thu khong han ché& nhu dau md,
da quy, to tam, tom...

Tiép tuc thu hit von va cong nghé nudc ngoai theo luat
dau tu, mé khu ché xuit, cho cac cong ty xuyén quéc gia
lap chi nhanh sidn xuét hang xuit khiu & nudc ta. Céc
cong ty quoc doanh phai nang cao stic canh tranh, chiém
linh thi trudng hang xuét khau chta luc bang phucng thic
kinh doanh.

Khai thac t6i da nguoén luc cia cac thanh phan kinh té,
ngudn von trong nhan dan; ap dung cac hinh thiic lién doanh
gitia ngdn hang véi cac td chtic san xudt va xuét, nhap khiu
quéc doanh, hop tac xa va tu nhan, tao thé lién hoan déng bo
gitia cac khau von, san xudt, xuat, nhap khau.

Han ché t6i da dién méat hang xuit khdu quan 1y bing
han ngach; mién thué xuat khdu d6i véi san phdm ché bién,
san phdm méi, san phdm gip su canh tranh cao trén thi
trudng quéc t&; két hgp mién thué xuit khau véi mién hodc
giam thué doanh thu, 10i tiic d6i v6i nhiing trudng hgp can ho
trg dic biét; c6 thué sudt hgp ly d6i v6i xudt khau nguyén
lidu; 1ap quy bao tro xudt khau; ngan hang ap dung nghiép
vu thanh toan gitp ngudi xudt khau thu héi vén nhanh.

Quan 1y chat ché hoat dong nhdp khdu, dap tng nhu cau
nhéap khiu vat tu, hang hoa thiét yéu va ddi mdéi cong nghé
cho nén kinh té.

Di d6i véi viéc stia ddi co ché quan 1y ngoai té, Nha nudc
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bao dam ngoai té cho mot s6 cong ty quoc doanh nhap khiu
mot phan vat tu thiét yéu dé dap tng mot sé nhu cau va dé
do6i phé véi nhiing bién dong bat thuong trén thi truong. Dol
v6i cac nhu cau khac, Nha nudc tao diéu kién hé trg va dung
chinh sach khuyén khich cac nganh va co s8, bang nhiéu
hinh thiic khac nhau (ké ca lam dai ly tiéu thu cho nudc
ngoai) khai thac cac ngudn vat tu trong va ngoai nudc, tu giai
quyét nhu cAu vat tu ciia minh va dap tng nhu ciu ctaa xa
héi theo co ché& kinh doanh.

Lap lai danh muc hang hoa theo cach phan loai cua thi
truong quéc té; quy dinh ré nhiing hang cAm nhap, nhiing
hang nhap khiu phai quan 1y bing han ngach va cac bién
phap hanh chinh khéc; dung thué lam cong cu chinh dé diéu
tiét nhap khau. Thué sudt tuy thudc vao miic d6 khuyén
khich hay han ché& nhap khéu, vao chénh lénh gia ca qudc t&
v6i trong nuée. Thuc hién chinh sach bao ho 6 mtc hop 1y déi
v6i san xudt trong nudc. Chinh sach thué déi véi nguyén liéu
nhéap khau can phéan biét loai nguyén liéu thiét y&u, nguyén
liéu san xudt hang xudt khiu va nguyén liéu san xudt xa xi
phdm, tiéu dung ndi dia. Thué nhap khiu ting dan theo
trinh d6 ché& bién ciia san phdm nhap khau (ké ca déi véi may
moc thiét bi). Nang ty trong thu vé thué& nhap khau trong
tong thu thué lén mtc hgp ly. Thay ddi quy ché ban hanh
thué sudt dé c6 thé diéu chinh kip thoi theo nhiing bién dong
cua thi truong.

Téang cudng cong tac hai quan, phdi hdp véi cac nude cd
chung bién giéi dé chong budn lau; 4p dung bién phéap truy
thu thué d6i véi hang ngoai tron thué nhap khiu luu thong

trong ndi dia.
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Chan chinh hé théng t6 chiic quan 1y va kinh doanh xuat
nhap khéu. Tap trung chiic nang quan 1y nha nuée doi véi
cac hoat dong xudt, nhap khiu vao mot dau méi 1la Bo
Thuong mai va Du lich. B Thuong mai va Du lich phai di
méi phuong thiic quan 1y, chan chinh viéc cadp han ngach va
gidly phép @€ nang cao hiéu luc phap ché nhung khong gay
can trd, phién ha cho cac hoat dong xuat, nhap khau.

Céc don vi xuét, nhap khdu quéc doanh can duge sip xép
lai theo chu truong chung d6i v6i khu vuc kinh té& quéc
doanh. Nha nudc ting cudng quan ly va kiém soat von kinh
doanh, dinh huéng ké hoach va hop dong v6i bén ngoai. Ngin
chan viée thanh 1ap cac cong ty xuét, nhap khdu mot cach
tuy tién, khong bao dam von va nghiép vu kinh doanh.

3. Chinh sach thu hut von dau tu truc ti€p caa
nudéc ngoai

Dé thuc hién muc tiéu thu hut khoang 2,5 — 3,5 ty dola
My dau tu truc tiép cia nudc ngoai trong 5 nadm 1991-1995,
di d61 véi viéc cai thién tinh hinh trong nudéc, khai thong
quan hé chinh tri - ngoai giao, can tich cuc tao méi trudng
va diéu kién hap dan dau tu. Chd trong hoan chinh phap
ché& va chinh sach diu tu, xay dung t6t cac du an goi von
dau tu, khéan truong dao tao can bd lam viéc véi cac nha dau
tu nudc ngoai.

Trong chinh sach cu thé, cAn bd sung mot s6 diém:

- Cho nuéc ngoai dau tu xay dung cd sé méi va dau tu
chiéu sau, cai tao cac xi nghiép quéc doanh, ké ca cac cd s
dang hoat déng c6 hiéu qua. Cac thanh phan kinh t& ngoai
quéc doanh dude tham gia hgp tac dau tu véi nude ngoai dudi
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nhiing hinh thtc va trong nhtng linh vuc theo luat dinh.
Khuyén khich ngusi Viét cu trd 6 nuéc ngoai dau tu vao
trong nudc.

- B8 sung chinh sach thué va cac uu dai khac nhim
khuyén khich dau tu vao mién Trung, mién Bic va nhiing
viing c¢6 nhiéu khé kh#n vé diéu kién kinh té&, sinh hoat.

- Trén nguyén tic bao dam hiéu qua kinh t& - xa héi va
lgi ich cua dat nude, khong han ché quy méd va loai tai
nguyén ma nuéc ngoai mudn dau tu khai thac. Md rong hop
1y thoi han cho thué dat va ap dung chinh sach déi véi ngusi
thué dat phu hop véi thong 1é quéc té.

- Cho phép mét s6 ngan hang nude ngoai thanh lap ngan
hang lién doanh véi Ngian hang Viét Nam hoéc dét chi nhanh
tai Viét Nam.

- Trién khai thuc hién quy ché& khu ch& xu4t ¢ thanh phd
Hé Chi Minh, phat trién thém ¢ mot s6 noi nhu Hai Phong,
Viing Tau, Quang Ninh va mot s6 tinh, thanh phé khéac.

- Chén chinh cac t6 chtc dich vu dau tu, bao dam hoat
dong nghiém chinh, tao thu4n lgi cho cac nha dau tu. Khic
phuc tinh trang giay khé khan, phién ha, doi héi 16 doi véi
nguoi nuée ngoai. Hoan chinh quy ché hoat dong ctia dai dién
cong ty nudc ngoai d nudc ta va quy ché quan ly can bd, nhan
vién lam viéc trong cac van phong dai dién, cac lién doanh
v6i nude ngoai, bao dam bi mat quéc gia va an ninh chinh tri,
kinh té.

4. Phat trién da dang cac hinh thic kinh t& d6i
ngoai khac

Trong linh vuc hop tac lao dong, chuyén gia, can kip thoi
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xt 1y nhiing vAn dé méi trong quan hé véi cac nude thuoc
Lién bang Xo6viét trude day va cac nuéec Pong Au; tich cuc mé
rong quan hé sang cdc nuéc khac, trudc hét 1a cac nuée
Trung Déng, chdu Phi.

Phat trién du lich quéc té&, tap trung & mot s§ ving trong
diém. M& rong hop téc véi cac t6 chic du lich thé gidi, dac
biét 1a cac nuée trong khu vuc. T4 chiic dich vu nha & va phuc
vu sinh hoat cho ngusi nuéc ngoai kinh doanh thuong tra &
nudéc ta.

Phét trién hang hai, hang khong, buu dién quéc t& va céc
dich vu khéac trong nhiing linh vuc nay. T6 chtc lai va phat
trién cac d6i tAu vién duong.

Hinh thanh t68 chic va quy ché bao dam quan 1y va khai
thac c6 hiéu qua ngudn kiéu hdéi, vién trg cia céac t6 chiic
quéc té& va cc t6 chiic phi chinh phu.

Tang cuong su chi dao, phél hgp lién nganh trong hoat
dong kinh t& d6i ngoai. Xay dung té chtc va cd ché quan 1y,
diéu hanh thanh toan quéc t&, vay ng, tra ng nuéc ngoai.

IV- GIAI QUYET VIEC LAM VA ON DINH DOI SONG
CUA NGUOI HUONG LUONG VA TRO CAP XA HOI

1. Phuong huéng co ban dé giai quyét viéc lam 1a phéat
huy tiém ning cta cac thanh phan kinh t€&, kha nang dat dai,
tai nguyén ctua dat nuéc va md rong hoat dong kinh té& doi
ngoai. Uu tién gidi quyét viéc lam cho sd lao dong doéi ra
trong khu vyc nha nude, bo doi xuat ngii, hoc sinh da qua cac
trudng dao tao, thanh nién dén tudi lao déng & thanh thi, lao
dong hgp tac trd veé.
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Nha nuéc c6 co ché, chinh sach tao méi trudng thuan lgi
dé nhan dan tu tao viéc lam, tu do kinh doanh, tu do thué
muén lao déng theo phap luat. Nha nudc dau tu cé trong
diém x4y dung két cdu ha ting, dao tao va dao tao lai nghé
nghiép cho ngudi lao dong. Phat huy moi ngudn tiém ning
trong nudc, dic biét 1a khoi ngudn vén trong dan, déng thoi
tranh thu cac nguodn luc quéc té, tap trung cho cac chuong
trinh va du 4n tao viéc lam c6 muc tiéu, nham vao cac huéng
chinh duéi day:

- Phat trién cong nghiép va dich vu & thanh thi duéi
nhiéu loai hinh, nhat 14 cac hinh thtic linh hoat, quy mé nhd,
kinh té€ gia dinh. Chu trong gitp dd cho cac thanh nién c6
von, c6 tay nghé tao ra viéc lam.

- Thu hit lao dong tai chd d néng thén vao tham canh
néng nghiép, phat trién chan nudi xudt khau, mé rong nganh
nghé va xay dung néng thén méi. Tao diéu kién va hd trg
nhiing nguoi di lap nghiép 6 nhiing viing thiéu lao dong; thu
hut manh lao déng vao chuong trinh pht xanh ba triéu hécta
dat trong, déi troc va khai hoang dat néng nghiép.

Phéat trién céc t6 chtc thanh nién xung phong lam kinh
t& c6 hiéu qua thanh cac don vi kinh doanh.

- Tim thi trudng méi dé xuat khau lao dong va chuyén gia.

- T6 chiic tot viéc thuc hién chuong trinh cia Cong dong
chau Au vé tao viéc 1am cho nhiing ngudi hdi huong.

Céc chuong trinh tao viéc lam gin véi cac chuong trinh
phét trién kinh t& cAn dugc cu thé hoa thanh cac du 4n dau
tu, trong d6 xac dinh rd phan dau tu va chinh sach uvu dai

cua Nha nuée va phai dude tuyén truyén, giai thich rong rai
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dé thu hut vén va stc lao dong cta nhiing ngudi muén tham
gia, ké ca von cta nudc ngoai.

T6 chic t6t viée diang ky tim viée 1am, cac dich vu gi6i
thiéu viéc lam, cac truong, 16p day nghé dudi nhiéu hinh
thtic. Hinh thanh hé théng su nghiép tao viéc 1am 6 cac doan
thé va té chic xa hoi.

Hinh thanh va phat trién quy qudc gia trg giup tao viéc
lam va day nghé ctia Nha nudc tit cAc ngudn vén trong nude
va ngoai nudec.

Tang cuong bd may chi dao giai quyét viéc lam & trung
uong; phoi hgp chét ché cac bd, cac nganh trong linh vuc nay.

2. On dinh doi séng cua ngusi hudng luong va hudng trg
cap xa hoi. Trong cAc ndm 1992-1995, phai chu dong tao diéu
kién thuc hién dé an cai cach ché do tién luong da trinh Quéc
héi theo cac bude di thich hgp.

Trong ndm 1992, di dé6i véi viée tiép tuc bu trudt gia kip
thoi cho nhiing ngudi hudng luong va trg cAp qua ngan sich,
bao dam tién luong thuc t& khong gidm, can thuc hién mot
buée cai cach chinh sach tién luong theo noi dung duéi day:

Tién té hoa mot s6 khoan muc trong co ciu tién luong
(bao hiém y t&, bao hiém xa hoi, ché do trang cap do dung gia
dinh...). Nghién cttu va ap dung thi viéc trg cdp béng tién
cho nhiing can bd trong tiéu chudn cé 6t6 dua don, chuyén
mot s6 6t sang kinh doanh tdcxi. Tao diéu kién thuc hién
viéc tién té hoa nha 4, dua vao tién luong. Viéc hoa gia va
ban nha cho cong nhan vién chtic phai c¢6 chu truong théng
nh4t trong ca nudc, bao dam cong bang va chi dao thuc hién
chit ché.

Cac don vi san xuét, kinh doanh trong khu vuyc kinh t&
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quéc doanh c6 du diéu kién dudc ap dung ngay ché do
luong méi.

D61 véi khu vuc hanh chinh, sy nghiép, luc lugng vii
trang, tién hanh viéc tiéu chuidn hoi can bd gin véi thuc
hién quy ché cong chtic va quy ché riéng déi véi luc lugng vii
trang. DAy manh viéc chédn chinh t8 chiic bd méay quan ly
nha nuéc, sip xép lai cac vién nghién ciu, cac truong dao
tao, giam 20% bién ché& hanh chinh, su nghiép. Trong nim
1992 thuc hién mot budc viée cai cach ché dd luong cho khu
vuc nay.

Tiép tuc trg cAp khé khin cho mét s6 ddi tugng trong
diém: Nhiing ngudi vé huu ¢6 thu nhap qué thép, luc lugng
vii trang tai cac dia ban xung yéu, can bd, nhan vién mot so
nganh noi chinh. Dai ngd thod dang céc tri thiic, van nghé si
c6 nhiéu cong hién.

Cong khai hoa cac khoan thu nhap thém hgp phap va
hop 1y ctia cac co quan hanh chinh, su nghiép, luc lugng vii
trang, cd quan dang va cac doan thé dé bu thém vao tién
luong cho can bo, cong nhan vién. Cac khoan chi c6 dinh miic
(nhu hoi hop, ti€p tan...) ma co quan tiét kiém dudc ciing
dugc cong khai hoa va bu thém vao tién luong.

V- CAI CACH HE THONG TO CHUC VA LAM TRONG SACH
BO MAY NHA NUGC, NANG CAO HIEU LUC CUA PHAP LUAT

1. Trén co s Hién phéap stia ddi dudc thong qua, tién
hanh chuong trinh cai cach déng b vé cac mét t6 chiic, chic
trach, phuong thitc hoat dong cta cac cd quan lap phap, hanh
phap va tu phap.
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Xac dinh rd chtic ning quan 1y nha nuéc trong nén kinh
t& thi truong véi ché do tu chu kinh doanh cta cac don vi
kinh t&. Trén co s& d6, bé tri lai co cdu td chtic bé may nha
nuéce cho hdp 1y, giam dau moi, bét trung gian nhim tiang
cuong vai tro quan ly thong nhat ¢ tAm vi mo, khac phuc tinh
trang lam sai chiic nang, phan tan, chéng chéo.

Trong linh vuc hanh phép, phai sip xép lai co cdu t6 chic
cua Chinh pht, ddng véi vai tro 14 co quan chdp hanh cla
Quoc hoi va 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat. Xac
dinh lai chtic trach ctia ngusi ding dau Chinh phu, cac
nganh (bd, uy ban); kién toan cac cd quan chtic nang c6 vai
trd cong cu quan 1y vi moé chu yéu cua Nha nudc (ké hoach,
tai chinh, ngdn hang...); tiép tuc thu gon co cdu t6 chic
Chinh phu va ciac B quan 1y nganh.

D6i méi quy ché phan cidp quan ly gitia trung uong va dia
phuong theo huéng dé cao vai tro quan ly tap trung, thong
nh4t vé phap luat, co ché, chinh sach cua Trung uong va bao
dam trach nhiém caa chinh quyén dia phuong theo chiic ning
quan 1y hanh chinh nha nuéc trén dia ban lanh thé. Sta d6i
ngay cac quy ché vé phan cip quan ly ngan sach nha nuéc,
quan 1y xudt nhap khau... dé thuc hién ti ddu nam 1992.

Sip xép lai t6 chiic b6 may quan ly nha nuée & dia
phuong theo dung chiic nang va pht hop véi dic diém tinh
hinh cu thé, khéng nhit thiét c¢6 du cac cd quan nhu hé thong
bd may & Trung uong. Phuong huéng chung 1a kién toan cap
tinh, thanh phé va cap x4, thu gon chiic ning va bé may cap
huyén. D6i véi cac thanh phd, cAn chi y nhiing diéu kién dic
thu ctia dé thi; vai trd ctia cdp quan va méi quan hé gitia
quan véi phudng can dudge ti€p tuc nghién ctu xac dinh rs.
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Cung véi viéc sép xép lai va kién toan té chiic bé may, can
x4y dung va ban hanh quy ché céng chiic, tiing budc sip xép
lai can bd, nhan vién theo quy ché doé.

Khén truong dao tao va dao tao lai can bo, dac biét 1a doi
ngi coéng chic véi noi dung d6i méi, thist thuc, hinh thic
linh hoat nham trang bi nhiing kién thiic méi vé quan 1y nha
nuéc, vé cd ché quan 1y kinh t& méi cling nhu vé nghiép vu.

2. Dé kién toan t6 chic, phai lam trong sach bd may,
tang cuong ky luat cua Dang, phap ché cia Nha nuéc, chéng
tham nhiing, quan liéu, 1¢i dung chtic quyén va buoén lau.

Trung uong Pang va Hoi déng Bo trudng can lap mot td
chiic gon, nhung d manh dé chi dao cong tac nay. Can bd
lanh dao cac nganh, cac cip, cac doan thé, trude hét 1a cac Uy
viéen Trung uong Dang, phai chiu trach nhiém truc tiép vé
tinh hinh chap hanh ky luat va phap luat, chéng tham
nhiing, budn lau trong pham vi minh phu trach.

Tap trung chi dao gidi quyét dat diém nhiing vu nghiém
trong da phat hién. D61 véi cac t6i pham da két luan ro, phai
xu ly nghiém minh, ding phap luat, cé tic dung gido duc va
ngin ngiia. Moi cong dan déu binh ding trudc phap luat,
khéng mién tri ai. Nghiém cdm viéc can thiép trai phap luat
cta nhiing ngudi c6 chic c6 quyén vao viéc thanh tra, diéu
tra, két luan va xt 1y cua cic co quan bao vé phap luat.

Loai ra khéi cuong vi lanh dao nhiing can b tham
nhiing, bao che cho ké pham t6i. Dua ra khéi Dang nhiing
dang vién tham nhiing.

Tién hanh déng bd ca ba mit: Xay dung phap luat, ting
cudng luc lugng bao vé phéap luat, gido duc moi ngudi hiéu
biét va thi hanh phap luat.
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Thé ché hoa kip thdi cac cht truong, chinh sach. Soat xét
cac quy dinh vé quan 1y kinh t&, tai chinh, cac thé thic, tha
tuc hanh chinh, khic phuc cac so hd, giam bét tha tuc va
tang nac phai xin phép. Cac vin ban phap quy cé6 pham vi
thuc hién rong rai, déu phai cong bo cong khai.

Xo4 bd ngay "quy ché ngdm" cac xi nghiép, t6 chiic kinh
doanh déng gép tién ciia nudi cd quan chi dao hanh chinh cap
trén. Khén truong tién hanh thanh tra céc t6 chitic lam kinh
t€ truc thudc cac co quan hanh chinh, khoa hoc ky thuat,
doan thé xa héi, luc lugng vii trang..., kién quyét xoa bo cac
don vi 1am &n phi phéap gay tén that 16n va xac dinh rd trach
nhiém cta ngudi phu trach. Nghiém c4dm viéc dung cta cong
dé bi6u xén, an udng tidu xai lang phi.

Tuyén chon ngay can bo tdt, c6 niang luc dé bd sung cho
luc lugng thanh tra ciia Nha nuéc va cha ciac nganh, cha
trong thanh tra tai chinh, tin dung, kinh doanh xu4t, nhap
khéu. Tang cudng cac luc lugng bao vé phap luat, dic biét 1a
doi ngii can bd, nhan vién lam nhiém vu chéng tham nhiing,
buon 1lau. Béi dudng kién thiic méi vé quan ly kinh té& - x& hoi
cho luc luong nay. Tang cudng phuong tién nghiép vu can
thiét, chdm lo thich dang doi séng cta can bo, chién si dugc
giao nhiém vu.

Xo4 bé ché& do trich thudng theo ty 1& tién ctia thu hoi
duge cho nhiing ngudi 1am céng tac nay, thay bang mét loai
phu cap thich hgp.

Cht trong cong tac gido duc thuong xuyén vé phap luat
trong cac trudng hoc, cac tang 16p nhan dan bang nhiéu hinh
thtc linh hoat. Hét stc coi trong y kién nhan dan phat hién
can bd, nhan vién pham khuyét diém. Xay dung quy ché thé
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hién trach nhiém cua cac ¢ quan nha nudc, Pang, doan
thé, v.v. d6i véi don tit t6 gide, khi€u nai caa cong dan, hoi
vién, dang vién... Phat trién cac td chic dich vu, tu van vé
phap ly. Xuc tién nghién ctu thanh lap toa 4n hanh chinh dé
nang cao trach nhiém va hiéu luc xét xii nhiing viéc thudc
quan hé gitta cd quan nha nuéc va cong dan.

Phat huy tac dung tich cuc cia cac co quan thong tin dai
chiing, dé cao dao dtic can kiém liém chinh, chi céng vo tu,
lén 4n nhiing hanh vi tham nhiing, buén 1au, 16i séng xa hoa,
lang phi, dua doi. Thong tin vé cac vu, viéc tiéu cuc can bao
dam chinh xac, c6 phé phan, dau tranh, c6 tac dung gido duc.

Toan Dang, toan quan va toan dan ta néu cao tinh than
tu luc, tu cuong, ting cuong doan két nhat tri, ra stic phan
dau vugt qua khé kh#n, thi thach, thuc hién tét phuong
huéng, nhiém vu va giai phap trén day, quyét tam giti viing
6n dinh chinh tri, dua nuéc ta ra khoi khung hoang kinh té -
xa héi, tao da viing chic dé thuc hién thing lgi muc tiéu -
chién lugec dén nam 2000.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UGNG DPANG
TONG BI THU
PO MUOI

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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PHAT BIKU
CUA PONG CHI TONG Bi THU PO MUOI
BE MAC HOI NGHI LAN THU HAI BAN CHAP
HANH TRUNG UONG (KHOA VII)

Ngay 4 thang 12 nam 1991

Thua cdc dong chi C6'van Ban Chép hanh Trung uong,
Thua cdc dong chi Trung vong,

Sau chin ngay lam viéc, Hoi nghi 1an thi hai Ban Chap
hanh Trung uong (khoa VII) 3 hoan t4t cong viéc.

Cac dong chi Trung uong da cho y kién vé tuw tudng chi
dao, nhiém vu va gidi phdp o6n dinh, phdt trién kinh té - xd
héi nhitng nam 1992-1995 va nam 1992.

Ho6i nghi Trung uong nhat tri vé cach danh gia thuc
trang kinh t& - x4 hoi, nguyén nhan cta nhiing tién bd va
nhiing mit yéu kém trong nam 1991, quan tAm dén mot s6
nhan t6 m4t 6n dinh gay gt hon nam trudc. Tinh hinh va
nhiém vu méi doi héi mdéi déng chi Uy vién Trung uong,
mdi cdp, méi nganh néu cao tinh than trach nhiém thiét
lap va thuc hién triét dé ky luat ky cuong, t6 chtic va dong

vién phong trao cach mang cta quan ching vudt qua khé
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khian va trd luc, hoan thanh cac nhiém vu kinh té& - xa hoi,
dua d4at nuéc tién l1én.

Nam 1992 va nhiing nam tiép theo c6 nhiing khé khin
méi ¢6 thé noi 1a kha gay git, nhung cting ¢6 nhiéu thuén loi
méi, 1a thoi diém c6 § nghia cuc ky quan trong d6i véi dat
nuéc ta. On dinh va phat trién kinh t& - xa hoi 1a diéu kién co
ban dé ting cudng su 6n dinh vé chinh tri va én dinh vé
chinh tri 1a diéu kién cd ban dé 6n dinh va phat trién kinh té -
x4 hoi. Lam duge nhu thé thi ching ta sé& ¢6 thé dung viing
chéc va c6 thé phat trién manh hon, nhanh hon, t6t hon.

Héi nghi Trung uong ciing da cho y kién vé quan diém va
phuong hudng co ban chi dao viée sia déi Hién phdp, cdi
cdch mot bude bo mdy nha nude, déi mdi sy lanh dao cia
Dang doéi véi Nha nudc.

Sau Hdi nghi Trung uong nay, ban du thao sta d6i Hién
phap sé duge chinh 1y va cong bé dé nhan dan thao luan gép
¥ kién. Day 1a mot dot sinh hoat chinh tri rong 16n, tap hop
tri tué ciia nhan dan, gép phin ning cao trinh do hiéu biét
phap luat va ¥ thiic trach nhiém thuc hién phap luat cia mbi
cong dan.

Mong rang cac déng chi Trung uong cing cac cip uy
dang 1anh dao chit ché viéc 14y y kién nhan dan mot cach
that su dan cht, déng thdi canh gidc d6i v6i nhitng Am muu,
thu doan cta cac thé luc thu dich va cac phan ti xau 10i dung
dgt sinh hoat nay hong gay méat én dinh chinh tri, tu tudng.

Ciing tai Hoi nghi nay, cac dong chi Trung uong da cho y
kién vé nhiém vu ctia chiing ta trudc tinh hinh mdi ¢ Lién X6
va tinh hinh Campuchia.

Viéc cho ¥ kién d6 mot 14n niia thé hién ban linh chinh
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tri viing vang cia Dang ta va niém tin cia Ban Chap hanh
Trung uong ta, véi dudng 161 d6i noi, d6i ngoai ding din do
Nghi quyét Dai hoi VII dé ra, sé lanh dao nhan dan ta vugt qua
kho khén, tiép tuc dua cong cudc d6i méi tién 1én viing chic.

Nhung ciing can thdy rang tinh hinh Campuchia, tinh
hinh Lién X6 cling nhu tinh hinh thé gi6i con dang dién bién
hét stic phtic tap, ching ta chi c¢6 thé danh gia duge nhiing
van dé c6 co s, chii chua luong hét duge trude nhiing gi sé
xay ra. Vi vay, Dang ta phai tiép tuc theo d&i, nghién ctu
tinh hinh quéc té, c6 nhan dinh ding va c6 d6i sach dung,
vita phat trién kinh t& - xa hoi vita canh giac d6i véi cac Am
muu, thu doan cta cac thé luc thu dich cd vé mat dién bién
hoa binh cling nhu vé hoat dong vii trang.

Chung ta tich cuc chudn bi dé Héi nghi Trung uong ba
t6i sé ban mot van dé 16n ma nhiéu déng chi Trung uong &
Ho6i nghi nay da dat ra 1a: tinh hinh thé giéi va chinh sach
d61 ngoai cua chung ta.

Tai Ho6i nghi Trung uong nay, cac déng chi Trung uong
lai néu lén mot van dé c6 y nghia quyét dinh 1 xdy dung
ddng vitng manh vé moi mdt, lam trong sach ddng, chéng
tham nhiing.

Phai néi rang dai bé phan can bd, dang vién ta van giii
duge phadm chét, dao dic cach mang. Song, bén canh d6, mot
b6 phan can bd, dang vién da bién chit, trong d6 phan 16n 1a
nhiing ngudi c6 chic, c6 quyén, ndm tién bac, tai san claa
quéc gia. Ho gianh dac quyén, déc 1gi, tham nhiing, an héi 19,
buén 1au, 1am giau bat chinh, tiéu xai phé phdn trong luc dat

nudc con nghéo, nhan dan con rat thiéu thon. Trong bd may
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dang va nha nuéc, bénh quan liéu kha ning né. Tinh trang vi
pham ky luat, ky cuong va phap luat xay ra rat nghiém trong
& hAu hét cac linh vuc. Y chi chién d&u giam sut, thai do
bang quan v6 trach nhiém dién ra & nhiéu can bd. Nhiéu td
chitic dang, nhat 1a cac t6 chic dang 6 co sé yéu kém, khong
ngang tdm v6i nhiém vy méi. Tinh hinh d6 vita 1am suy yéu
stic chién dau va lanh dao ctia Dang va hiéu luc quan 1y cia
Nha nuéc, via lam gidm long tin cia quan ching do6i véi
Pang. Nhiéu chu truong chinh sach ding dén cua Pang va
Nha nude khong nhiing khong duge thuc hién nghiém tue, vo
diéu kién, ma ngugdc lai con bi 1¢i dung, xuyén tac c6 lgi cho
ca nhan hodc phe nhém mang tinh chit phudng hoi. Lé
duong nhién, ké thu trong va ngoai nuéc dang ra stic 1¢i dung
triét dé nhiing yéu kém d6 dé chong lai Pang, hy vong "dién
bién hoa binh" hong lat dd ti bén trong, dua d&t nudc ta di
chénh con duong xa hoi chu nghia.

Ding trude tinh hinh d6 va trudc nhiing nhiém vy ning
né trong giai doan cadch mang hién nay, Pang phai kién
quyét chinh dén va d6i méi chinh minh. D6 14 mot doi héi
khach quan, c6 ¥ nghia séng con d6i véi st ménh chinh tri
cta Dang va tuong lai dat nude.

Hon lic nao hét, lic nay cang phai xiét chit ky luat caa
Dang, tuan thu ky cuong, phap luat cia Nha nuéc, loai tru
khéi Pang nhiing phan ti thoai hoa, bién chat va xu ly
nghiém minh theo phap luat. T4t ca can bd, dang vién, céc td
chiic cia Dang va co quan xi nghiép cia Nha nuéc phai
guong mau chap hanh nghi quyét, chi thi cia Pang, nghiém
chinh thi hanh ding phap luat cia Nha nuéc. Ching ta nhat
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dinh phai phat huy ddy du dan chu trong Dang va trong
nhan dan, nhung ching ta ciing kién quyét chéng moi biéu
hién co hoi, dan cha tu san, cuc doan, tu do vd chinh phu.
Phai dic biét coi trong cé sé¢ dang viing manh va trong sach.

Day la van dé hét stc hé trong va cdp bach, can c6 ké&
hoach khén truong chuén bi dé Ban Ch&p hanh Trung uong
s6m c6 mot hoi nghi chuyén dé vé cong tac xay dung dang.
Pé nghi cac dong chi Uy vién Trung uong, cac cdp uy dang
dac biét quan tdm dén van dé nay, guong mau va nghiém
chinh ch&p hanh nghi quyét cia Dang, phap luat Nha nuéc,
c6 k& hoach chu dong xay dung dang 6 nganh va dia phuong
minh, déng thdi déng gép tich cuc véi Trung uong trong cong
tac c6 y nghia quyét dinh nay.

Trén day 14 mot s6 van dé t6i nhdn manh thém dé két
thic Hoi nghi nay. Diéu quan trong la sau Héi nghi nay, mdi
dong chi Uy vién Trung uong cung vdi tap thé, cin ci vao
nghi quyét cua Trung uong, tinh toAn nhiing viéc phai lam
trong nganh va dia phuong minh, c6 k& hoach t6 chtc thuc
hién chu dao; lya chon dung ngusi dé giao viée, trién khai
cong viée, tranh thu thoi gian gianh duge két qua cu thé. Néi
cach khéc 1a phai hanh dong, hanh d6ng khén truong, hanh
dong c6 hiéu qua. D6 chinh 14 biéu hién tinh than trach
nhiém va tinh ky luat ciia méi déng chi ching ta.

Thua cac dong chi Trung uong, ching ta thuc hién
Nghi quyét Dai héi VII trong 6 thang qua da dat dudc mot
s6 két qua tét va da hoan thanh céng viéc cia nam 1991.
Téi xin chic cac dong chi C6 van va cac dong chi Trung

uong buéc sang ndm méi 1992 ludn luén manh khoé va gia
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dinh hanh phic, ¢6 nhiéu thanh céng méi trong cong tac
cua minh.

Thay m#t Doan Chu tich, téi xin tuyén bd bé mac Hoi
nghi 1an th@ hai Ban Chap hanh Trung uong (khoa VII).

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUYET PINH
CUA BAN Bi THU
S6 18-QD/TW, ngay 16 thang 12 nam 1991

Vé quy ché lam viéc ctia Uy ban Kiém tra
Trung vwong

C#n ct vao Diéu 1&é Pang do DPai hoi dai biéu toan quéc
lan thta VII théng qua va Quy ché lam viéc cua Ban Chap
hanh Trung uong dugc Hoi nghi 14n th hai Ban Chap hanh
Trung uong (khoa VII) théng qua, Ban Bi thu Trung uong
Pang quyét dinh Quy ché lam viéc caa Uy ban Kiém tra
Trung uong nhu sau:

I- NHIEM VU, QUYEN HAN CUA UY BAN KIEM TRA
TRUNG UONG

Piéu 1:

Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban Kiém tra Trung uong:

1. Giai quyét nhiing céng viéc thudc nhiém vu va quyén
han da duge quy dinh tai Chuong VII, Chuong VIII Diéu lé
Pang va Quy ché lam viéc ctia Uy ban Kiém tra Trung uong.

2. Xem xét, két luan, chuén bi hé so trinh Ban Bi thu, Bo
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Chinh tri, Ban Chap hanh Trung uong quyét dinh cac vu ky
luat thude thAm quyén ctia Ban Bi thu, B6 Chinh tri va Ban
Ch4p hanh Trung udng.

3. Giai thich, huéng dan va kiém tra céc t6 chic dang,
cac uy ban kiém tra cip dudi va dang vién thuc hién nhiing
quy dinh tai Chuong VII, Chuong VIII Diéu 1é Dang.

4. Chuén bi hoéc tham gia chuén bi ndi dung cac ky hop
cua Ban Chéip hanh Trung ucng, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
ban vé cong tac kiém tra va cong tac xay dung dang cé lién
quan dén nhiém vu cta Uy ban Kiém tra.

5. Theo doi viéc thyc hién Quy ché lam viéc ciia Ban
Chap hanh Trung uong va kién nghi v6i Ban Bi thu, Bo
Chinh tri va Ban Chap hanh Trung uong nhim bao dam
thuc hién ding quy ché dé.

6. Chi dao, huéng dan vé nghiép vu cong tac kiém tra, vé
x4y dung bo may va bdi dudng can bd cho uy ban kiém tra
cac cdp; quyét dinh nhiing vdn dé vé td chiic, bién ché bo
may, can bo,... cia c¢d quan Uy ban Kiém tra Trung uong
theo quy dinh ctia Ban Bi thu.

Diéu 2:

Nhiém vu va quyén han cta cac thanh vién trong Uy ban
Kiém tra Trung uong:

1. Cht nhiém Uy ban Kiém tra Trung uong chu tri cong
viéc cua Uy ban, truc tiép chi dao thuyc hién céc cong tac
trong tAm trong ting thdi gian; chi dao chuén bi va chu tri
cac cudc hoi nghi cia Uy ban va cung dong chi phé chu

nhiém thuong truc thay mit Uy ban giai quyét cic cong viéc
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dudc uy quyén gitia hai ky hop va bao céo lai trude tap thé
Uy ban trong cudc hop gan nhat.

2. Ph6 cht nhiém thuong tric Uy ban gidp cht nhiém
quan ly, diéu hanh bé may gitdp viéc thuc hién chuong trinh,
ké& hoach cong tac va cac quyét dinh cta tap thé Uy ban va
giai quyét céc cong viéc thude vé noi bd co quan, chuén bi céc
cudc hoi nghi ciia Uy ban va gidi quyét cac cong viéc giiia hai
ky hop.

3. Cac pho chta nhiém va uy vién Uy ban Kiém tra Trung
uong chu déng gép phan vao viéc thuc hién nhiém vu va
quyén han ctia Uy ban Kiém tra Trung uong quy dinh tai
Chuong VII, Chuong VIII Diéu 1é Pang, déng thoi thuc hién
nhiing nhiém vu cu thé do Uy ban phan cong. Qua thuc hién
nhiém vu, kip thoi b4o céo hoic kién nghi véi Uy ban Kiém tra
Trung uong, Ban Bi thu, B Chinh tri nhiing van dé can thiét.

4. Uy ban Kiém tra Trung uong dugdc cti dai dién (chu
nhiém, phé cht nhiém ho#c uy vién Uy ban) du cac ky hop caa
Bo6 Chinh tri, Ban Bi thu, hoi nghi cta cap uy, thudng vu cap
uy cac cap va hoi nghi ctia cAc nganh ban vé cong tac xay dung
dang, cong tac kiém tra va cac cong tac khac ¢6 lién quan.

Cac uy vién Uy ban Kiém tra Trung uong khéng phai 1a
Uy vién Ban Ch4p hanh Trung uong dugc du Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung uong md rong.

II- NGUYEN TAC VA CHE PO LAM VIEC CUA UY BAN
KIEM TRA TRUNG UONG

Piéu 3:
Uy ban Kiém tra Trung uong lam viéc theo nguyén téc
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tap thé, mdi quy hop hai 14n va khi cin c6 thé hop bat
thuong. Moi viéc thudéc pham vi nhiém vu va quyén han da
dugc ghi trong Diéu 1é Dang va Quy ché nay phai dudc ban
bac tap thé va quyét dinh theo da s6, khi can c6 biéu quyét.

Diéu 4:

Can ct vao cac nghi quyét cua Dai hoi, nghi quyét va
chuong trinh lam viéc cia Ban Ch4p hanh Trung uong, cua
Bo Chinh tri, Ban Bi thu va cin ci vao yéu ciu, nhiém vu,
tinh hinh thuc t& cta co quan, Uy ban Kiém tra Trung uong
c6 chuong trinh céng tac hing nam, 6 thang, 3 thang, lich
cong tac hang tuan va thuc hién ché d6 bao cao dinh ky, so
két, tong két cong tac.

Piéu 5:

Hing nam, Uy ban Kiém tra Trung uong va tiing uy vién
kiém diém tu phé binh va phé binh vé viéc thuc hién nhiém
vu, vé chap hanh quy ché lam viéc cta Uy ban va vé phdm
chat, dao diic cach mang ctia dang vién.

I11- SU LANH PAO, CHI PAO CUA BAN CHAP HANH
TRUNG UGNG DPOI VOI UY BAN KIEM TRA TRUNG UONG
VA CAC MOI QUAN HE CONG TAC CUA UY BAN KIEM TRA
TRUNG UONG

Diéu 6:

Uy ban Kiém tra Trung uong lam viéc duéi su lanh dao,
chi dao cia Ban Ch4p hanh Trung uong, truc tiép va thuong
xuyén la Ban Bi thu:
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1. Uy ban Kiém tra Trung uong bao céo trudc hoi nghi
thuong ky caa Ban Chap hanh Trung uong vé tinh hinh
thuc hién nhiém vu va quyén han caa Uy ban Kiém tra
Trung uong.

2. Mbi nam mét 1an, Uy ban Kiém tra Trung uong bao
c4o vé cong téac kiém tra va viéc thi hanh ky luat trong Pang
v6i Ban Bi thu va xin y kién chi dao.

3. Mbi quy hai lan, Uy ban Kiém tra Trung uong bao cio
v6i Ban Bi thu nhiing vadn dé can giai quyét va trinh duyét
cac vu ky luat thuoc thadm quyén cua Bo Chinh tri, Ban Bi
thu. Né&u c6 viéc bat thudng thi Uy ban Kiém tra Trung uong
bao cao Thuong truc Ban Bi thu. Déi véi nhiing vu ky luat
can bao c4o véi hoi nghi toan thé Ban Ch4p hanh Trung uong
thi Uy ban Kiém tra Trung uong chuén bi noi dung trinh Bo
Chinh tri dé xin ¥ kién trudc.

Sau khi cac vu ky luat da duge quyét dinh, Uy ban kiém
tra Trung uong chiu trach nhiém théng bao cho ngudi va td
chtic bi thi hanh ky luat va theo d6i, kiém tra, don doc viée
thi hanh quyét dinh dé.

Diéu 7:

Quan hé cong tac gita Uy ban Kiém tra Trung uong véi
cac ban ctia Trung uong Dang:

1. Phéi hop véi Ban T6 chiic Trung udng va cac ban cta
Dang c6 lién quan khi xem xét, xii Iy nhiing dang vién vi
pham ky luat 1a can bd thudc dién Trung uong quan ly.

Trong viéc chudn bi nhan su cdp uy, chudn y danh sach

cap uy truc thuodc va dé bat can bo dién Trung uong quan 1y,
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Uy ban Kiém tra Trung uong cung Ban Té chiic Trung uong
va cac ban c6 lién quan gitip Trung uong két luan nhiing van
dé can xem xét.

Uy ban Kiém tra Trung uong phoi hgp véi Ban Té chiic
Trung uong giip cac cadp uy tinh, thanh phd va dang uy truc
thude Trung uong chudn bi nhan su uy ban kiém tra cta cac
cip uy do.

2. Uy ban Kiém tra Trung wong c6 trach nhiém cung c4p
tinh hinh va tai liéu can thiét cho Vin phong Trung uong dé
phuc vu su lanh dao cua Trung uong. Vin phong Trung
uong cung cdp cho Uy ban Kiém tra Trung uong nhiing
thong tin can thiét vé cac van dé thudc nhiém vu, quyén
han hoé#c lién quan dén nhiém vu, quyén han ctia Uy ban
Kiém tra Trung uong.

3. Uy ban Kiém tra Trung uong quan hé chit ché véi Ban
Tu tuéng - Vian hoa Trung uong, thuong xuyén théng tin,
théng bao cho nhau vé tinh hinh tu tudng cta dang vién,
tinh hinh dang vién chap hanh ky luat Dang va phéi hop,
gitp d6 1an nhau dé 1am tét cong tac kiém tra cta Pang va

cong tac gido duc tu tudng déi véi dang vién.

Piéu 8:

Quan hé cong tac gita Uy ban Kiém tra Trung uong véi
cac to chtic dang va dang vién 1a tha trudng cic co quan nha
nude va cic doan thé nhan dan.

Uy ban Kiém tra Trung uong phdi hgp chit ché véi t6
chiic dang va dang vién 1a thu trudng cac co quan nha nude
va cac doan thé nhan dan dé giai quyét nhiing truong hop
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dang vién vi pham ky luat l1a can bd thudc dién Trung uong
quan 1y 1am viéc tai cac ¢ quan nha nudc va cac doan thé
nhan dan, ding thAm quyén thi hanh ky luat da duge quy
dinh tai Diéu 36 Diéu 1é Dang va quy ché& quan 1y can b cua
B6 Chinh tri:

1. Néu vi pham ky luat thudc trach nhiém cta Uy ban
Kiém tra Trung uong giai quyét thi Uy ban Kiém tra Trung
uong trao d6i ¥ kién véi cac dang vién 1a tha trudng co quan
noi ¢6 can bd vi pham trude khi Uy ban Kiém tra Trung uong
quyét dinh ho#c trinh B Chinh tri, Ban Bi thu quyét dinh.

2. Trong qua trinh kiém tra, xem xét, két luan va xu ly
dang vién vi pham ky luat 1a can bd thuoc dién Trung uong
quan ly, Uy ban Kiém tra Trung ucng va t6 chic dang, cac
dang vién 1a thua trudng cd quan nha nude hoic doan thé
nhan dan cin phoi hgp véi nhau chit ché, ban bac théng
nh4t. Truong hop c6 ¥ kién khac nhau thi Uy ban Kiém tra
Trung uong phai trinh bay ré dé Bo Chinh tri, Ban Bi thu
giai quyét.

Piéu 9:

Quan hé cong tac gitta Uy ban Kiém tra Trung uong véi
clc cip uy tryc thudc Trung uong:

1. Uy ban Kiém tra Trung uong giup Ban Bi thu huéng
dan, kiém tra, dén déc viéc giai quyét nhiing van dé vé cong
tac kiém tra va viéc thi hanh ky luat trong DPang va cac van
dé c6 lién quan dén cong tac kiém tra ma cdp uy truc thudc
Trung uong kién nghi 1én Ban Chap hanh Trung uong.

2. Cac cdp uy truc thudc Trung uong can phan anh véi
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Uy ban Kiém tra Trung uong tinh hinh ldnh dao, chi dao
cong tac cua uy ban kiém tra cdp minh, ban bac véi Uy ban
Kiém tra Trung uong nhiing vAn dé cAn giai quyét vé cong
tac kiém tra va viéc thi hanh ky luat ¢ nganh va dia phuong.
Céac cép uy truc thuoe Trung wong, khi chuéin bi nhan su uy
ban kiém tra cta c&p uy minh, cin trao d6i y kién véi Ban T8
chtic Trung uong va Uy ban Kiém tra Trung uong trudc khi
bau cti. Néu can diéu dong chi nhiém uy ban kiém tra caa
cip uy truc thudc sang céng tac khac thi phai thao luan véi
Ban T6 chiic Trung uong va Uy ban Kiém tra Trung uong dé
xin ¥ kién Ban Bi thu va khi duge Ban Bi thu déng ¥ méi ra
quyét dinh diéu dong.

3. Cac béo céao thuong ky cua cédp uy truc thudc Trung
uong vé xay dung dang, vé cong tac kiém tra, vé tai chinh
dang va cac bao cido chuyén dé khac lién quan dén coéng tac
kiém tra gui lén Trung uong Pang phai déng gui cho Uy ban
Kiém tra Trung uong.

Piéu 10:

Quan hé cong tac gitta Uy ban Kiém tra Trung uong va
uy ban kiém tra cta c&p uy cip dudi:

Uy ban Kiém tra Trung uong c6 quyén kiém tra hoat
dong cua cac uy ban kiém tra c&p dudi, nhung cha yéu la
uy ban kiém tra ctia c&p uy truc thudc Trung wong. Uy ban
kiém tra cta cdp uy cidp dudi c6 trach nhiém béao cio véi
Uy ban Kiém tra Trung uong vé cac ndi dung dude kiém
tra va cac van dé c6 lién quan theo yéu ciu caua Uy ban

Kiém tra Trung uong.
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Diéu 11:

Trong qué trinh Uy ban Kiém tra Trung uong tién hanh
cong tac kiém tra, Uy ban Kiém tra Trung uong duge yéu ciu
cac t6 chiic dang va ca nhan can bd, dang vién béo cao tinh
hinh va cung cdp tai liéu can thiét cho cong tac kiém tra.
Néu thdy c6 van dé gi can tham gia ¥ kién thi cac té chic
dang va ca nhan can bd, dang vién truc tiép trao d6i véi Uy
ban Kiém tra Trung uong, khéng dugc can thiép hoidc gy
khé khé#n, tré ngai cho viéc xem xét, xt 1y. Khi bao cao véi
Ban Ch&p hanh Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Uy
ban Kiém tra Trung uong phai trinh bay ca nhiing ¥ kién cta

7 ~ - ~ 7 A A A~ 2z
cac to chiic dang va ca nhan dé dat (néu co).

IV- CHAP HANH QUY CHE

Piéu 12:

Quyét dinh vé quy ché lam viéc nay thay thé cho Quy ché
lam viéc cua Uy ban Kiém tra Trung ucng s6 37-QD/TW,
ngay 8-2-1984 do Ban Bi thu Trung uong Dang (khoa V) ban
hanh va dugc phé bién dén chi bé.

Piéu 13:

Uy ban Kiém tra Trung uong cin cd vao nhiém vu do
Dbiéu 1é Dang quy dinh, cin ct vao quy ché lam viéc cia Ban
Chap hanh Trung uong, quy ché lam viéc ctia cic ban cua
Trung uong va quy ché nay dé tién hanh céng tac, xay dung
cac quy dinh cu thé vé 18 161 lam viéc cta cd quan nhim bao

dam hoan thanh tét nhiém vu.
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Diéu 14:

Cac tinh uy, thanh uy va dang uy truc thudc Trung uong
can cd vao ndi dung Quyét dinh nay dé xiy dung va ban
hanh quy ché& lam viéc cta uy ban kiém tra c4p minh.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUY PINH
CUA BO CHINH TRI
S6 19-QD/TW, ngay 20 thang 12 nam 1991

Vé viéc tam dinh chi sinh hoat dang déi véi
dang vién, cAp uy vién va té chiic dang
ghi trong Piéu 38 Diéu 1é¢ Dang

- Can ci Diéu 38 cta Diéu 1é Dang, giao cho Ban Chap
hanh Trung uong quy dinh viéc tam dinh chi sinh hoat dang
cua dang vién, tam dinh chi sinh hoat cap uy cua cip uy vién
va tam dinh chi hoat dong cta t6 chtc dang;

- Can ct vao tinh hinh vi pham ky luat cia dang vién va
viéc thi hanh ky luat trong Dang;

BO CHINH TRI QUY DINH:

1. Viéc tam dinh chi sinh hoat dang cia dang vién, tam
dinh chi sinh hoat cdp uy cua cdp uy vién va tam dinh chi
hoat dong cta té chiic dang 1a nham ngin chan hanh dong
gy tré ngai cho cong viéc xem xét, két luan hoéc khéng dé
cho viéc vi pham tré nén nghiém trong hon. Do d6, viéc tam
dinh chi nay chi 4p dung trong trudng hgp dic biét nhu sau:
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a) Khi dang vién bi c6 quan phap luat c6 thim quyén
truy t6 hodc tam giam, ho#ic ¢6 hanh déng cu thé ¢d ¥y gay trd
ngai cho cong tac lanh dao, kiém tra ctia Pang.

b) Khi cap uy vién c¢6 ddu hiéu vi pham nghiém trong dén
mtc c6 thé bi thi hanh ky luat ti cach chtic cip uy vién trd lén
hodc ¢6 hanh déng cu thé cd § giy trd ngai cho hoat dong cua
cap uy va cong tac kiém tra. CAp uy vién bi tam dinh chi sinh
hoat dang thi duong nhién bi tam dinh chi sinh hoat cap uy.

¢) Khi t6 chtic dang c6 ddu hiéu vi pham nghiém trong
dén miic ¢6 thé bi thi hanh ky luat bang hinh thic giai tan
hodc c6 hanh dong c6 y gay trd ngai cho cong tac lanh dao va
kiém tra cua Pang.

2. Thoi han tam dinh chi sinh hoat va hoat dong d61 véi
dang vién, cip uy vién va té chic dang nhu sau:

a) Thoi han tam dinh chi sinh hoat dang d61 véi dang vién
14 ba thang. Trudng hop cAn gia han thi tdng s6 thai gian (ké ca
trude va sau khi gia han) cting khéng qua sau thang.

Riéng doi véi truong hop dang vién bi tam giam thi viéc
tam dinh chi sinh hoat dang theo thdi han 1énh tam giam (ké
ca gia han néu cd) ctia co quan phap luat cé6 thdm quyén (quy
dinh tai Diéu 71, Chuong V, Bo luat t6 tung hinh su cta nudc
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam). Khi hét thoi gian tam
giam (ké ca gia han néu c6) ma cd quan phap luat khong truy
t6 thi t6 chtc dang c6 thim quyén quyét dinh cho dang vién
tiép tuc sinh hoat dang va xem xét, néu phai xu ly ky luat
dang thi tién hanh theo nguyén téc, tha tuc da quy dinh.

b) Thoi han tam dinh chi sinh hoat c4p uy ctua cip uy
vién 14 ba thang. Trudng hgp can gia han thi téng s6 thoi
gian (ké ca trudc va sau gia han) cting khéng qua sau thang.
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¢) Thoi han tam dinh chi hoat dong ctia t6 chtic dang 1a
sau thang. Trudng hgp cin gia han thi téng s6 thoi gian (ké
ca trude va sau gia han) cting khong qua 12 thang.

3. Nhiing viéc néi trong diém 1 va 2 trén day phai do cap
uy, uy ban kiém tra c6 thAm quyén chuén y ky luat khai trit
dang vién, cach chtic cdp uy vién va giai tan t6 chic dang
quyét dinh. Cu thé la:

a) Tam dinh chi sinh hoat ddang cua ddng vién

- D61 véi ddng vién khong giii chiic vu, chi bd va dang
uy co s8 (néu cé) dé nghi uy ban kiém tra cdp trén truc ti€p
cta td chiic co sé dang hodc dang uy cd sé duge uy quyén,
chuén y.

- D61 véi dang vién 1a can bo do cap uy cap trén quan ly
nhung khong phai 1a c&p uy vién céc cip, chi bo va dang uy
co s6 dé nghi 1én cap uy quan 1y can bo d6 quyét dinh.

- D61 v6i dang vién 1a uy vién ban chap hanh céc cap, chi
bd va ban chap hanh ma dang vién d6 1a thanh vién dé nghi
lén c4p uy cdp trén truc ti€p chuédn y (trudng hop la chi uy
vién thi huyén uy hodc cdp uy tuong ducng chuin y). Néu
dang vién tham gia nhiéu cdp uy, cip uy nao cé6 thAm quyén
cach chtc va khai trit thi cdp d6 chuén y.

b) Tam dinh chi sinh hoat cdp uwy ciia cdp uy vién cAp nao
thi cap uy cap 4y dé nghi, cAp uy cap trén truc tiép quyét
dinh; néu dang vién tham gia nhiéu cip uy, cdp uy nao cb
thdm quyén cach chic, khai trit thi cdp d6 chuén y.

¢) Tam dinh chi hoat déng mot 6 chize ddng do cdp uy
cAp trén truc tiép dé nghi, cap uy cap trén truc tiép ctua cap
uy dé nghi chuén y. Trudng hgp phai dinh chi hoat déng caa
mot cap uy (hodc ban thudng vu cdp uy) truc thudc Trung
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uong do Bd Chinh tri quyét dinh. Sau khi c6 quyét dinh
chuén y, cip uy cap trén truc tiép cta td chic d6 duge quyén
chi dinh mét t8 chiic tam thai dé tiép tuc thuc hién cac nhiém
vu cta t6 chiic dang bi tam dinh chi hoat dong.

d) Trong trucng hdp thdy du can ci phai tam dinh chi
sinh hoat dang cua dang vién, sinh hoat c4p uy cua cip uy
vién, tam dinh chi hoat déng caa té chtc dang, tuy da dugc
cdp trén nhic nhd, song t6 chiic dang cip dusi khong thuc
hién thi t6 chtic dang c4p trén c6 thdm quyén ra quyét dinh
tam dinh chi.

4. Trong thoi gian bi tam dinh chi sinh hoat va hoat dong
thi dang vién va cap uy vién bi tam dinh chi sinh hoat, dang
vién va cdp uy vién trong té chtic dang bi tam dinh chi hoat
dong phai nghiém chinh ch&p hanh moi yéu ciu cta td chic
dang (tudng trinh su viée, tu kiém diém sai 1am, 1am cac viéc
dudge giao, v.v..), dude dé dat y kién cta minh véi cac t6 chiic
dang c6 thdm quyén, nhung khéng dude 14y danh nghia t6
chtic hodc danh nghia dang vién, cap uy vién da bi tam dinh
chi dé diéu hanh cong viéc va du cac budi sinh hoat dinh ky.

- Trong thoi gian tam dinh chi sinh hoat dang ciia dang
vién, sinh hoat c&p uy ctia cdp uy vién, hoat déng cta td chiic
dang, t6 chiic dang c¢6 thAm quyén phai nhanh chéng xem
xét, gidi quyét kip thoi. Néu dang vién pham sai lam khéng
dén mtc phai khai tri; cAp uy vién pham sai 1am khéng dén
mitic phai cach chiic cdp uy vién trd 1én; t6 chic dang pham
sai 1am khong dén mic phai giai tan thi t6 chic dang cé
thdm quyén quyét dinh cho trd lai sinh hoat, trd lai hoat
dong va xem xét ky luat thich hgp.

5. Cdp uy nao quyét dinh chuén y tam dinh chi sinh
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hoat, tam dinh chi hoat déng thi cap uy d6 ra quyét dinh
chuéin y cho trd lai sinh hoat, tré lai hoat dong va néu can thi
xem xét, xti 1y ky luat theo nguyén téc, thu tuc da quy dinh.

Quy dinh nay thay thé cho cac quy dinh truée day vé van
dé trén, dudc phé bién dén chi bd.

T/M BO CHINH TRI
PAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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CHI THI
CUA BAN Bi THU
S6 04-CT/TW, ngay 20 thang 12 nam 1991

Vé d6i méi va tang cuong cong tac dang
& ngoai nudc

Nhiing dién bién hét stc phiic tap cia tinh hinh thé gidi,
dac biet 1a tinh hinh cac nuéc Pong Au va Lién Xo, da c6
nhiing anh hudng tiéu cuc dén can bd, dang vién va nguoi
Viét Nam & nuée ngoai. Thuc hién chién luge dién bién hoa
binh d61 véi nuéc ta, cac thé Iuc thu dich chii nghia xa hoi ra
stic 161 dung tinh hinh d6, tim cach tac déng vao d61 ngii
ching ta 6 ngoai nuéc.

Truéec nhiing khé khin cua dat nuée, mit dau con co
nhiéu ban khoan, lo 14ng, s6 déng can bd, dang vién, quan
ching 6 ngoai nudc nhat tri véi duong 161 cia Dang va Nha
nudc ta, xac dinh dugc trach nhiém d6i1 véi dat nude. Tuy vay,
tam trang hoai nghi vé chi nghia x4 hdi dang phat trién. Mot
bo phan dang vién gidm st ¥ chi phan dau va tinh than trach
nhiém, tham chi c6 dang vién dao ngi, bo chay. Mot s6 rat it
hoat dong chéng Pang va T6 quéc. Quan ching néi chung it
gin b6 véi té chiic, sé dong lo lam an kiém thém thu nhap.
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Trong tinh hinh néi trén, cac dang bd ngoai nubc da cod
nhiéu ¢ ging trong cong téc tu tudng, chinh tri va td chic
nhim git viing su 6n dinh vé chinh tri. Song c6éng tac dang,
cong tac quan ching con ¢6 nhiéu khuyét diém: cong tac tu
tudng, chinh tri nhiéu ndi thiéu cha dong, hitu khuynh, t6
chtic va phuong thiic hoat dong khong chuyén kip véi su phat
trién cta tinh hinh, t8 chic ¢d s nhin chung con yéu.

Trong thoi gian téi, thuc hién dudng 161 do Dai héi 1an
thi VII ctia Dang dé ra, hoat dong déi ngoai ciia nudc ta sé
duge tdng cuong, quan hé quéc t& ngay cang md rong. SO
luong nguoi Viét Nam, trong d6 c6 dang vién, ra nudc ngoai
cong tac, hoc tap, lao dong sé ngay cang nhiéu va trén nhiéu
dia ban khac nhau. Cong tdc ddang ¢ ngoai nudc phdi duogc
d6i mdi va tdng cuong cho phu hgp véi tinh hinh méi va dap
tng dudc yéu ciu cta nhiém vu doi ngoai, gép phan tich cuc
x4y dung va bao vé Td qudc.

Nhiém vu cong tdc dang J ngodai nude hién nay va trong
nhiing nam sép téi la:

Tang cuong su lanh dao ctia Pang dé1 véi nguoi Viet Nam
dudc ci ra nuéc ngoai, gido duc can bo, dang vién va quan
ching hiéu ré dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nude
ta, tin tudng vao cong cudc d6i méi va su nghiép xay dung
cht nghia xa hoi; tén trong luat phap, phong tuc, tap quan
ciia nuéc s6 tai; bao dam 1gi ich va sy an toan cua dang vién
va quén ching, dong vién ho hoan thanh nhiém vu dudc giao,
doan két va gitip dd 1an nhau, quan hé hitu nghi véi nhan
dan nudc sd tai, gop phan tich cuc vao viéc thuc hién chinh
sach d6i ngoai ctia Pang va thuc hién cong cudc d6i méi, xay
dung va bao vé T6 qudc xa hdi chi nghia.
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1. Déi mdi va thuong xwyén chdm lo cong tdc tu tudng,
chinh tri

Lam cho can bd, dang vién va quan chung é nudc ngoai
hiéu r6 dudng 161, quan diém do Pai hoi VII ciia Dang dé ra
vé x4y dung cht nghia x& héi 6 nuéc ta, vé ddy manh cong
cudc d6i mdéi toan dién; thay rd nhitng thanh tuu bude dau
rat quan trong da dat dude, nhiing khé khan phai khic phuc
dé 6n dinh va phat trién kinh t& - x& hoi, ra khéi khung
hoang hién nay va dua dat nudc tién 1én trén con dudng xa
héi chti nghia. Trén co sé d6, nang cao long tin vao duong 161
doc 1ap tu cha va sy lanh dao ciia Dang ta, vao stic manh cta
nhin dan ta; gido duc long yéu nuéde va ty hao dan tdc, nidng
cao ¥ thiic trach nhiém hoan thanh nhiém vu ctia méi ngudi,
doan két, gitip dd nhau trong cong viéc va cudc séng, doéng
gép vao cdng cudc xay dung va bao vé dat nude. Noi dung
théng tin, tuyén truyén, gido duc can thiét thuc, néi rd su
that, 14y tinh hinh thuc t€ so sanh, phan tich dé c6 stic
thuyét phuc, lam rd nhiing diéu co ban dé c¢6 co sé dinh
huéng dung dén cho suy nghi va hanh doéng. Di déi véi cong
tac tu tudng, can diéu chinh cac chinh sach, ché d6 cho phu
hgp, cham lo 1gi ich chinh dang ctia quan ching.

Cai tién cac ban tin nhanh, ting cudng viéc gip g0, trao
ddi ¥ kién, giai dap thic mic. Ban Can su dang ngoai nudc,
Ban Tu tudng - Van héa ciing cac cd quan hiiu quan cung cap
ndi dung thong tin, tuyén truyén kip thoi, gui tai liéu, bao
chi, cac biang ghi hinh va ghi Am; Dai phat thanh tiéng néi
Viét Nam téng cong suat va sé gio phat thanh ra ngoai nudc,
nang cao chat lugng ndéi dung phat thanh. Mt khac, cha
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dong, kién quyét va khon khéo dau tranh véi nhiing phan tu
va nhém chong do6i. Theo doi sat tinh hinh hoat déong va am
muu, tha doan cia ho & ting noi, ting ldc dé kip thoi xu ly.
Phén biét nhiing ké cAm d4u dé phan hoa, ¢6 lap ho bing stic
manh ctia quan chuing véi nhiing ngudi bi 161 kéo ma ta phai
kién tri thuyét phuc. Phai xt Iy vé mit hanh chinh mot s6
phan ti ¢6 tinh chéng lai T qudc.

2. Coi trong xdy dung t6 chitc co sd ddng, chi b6 viing manh

Trong tinh hinh phtic tap 6 ngoai nuéc, cic dang bd ngoai
nude phai hoat déng va sinh hoat theo nguyén tdc bi mat, déi
mdi phuong thitc cong tdc, coi trong bdo vé ndi bd, gitt viing
suw 6n dinh vé chinh tri va té chii. 0] nhiing nuéc c¢6 déng
dang vién can diéu chinh hé théng t6 chtic dang cho gon nhe,
bao dam cho su chi dao dugce kip thoi.

Dic biét coi trong xdy dung té chite co sé ddang, chi b
vigng manh. TS chiic cd s6 va chi bd cAn gon, tién cho sinh
hoat va cong tac, cho viéc quan 1y dang vién; trusng hop can
thiét c6 thé t6 chiic don tuyén. Git viing sinh hoat chi bd
nhung tranh hinh thtc, c6 noi dung thiét thuc, c6 nghi quyét
va phan cong rd rang nhiém vu cho dang vién; lya chon cac
cdp uy vién, bi thu chi bo didng tiéu chuén, thudng xuyén
cham lo bdi dudng d6i ngii can bd chii chét 6 co s6.

Ting cudng cong tac kiém tra td chiic cd sé dang va chi
bo, dé cao trach nhiém dang vién chdp hanh Diéu lé Dang,
thuc hién chi thi, nghi quyét cia Dang, caa chi bd. Bidu
duong nhiing ddng vién guong mau hoan thanh nhiém vu,
dude quan ching tin nhiém. Kién tri gido duc nhiing dang

(PN 2 R . . . . A A ~,
vién ¢6 quan diém chinh tri sai trai, dau tranh chéng nhiing
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biéu hién tham nhiing, tiéu cuc. Kién quyét dua nhiing ngudi
khong du tu cach dang vién ra khéi Dang, déng thdi coi trong
viéc két nap dang vién méi dung tiéu chuén.

Sém cai tién viéc gidi thidu sinh hoat dang ra ngoai nudc,
don gian vé thu tuc, git bi mat cia Pang va bao vé t6t noi bo.

3. D6 mdi va tang cuong cong tdc van dong quan ching

Viéc c&p bach 1a ti€p tuc chuyén huéng hoat dong cua
Poan Thanh nién Cong san H4 Chi Minh va t6 chiic Cong
doan & nudc ngoai cho phu hgp véi tinh hinh méi. Mot mat,
lua chon s§ doan vién tich cuc dé ciung c¢6 t6 chic Poan
Thanh nién va Coéng doan lam nong cot. Mit khac, tap hop
quan ching trong nhiéu td chiic khac nhau, tén goi khéac
nhau nhu Ho6i sinh vién, Hoi dong huong hoéic Héi cac nghé
nghiép. C6 nhiéu hinh thtic hoat dong cho phu hgp, chu yéu
12 6 co s6 va khong trai véi luat phap nuéce sé tai. Céc td chic
co s6 dang, chi bd gii viing su lanh dao d6i v6i cac t6 chic
quan ching, thong qua cong tac gido duc va bao vé quyén lgi
chinh d4ng va an todn cua quan chung dé tap hdp quin
ching. Coi trong gido duc, bdéi dudng quan ching, trudc hét
la thanh nién, vé 1dong yéu nudc, truyén théng dan tdc, tinh
yéu gia dinh va qué huong, 161 séng lanh manh, doan két,
giip d6 nhau.

Coi trong viéc lya chon, boi dudng do6i ngii can bd van
dong quin ching & co s6 theo huéng déi méi hién nay, c6
chinh sich khuyén khich ho, b tri can bd chuyén trach cong
tac DPoan va Cong doan 6 nhiing nudc c6 dong quan ching.

Cac nganh hiiu quan trong nuéc can diéu chinh chinh
sach, quy ché bao dam cho nhiing ngudi lao dong c6 cong &n
viéc 1am, st dung va chuyén thu nhap chinh dang vé cho gia
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dinh; giai quyét thich dang viéc mot s6 luu hoc sinh hoan
thanh nhiém vu hoc tap, nguoi lao dong sau khi két thic hgp
ddng (6 Lién X6 va Dong Au) xin 6 lai néu nude sé tai c6 yéu
cau hoac ho tu tim dugc cong an viéc lam.

4. Phdt huy trdach nhiém cta Pai st va dang wy tai nudc
s0 tai.

Dai st 14 nguoi dai dién cta Dang va Nha nuéc ta tai
nudc sd tai, cung véi dang uy chidm lo xay dung dang bo.
Dang uy phai gép phan cung Dai st trong viéc quan 1y cong
dong nguoi Viét Nam, quan 1y cong tac can bo d nude d6 va
kién nghi nhiing chinh sach can thiét.

La dang vién, déng chi Pai st chiu sy kiém tra cia Dang
uy va chi bd cé quan dai dién. Cac dang uy tai nudc s6 tai
phai chuyén phuong thic céng tac theo hudng sat co s, coi
trong cong tac van déng quan ching, nim chic doi ngii can
bd, giam bét hé thong trung gian, gidm bét gidy to. Cha y
cung ¢b cic chi bd co quan dai dién va cac chi by thudce khoi
dao tao. Dai st cuing véi dang uy xay dung co quan dai dién,
cac phong quan ly 6 st quan thanh trung tam tap hgp va
gido duc quan chung.

5. P6i mdi su lanh dao ctia Ban Cdn sv ddng ngoai nude
va tdang cuong su phoi hop vdi cdc nganh

Ban Can su dang ngoai nudc 1a cdp uy dang do Trung
uong chi dinh, cin cai tién su lanh dao cho sat véi tinh hinh
dang vién ta ¢ ngoai nuée. Cac thanh vién cua Ban phat huy
trach nhiém gép phan vao su lanh dao tap thé cua Ban, dang
vién ¢d quan, nganh minh phu trach déng gép tich cuc vao

viéc xay dung dang va quan ly cong dong ngudi Viét Nam 6
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ngoai nuéc. B6 may gitp viéc cua Ban can tinh gian, c6 chat
luong tot.

Doi ngii can bd chuyén trach cong tac dang ngoai nudc
phai c¢6 da tiéu chuén, thudng xuyén duge bdi dudng vé chinh
tri, nghiép vu. Khong b6 tri can bo ra ngoai nuée lam céng
tac dang va cong tac quan ly dé "giai quyét chinh sach". Ban
Can su dang ngoai nuéc cung véi Ban D6i ngoai va cac dong
chi 1anh dao B6 Ngoai giao xdy dung va thuc hién quy hoach
can bd chuyén trach va can bd kiém nhiém cong tac dang
ngoai nudc thuc su c¢6 nang luc va pham chat. Trude mét can
ting cuong can bo 6 mot sd dang bo 16n.

Cac ban, nganh c6 lién quan, cic tinh uy, thanh uy khi
ct can bd, ngusi lao dong, hoc sinh ra ngoai nuée, c6 trach
nhiém tuyén chon va bdi dudng trude khi di, néu ct can bo sé
tham gia dang uy thi can trao d6i y kién truée v6i Ban Can
su dang ngoai nuéc.

Bd Ngoai giao tao diéu kién vat chat va phuong tién lam
viéc cho Ban Can su va cac dang bo ngoai nuée. Ngan sach
hoat dong ctia Ban Can sy dang ngoai nudc do Trung uong
c&p. Ban Tu tudng - Van ho4, cac dong chi lanh dao Bo Ngoai
giao, Bo Vin hoa - Thong tin va thé thao, Bé Giao duc va Dao
tao, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ct can bd va gbp
stic cing Ban Can su dang ngoai nudc lam t6t cong tac chinh
tri, tu tudng trong cong dong ngudi Viét Nam.

Ban T6 chiic Trung uong, cac déng chi lanh dao Bo Noi
vu phéi hgp véi Ban Can su lam céng tac bao vé chinh tri noi
bé. Thudng truc Ban Can su dang ngoai nuéc hang thang bao
cio coéng viéc véi déng chi Bi thu Trung uong Dang phu
trach, Ban Can su sau thang mot 1an bao cao tinh hinh cac
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dang bd ngoai nude v6i Ban Bi thu. Bo may giup viéc Ban
Can sy dang ngoai nudc phai rat tinh gon va 1a mét co quan
doc 1ap do Ban Can su dang ngoai nudc quan ly.

Ban Céan su dang ngoai nudc c6 trach nhiém phé bién
tinh than Chi thi nay dén cac chi bd ¢ ngoai nuéc, chi dao
viéc thuc hién chi thi va bao céo két qua v6i Ban Bi thu.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu trt
Trung uong Dang.
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QUYET PINH
CUA BAN Bi THU
S6 17-QD/TW, ngay 23 thang 12 nam 1991

Vé chiic nang, nhiém vu va té chiic
cua Ban N¢i chinh Trung wong

I- CHUC NANG, NHIEM VU

Ban No6i chinh Trung uvong la ¢d quan tham muu giip
viéc B6 Chinh tri, Ban Bi thu trén nhing mat céng tac
sau day:

1. Gidp Bo Chinh tri, Ban Bi thu bao dam su lanh dao
cua Dang trén linh vuc xay dung phap luat, ting cuong phap
ché xa hoi chu nghia.

- Nghién ctu dé xuét va theo doi viéc thé ché hoa dusng
161, quan diém cta Pang thanh phap luat nha nudc.

- Theo do6i viéc 1lap va thuc hién chuong trinh xdy dung
phép luat cia Nha nuéc.

- Chuén bi d@é B6 Chinh tri, Ban Bi thu cho y kién vé
nhiing van dé thudc quan diém trong cac du an luat, nhat 1a
cac du an luat lién quan truc tiép dén thiét ché chinh tri, an
ninh chinh tri, trat tu xa hdi va quyén cong dan.
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2. Cung cac ban nganh c6 lién quan, giiap B6 Chinh tri,
Ban Bi thu bao dam su lanh dao cua DPang trén linh vyc an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, nham ting cudng on
dinh chinh tri va bao vé ché& d xa hoi chti nghia.

- Nghién cttu dé xudt va thdm dinh nhiing dé 4n vé an
ninh chinh tri c¢6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu dia
phuong dé Bo Chinh tri, Ban Bi thu xem xét quyét dinh.

- Nam tinh hinh cta cac cd quan trong hoat dong bao vé
phap luat, nhat 14 hoat dong chéng va phong ngiia to6i pham,
bao dam theo dung dudng 161, quan diém caa Pang.

- D61 v6i mot s6 vu an quan trong c¢6 anh hudng chinh tri
rong hoic cé lién quan dén can bo cao cAp ma Bd Chinh tri,
Ban Bi thu can cho phuong huéng chi dao thi Ban Nbi chinh
Trung uong cb trach nhiém theo déi, chuén bi y kién dé xuAt.

3. Giup Bo Chinh tri, Ban Bi thu bdo dam su lanh dao
ctua Pang ¢ cac nganh: kiém sat, toa an, tu phap, thanh tra,
hai quan, trong tai kinh t& nha nudc, Hoi luat gia.

- Ban ¢6 trach nhiém thdm tra nhiing dé an vé chu
truong, phuong hudéng hoat ddng cia cic nganh trén trinh ra
Bo6 Chinh tri, Ban Bi thu.

- Theo ddi, kiém tra hoat dong cua cic dang vién la can
bd lanh dao & cac nganh trén trong viéc thuc hién duong 161,
nghi quyét cia Dang; phéi hop véi ddng uy khoi theo doi va
huéng din hoat déng cta cac t6 chiic dang & cdc nganh nay.

- Nam tinh hinh c6ng tic can bo; tham tra va chuén bi
cho B6 Chinh tri, Ban Bi thu quyét dinh b6 tri nhan su chu
chot 6 cac nganh trén.

D61 véi Bo Noi vy, Ban c¢6 trach nhiém gitp Bé Chinh tri,
Ban Bi thu theo dai viéc chdp hanh duong 16i, quan diém cta
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Dang trén linh vuc giti gin trat tu, an toan xa hoi, hoat dong
chéng va phong ngiia tdi pham, phéi hop véi Ban T6 chic
Trung uong tham tra va dé xudt y kién vé viéc bd tri, dé bat
can bo thudc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly.

4. Ban Nbi chinh Trung uong cé trach nhiém nam tinh
hinh, huéng dan céng tac lanh dao trén linh vuc noi chinh
cua cdp uy dia phuong. Cac tinh uy, thanh uy truc thudc
Trung uong cin c6 Ban Noi chinh dé gitup cidp uy theo doi
hoat déng ctia cac nganh ndi chinh, phéi hop cac nganh nay
trong viéc nghién ciu dé xuit nhiing van dé vé an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi c¢6 lién quan chung va giip nim cac
can bo thudc dién cap uy quan ly. B6 may Ban Nai chinh tinh
uy, thanh uy can tinh gon. Nhiing dia phuong chua c6 diéu
kién lap ban, cdn c6 nhém chuyén vién gitp cdp uy vé cong
tac noi chinh.

Ban Nbi chinh Trung uong va Ban Té chiic Trung uong
¢6 van ban huéng dan cu thé vé chtc nang, nhiém vu, td chic
bd may ctia Ban Noi chinh tinh uy, thanh uy.

II- VE TO CHUC BO MAY

Ban Noi chinh Trung uong dudgc kién toan theo huéng
nang cao chat lugng, v6i b may tinh gon.

Ban c6 trudng ban, mot s6 phé trudng ban, trudng ban
chiu trach nhiém truéec Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé toan bo
cong viéc cua Ban; cac phé trudng ban chiu trach nhiém
trudce trudng ban va truéc Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé cong
viéc duge phén cong phu trach.

Viéc sip xép td chiic va bo tri can bd, nhan vién trong néi
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b6 Ban do lanh dao ban quyét dinh nham bao dam thuc hién
tot cac mat cong tac thuode chiic nang, nhiém vu cua Ban. Cé
ché& d6 tap hgp, huy dong luc lugng chuyén gia gidi G cac
nganh tham gia cong tac nghién ctiu ciia Ban.

Ban No1 chinh Trung udng, cac ban, nganh trung uong co
lién quan va cac tinh uy, thanh uy c6 trach nhiém thi hanh
Quyét dinh nay.

Quyét dinh nay thay cho Quyét dinh 38-QD/TW, ngay 6-
1-1988 ctia Ban Bi thu Trung uong Dang.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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QUYET DINH
CUA BAN Bi THU
S6 14-QD/TW, ngay 30 thang 12 nam 1991

Vé chiic ning, nhiém vu cia Ban D6i ngoai
Trung vwong

- Can ct vao Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an
thi VII cia Dang,
- Can cii Diéu 1é Dang do Dai hoi VII thong qua,

BAN Bf THU TRUNG UONG DANG QUYET DINH:

I- Ban D6i ngoai Trung uong 1& co quan tham muu cta
Ban Ch4p hanh Trung uong, ma truc tiép la B6 Chinh tri va
Ban Bi thu vé cong tac déi ngoai, c¢6 chtic ning gitip Trung
uong nghién ctu, chudn bi hodc tham gia chuéin bi cac nghi
quyét cua Dang vé dudng 161 chién luge, chinh sach dé6i ngoai;
huéng dan va kiém tra viéc thuc hién duong 161, chinh sach
ddi ngoai cua Pang; t6 chiic thuc hién quan hé d6i ngoai cla
Pang va huéng din cac doan thé nhan dan lam cong tac doi
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ngoai; lam cong tac td chic, can by va cong tac xiy dung
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dang trong khéi cic co quan do6i ngoai Trung uong theo quy
dinh ctia Ban Ch4p hanh Trung uong.

II- Ban D61 ngoai Trung uong c6é nhiém vu gitip Trung
uong cac mit cong tac cu thé sau day:

1. Chu tri hodc phoi hgp v6i Bo Ngoai giao, cac bd, ban,
nganh c6 lién quan nghién ctu va téng hop tinh hinh thé
giéi, phong trao cong san va céong nhan quéc té&, phong trao
nhan dan cic nuée, quan hé déi ngoai ciia Dang, Nha nudc va
cac doan thé nhan dan; kién nghi chu truong va chinh sach
d61 ngoai theo su phan céng ciia B Chinh tri, Ban Bi thu, du
thdo nhiing quyét dinh ctia Dang vé cong tac doi ngoai va
tham gia ¥ kién vao cac dé an vé dé6i ngoai trudc khi trinh
Trung wong, B6 Chinh tri va Ban Bi thu.

2. T4 chiic thuc hién cac quan hé cu thé cua Pang ta véi
cac dang cong san va cong nhan, cac phong trao cach mang,
cac dang va phong trao tién bo trén thé& gidi, cac dang cam
quyén ¢ mot s6 nude.

3. Huéng dan hoat dong d6i ngoai caa cac doan thé nhan
dan va cac t6 chtic hoa binh, doan két, hiiu nghi.

Phéi hop véi cac ban, b, nganh va cac cap uy dang giip
Trung uong chi dao cong tac tuyén truyén déi ngoai, kinh t&
d61 ngoai, cong tac van dong nguoi Viet Nam & nude ngoai va
cac linh vuc cong tac khac c6 lién quan dén do6i ngoai.

4. Kiém tra viéc thuc hién dudng 16i va chinh sach déi
ngoai cua Dang.

5. Tién hanh cong téc td chiic va can bd trong khéi cac co
quan dé6i ngoai Trung uong theo quy dinh ctiia Trung uong;
téng hop tinh hinh d6i ngii can bo, dé xudt ¥ kién vé can bd
trong khéi theo danh muc quan ly cia Trung uong; kién nghi
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chu truong, chinh sach vé dao tao, boi dudng, bd tri, st dung,
quan ly va dai ngd doi véi can bd.

6. Phoi hgp v6i Dang uy khéi cac co quan d6i ngoai Trung
uong lam cong tac xay dung dang trong khéi; véi Ban Can su
dang ngoai nudc trong cong tac xiy dung cac dang bd ngoai
nudc, theo quy dinh ctia Ban Bi thu.

III- Ban D61 ngoai cin ct vao quy ché lam viéc cua cac
ban Trung uong Pang va ban Quyét dinh nay dé t6 chic bo
may, sdp xép can bo va xay dung quy ché lam viéc; tién hanh
cong tac va thuc hién cidc méi quan hé véi cac ban, cac bg,
nganh, cac cdp uy dang va cac co quan cé lién quan.

- Ban D61 ngoai dugc clii can bd lam coéng tac doi ngoai
dang 6 mot s6 dia ban do Ban Bi thu quy dinh; phéi hgp va cé
¥ kién véi Bo Ngoai giao trong viéc cti can b 1am cong tac tai
cac st quan cua ta 6 ngoai nuéc; véi Ban Can su dang ngoai
nudc trong viéc ci can bd lam cong tac dang & cac dang bo
ngoai nudc.

- Ban D61 ngoai xay dung va quan ly ngan sich hoat
dong do6i ngoai ciia Dang.

- Ban Déi1 ngoai dudc cac cap uy dang, cac b, nganh lam
cong tac doi ngoai cung cap kip thoi thong tin lién quan dén
cong tac dol ngoai. Bao cao cong tac cuia cac nganh do6i ngoai
va clia cac cdp uy dang lién quan dén cong tac déi ngoai gui
Ban Bi thu déu ddng gti cho Ban Déi ngoai dé tong hop.

- Ban Déi1 ngoai dude tham gia cac héi nghi ban vé cong
tac doi ngoai va cac hoi nghi so két, tong két cong tac caa cac
nganh d61 ngoai.

- Pugc Ban Bi thu uy nhiém, Ban D&i ngoai té chiic hdi
nghi véi cac nganh, cac cdp dé quan triét nghi quyét caa
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Dang vé d6i ngoai hodc truyén dat y kién ctia B6 Chinh tri,
Ban Bi thu va Ban Chap hanh Trung uong vé d6i ngoai.

IV- Ban D61 ngoai Trung uong, cac ban ciua Trung uong
Dang, cac dang doan va cac cdp uy dang c6 lién quan chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

Quyét dinh nay thay cho cac quyét dinh truée day va co
hiéu luc ké tit ngay ky.

T/M BAN BI THU
DAO DUY TUNG

Luu tai Kho Luu tri
Trung uong Dang.
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MUC LUC

1.3 Trang

- Loi gidi thiéu tap 51 V

- Dién van khai mac DPai hoi dai biéu toan qudc 14n thu
VII, do dong chi V6 Chi Céng, Uy vién Bo Chinh tri Ban
Chap hanh Trung uong (khoa VI) trinh bay, ngay 24 thang 6
nam 1991 1

- Tiép tuc dua su nghiép ddi méi tién lén theo con dudng
xa hoi chu nghia, Bao c4do cua Ban Chap hanh Trung uong
(khoa VI) vé cac vin kién trinh Dai héi VII, do déng chi
Nguyén Vin Linh, Téng Bi thu Ban Ch&p hanh Trung udng
(khoa VI) trinh bay 10

- B4o céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong (khoa VI)
tai Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VII 50

- Cuong linh x4y dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én
cht nghia xa hoi 128

- Chién luge 6n dinh va phat trién kinh t& - xa héi dén
nam 2000 149

- Bao céo xdy dung dang va stia d6i Diéu 1¢ Pang cua
Ban Chap hanh Trung uong (khoia VI) 196

- B4o céo ciia Ban tham tra tu cach dai biéu Dai hoi dai
biéu toan quéc 14n thi VII caa Dang 226

- B4o céo két qua thao luan cic vin kién ctia Dai hoi, do
dong chi Dao Duy Tung thay mét Doan Chu tich doc tai Dai
héi VII, ngay 27 thang 6 nam 1991 231

- B4o cao cua Doan Chu tich Dai hoi, ngay 19 thang 6
niam 1991, vé két qua biéu quyét mot s§ van dé trong Diéu 1&
Pang (stta ddi) lién quan dén viéec bau ci Ban Chap hanh
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Trung uong 244

- B4o céo ciia Doan Chu tich, ngay 25 thang 6 nidm 1991,
vé két qua 18y ¥ kién vé du thao Diéu 1¢ Dang (stia déi) 247

- Diéu 1é Pang Cong san Viét Nam (Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an thi VII thong qua ngay 27 thang 6 ndm 1991) 253

- Phuong huéng lua chon nhan su Ban Chap hanh Trung
uong (khoa VII) 284

- Bao cao chinh thiic két qua bau ct Ban Chap hanh
Trung uong, Bé6 Chinh tri, Ban Bi thu va Uy ban Kiém tra
Trung ucng 289

- Bai phéat biéu cta déng chi P Musi, Téng Bi thu Ban
Chap hanh Trung uong (khoa VII) két thdc Hoi nghi Trung
uong lan tht nhat, ngay 26 thang 6 nam 1991 302

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha VII Pang
Cong san Viét Nam 305

- Dién van b& mac Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VII
Dang Cong san Viét Nam, ngay 27 thang 6 nam 1991 307

- Quyét dinh ctia Bo Chinh tri s6 01-QD/TW, ngay 3 thang
7 nam 1991, vé phan coéng cac dong chi Uy vién Bo Chinh tri va
Bi thu Trung uong Dang (khoa VII) 313

- Chi thi cua Ban Bi thu s6 01-CT/TW, ngay 16 thang 7
nam 1991, vé viéc quan triét Nghi quyét Dai héi VII cua
Dang 316

- Théng tri cia Ban Bi thu s6 01-T'T/TW, ngay 22 thang 7
nam 1991, vé md dai hoi dang bo cac cap vong 2 321

- Tiép tuc d6i méi nodi dung va phuong thic lanh dao caa
Dang, giai quyét t6t moéi quan hé gitia Dang, Nha nudc va
cac doan thé nhan dan, tién hanh cai cach bd may Nha
nudc, bai phat biéu cta déng chi Téng Bi thu D6 Mudi tai
ky hop thtt 9 Quéc hoi khoa VIII, ngay 27 thang 7 nidm
1991 330

- Xay dung giai c4p cong nhan, tri thic hoa doi ngi, ndm
viing cong nghé hién dai, bai phat biéu caa dong chi Téng Bi
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thu D6 Mudi tai Hoi nghi 1an tht sau Ban Chap hanh Téng
Lién doan lao déng Viét Nam (khoa VI), ngay 22 thang 8
nam 1991 344

- Quyét dinh cua Ban Bi thu s6 03-QD/TW, ngay 22
thang 8 nam 1991, vé thanh lap Hoi dong Tu tudng vin hoa
va Khoa giao 355

- Thong bao cua Ban Bi thu s6 02-TB/TW, ngay 23 thang
8 nam 1991, vé chi dao dai hdi cac cap vong 2 358

- Quyét dinh ctia Bo Chinh tri s6 04-QD/TW, ngay 24
thang 8 nam 1991, vé sap nhap hai Ban Néng nghiép Trung
uong, Ban Kinh té Trung uong thanh Ban Kinh t& Trung
uong 365

- Quyét dinh cua Ban Bi thu s6 05-QD/TW, ngay 27
thang 8 nam 1991, vé viéc thanh 1ap Hoi dong cong tac quan
ching Trung uong 366

- Quyét dinh cua Ban Bi thu s6 06-QD/TW, ngay 21
thang 9 nam 1991, vé viéc chuyén Cuc Luu tri Trung uong
Dang truc thudc Ban Bi thu thanh Cuc Luu trii Van phong
Trung uong Dang 369

- Quyét dinh cua Ban Bi thu s6 07-QD/TW, ngay 21
thang 9 nam 1991, vé viéc chuyén Ban Co y&u Trung uong
sang truc thuoc Hoi déng Bo trudng 371

- Bai phat biéu ctia ddéng chi Téng Bi thu Pd Mudi tai
cudc mit tinh ky niém lan tht 61 ngay thanh lap Hoi Néong
dan Viét Nam, ngay 14 thang 10 ndm 1991 373

- Thong tri cia Ban Bi thu s6 03-TT/TW, ngay 17 thang
10 nam 1991, vé cong tac doi véi dong bao Cham 385

- Quyét dinh ctia Ban Bi thu s6 09-QD/TW, ngay 19
thang 10 ndm 1991, vé viéc théng nhat Dang bo khéi co quan
Kinh t& Trung uong va Dang bd khéi co quan Néng nghiép
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Trung uong 391

- Quyét dinh ctia Ban Bi thu s6 10-QD/TW, ngay 11
thang 11 nam 1991, vé thanh lap Ban Hgp tac véi Lao truc
thudc Ban Chap hanh Trung uong Pang 393

- Phat biéu cta déng chi Téng Bi thu Pd Musi khai mac
Hoi nghi 1an thi hai Ban Chap hanh Trung uong (khoa VII),
ngay 25 thang 11 nam 1991 395

- B4o cao vé phuong huéng, nhiém vu kinh té& - xa hoi 5
nam 1991 - 1995 va nam 1992, Bao c4o tai Hoi nghi 1an thi
hai Ban Chap hanh Trung udng (khoa VII) 403

- Cai cach mét bude bd may nha nude va d6i méi su lanh
dao cia Pang d6i v6i Nha nude, bai néi cta déng chi Téng Bi
thu D6 Muodi tai Hoi nghi 1an tht hai Ban Chap hanh Trung
udng khoa VII, ngay 29 thang 11 nam 1991 456

- T6éng két ctia B Chinh tri s6 28/TLHN, ngay 3 thang 12
nam 1991, vé cudc thao luan Béo céo kinh t& - xa hoi 6 Hoi
nghi Trung uong lan thi hai 477

- Bao céo cia Bo Chinh tri, xin ¥ kién Trung uong vé chu
truong kinh té - xa hoi nhiing ndm 1992 - 1995, ngay 4 thang
12 ndm 1991 498

- Quy ché lam viéc ctia Ban Chap hanh Trung uong Dang
(khoa VII), s6 15-QD/TW, ngay 4 thang 12 nam 1991 502

- Quy ché lam viéc ctia cac dong chi C6 van Ban Chap
hanh Trung uong Dang (khoa VII), s6 16-QD/TW, ngay 4
thang 12 ndm 1991 510

- Nghi quyét Hoéi nghi 1an thi hai Ban Chap hanh Trung
uong Dang (khoa VII), s6 02-NQ/HNTW, ngay 4 thang 12
niam 1991, vé nhiém vu va giai phap 6n dinh, phat trién kinh
té& - x& hoi trong nhiing ndm 1992 - 1995 512

- Phat biéu ctia déng chi Téng Bi thu D5 Mudi b€ mac
Ho6i nghi 1an thd hai Ban Chap hanh Trung uong (khoa VII),
ngay 4 thang 12 nam 1991 559
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- Quyét dinh ctia Ban Bi thu s6 18-QD/TW, ngay 16
thang 12 ndm 1991, vé Quy ché lam viéc cia Uy ban Kiém
tra Trung uong 565

- Quy dinh ctia B4 Chinh tri s6 19-QD/TW, ngay 20 thang
12 n&m 1991, vé viéc tam dinh chi sinh hoat dang d6i véi
dang vién, cdp uy vién va td chic dang ghi trong Diéu 38
Diéu lé Dang 575

- Chi thi ctia Ban Bi thu s6 04-CT/TW, ngay 20 thang 12
nam 1991, vé d6i méi va tang cudng cong tac dang & ngoai
nudec 580

- Quyét dinh ctia Ban Bi thu s6 17-QD/TW, ngay 23
thang 12 nam 1991, vé chiic ning, nhiém vu va té chtc cta
Ban Noi chinh Trung ucong 588

- Quyét dinh ctia Ban Bi thu s6 14-QD/TW, ngay 30
thang 12 nam 1991, vé chtic ndng, nhiém vu cua Ban Dé6i
ngoai Trung uong 592
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