LOI NHA XUAT BAN

O Viét Nam, hoat dong bau cir dugc coi 1a mot dinh ché quan trong dé thyc thi
dan chu, 1a nén tang hop phap dé hinh thanh céc chac danh, co quan lanh dao cua
cac t6 chuc thanh vién trong hé théng chinh tri tir Trung wong téi dia phuong.
Hién nay, cing véi viéc day manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia, thi phuong thirc cam quyén caia Pang Cong san Viét Nam ciing dang duoc
d6i moi manh mé theo huéng khoa hoc, dan chu, séng tao va trach nhiém. Pang
ta 1a Pang cAm quyén, lanh dao Nha nudc va xa hoi, nén cong tac bau cu trong
bang cang c6 vai tro quan trong, lam cho Dang ta thyc sy la mot t6 chuc céch
mang chat chg, doan két, ky cuong va théng nhat cao, "la dao duc, 1a van minh"
nhu Chu tich HS Chi Minh lic sinh thoi da tirmg mong muén.

Trong nhiéu nhiém ky qua, ciing vai quyét tim doi mai cong tac can bo thi Pang
Cong san Viét Nam ciing dic biét quan tam dén d6i méi cong tac bau cir trong
Pang dé dap tng yéu cau cua cong tac xay dung Pang, nhat 1a cong tac xay dung
dang & co sé. Thuc tién cho thay, to chirc co sé dang la yéu té nén tang, 1a hat
nhan chinh tri & co s, 1a cau ndi gitta Pang véi nhan dan. Pang s& manh khi co
s& manh. Co s dang mudn manh thi khéng thé thiéu doi ngii can bo 1anh dao co
pham chat chinh tri va trinh do chuyén mén viing vang, vira c6 tm va cé "tam".
Vi vay, cong tac bau cir tai co s ¢6 vai trd quan trong dé chon ra nhiing can bo
vu ta nhat, tiéu biéu nhat vé pham chat va ning luc, ¢6 ban linh chinh tri viing
vang vao cac vj tri 1anh dao & mdi dia phuong, don vi.

Pé cung cap cho ban doc, nhat 1a doi ngii can bo lanh dao & co s nhitng luan cir
mang tinh ly luan va thuc tién vé hoat dong bau cir trong Pang, dic biét 1a bau
ctr & dai hoi dang bd céac cap tién téi Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X111 cua
Pang, Nha xuat ban Chinh tri quoc gia Su that xuat ban cuén sach Bau ci trong
Ddng - Mgt sé vin dé Iy lugn va thuc tién tir dai hgi ding ¢ co sé cia TS,
Nguyén Tac Lily.

Cubn sach khai quat mot sb van dé ly luan vé bau cir n6i chung; khao sat, phan
tich, danh gia nhiing két qua dat duoc nhitng van dé con ton tai trong cong tac
bau cir & dai hoi co sé cia mot sb dia phuong ving dong bang song Hong trén
co s& nhitng hudng dan, chi dao cua Trung wong bang, tac gia dé xuat mot s6
giai phap ma cac co so dang can thuc hién tét dé cong tac bau cir thuc su mang
lai hiéu qua thiét thuc nhat, gép phan vao thanh cong caa dai hoi dang bo céc
cap, tién toi Pai hoi dai biéu toan quéc 1an the X111 caa Bang.

Xin tran trong gidi thiéu cudn sach véi ban doc va mong nhan duoc nhiing y
kién gop y cua cac ban dé cuon sach dugc hoan thién hon trong lan xuat ban sau.

Thang 02 nam 2020
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



LOI NOI AU
Bau ctr trong Pang c6 vai tro dac biét quan trong nham lya chon nhitng dang
vién tiéu biéu cho pham chat, tri tué, ning lyc va uy tin dé dua vao cap uy va cac
chtrc danh lanh dao, dong thoi dit co sd cho viéc xay dung, kién toan doi ngii can
bo lanh dao chinh quyén, Mt tran T quéc, cac co quan, doan thé; qua dé gop
phan nang cao ning luc lanh dao va suc chién ddu caa cac t6 chuc dang, thyc
hién thing loi cac nhiém vu cua dia phuong, don vi.

Thuc tién cach mang nudc ta cho thay, sac manh bén viing cia Pang va ca hé
théng chinh tri luén bat dau tir co s&, co s Manh thi toan Pang manh. Sy &nh
dao dang dan cua mdi co so dang sé& tao tién dé, dong luc cho sy phét trién;
nguoc lai nhitng han ché, sai lam trong 1anh dao ciing kim hdm su phat trién va
lam nay sinh nhiéu hé luy trong cong dong, tham chi trong ca hé thong bo may.
Nhitng thanh cong hay that bai d¢6 phu thudc rat I16n vao viéc bau cir co quan lanh
dao cuia cac t6 chirc co s¢ dang va ting thanh vién trong co quan do.

Thoi gian qua, c4c cap uy dang da danh nhiéu su quan tam, tich cuc chi dao cong
tac bau ctr cua dai hoi dang b cac cap, qua bau ctr da phat huy tri tué, trach
nhiém cua dai biéu dai hoi, lva chon duoc nhiéu dang vién tiéu biéu vé pham
chat va nang luc vao dang ty va cac chiec danh lanh dao cua cap ay. Tuy nhién,
S0 véi yéu cau "ddi mai bau ct,... dé lya chon nhitng ngudi ¢6 ban linh chinh tri
viing vang, pham chat dao duc tét, nang dong, dam nghi, dam lam, dam chiu
trach nhiém gitr cac vj tri 1anh dao, dic biét 1a ngudi dang dam thi qué trinh thuc
hién cdng tac bau ct, nhat 13 & co s con nhiéu van dé dit ra can giai quyét.

Viéc nghién ctu, khao sat thuc té; dong thoi phan tich, danh gia két qua thuc
hién cac quy dinh vé bau ctr trong Bang mot cach cu thé, toan dién, trén co so do
rat ra nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém, dé xuét giai phap dé phat huy nhimg wu
diém, khic phuc nhimg han ché, giai quyét tat nhiing van dé dat ra dé thuc hién
t6t hon cong tac bau ctr trong thol glan t6i dang can duoc quan tam, giai quyét
thoa dang. Tuy nhién, ddy 13 van d&é méi va nhay cam, chwa c6 nhiéu cong trinh
chuyén khao.

Cubn sach Bau ci trong Pang - Mgt sé vdn dé Iy ludn va thyec tién tir dai héi
dang ¢ co sé cung cap thém mot cach tiép can va luan ct cho viéc nghién cuu,
thuc hién bau ctr cua dai hoi dang b céc cap tién t6i Dai hoi dai biéu lan thi
X1l cia Pang. Cuén sach duoc hoan thanh trén co s& nghién ciu Iy luan, két
hop véi qua trinh khao sat thuc tién cua tac gia tai cac dang bo co so ving dong
bang sdng Hong; su phan tich, danh gia dya trén sb liéu cia co so.

Tuy da c6 nhiéu ¢b gang trong qua trinh khao sat, nghién cau, bién soan, song
déy la dé tai mai, phirc tap nén chac chan cuon sach kho tranh khoi han ché. Tac
gia rat mong nhan dugc cac y kién gop y cua ban doc de noi dung cudn sach
dugc hoan thién hon trong 1an xuat ban sau. Hy vong cudn sach sé& 1a tai lidu
tham khao hiru ich cho déng dao ban doc quan tim dén linh vuc nay.

Hai Duong, thang 02 nam 2020
TAC GIA
TS. NGUYEN TAC LUY



Chuong I

BAU CU TRONG PANG VA CONG TAC BAU CU CUA PAI HOI
PANG O CO SO

I- BAU CU TRONG DANG
1. Khai niém, ndi dung, hinh thirc ciia bau cir trong Pang

Bau ctr va cdng tac bau cir trong Pang c6 vai trd quan trong trong viéc xay
dung, bao dam ddi ngii can bo lanh dao cua Pang, cua hé théng chinh tri va céc
t6 chirc, don vi. Cong tac ndy ludn nhan duoc sy quan tdm 16n cua té chire dang,
can bo, dang vién va nhan dan. Tuy nhién, dén nay van chua c6 mot dinh nghia
chinh thitc vé bau cir va cong tac bau cr trong Pang ma tly theo cac goc do va
phuong phap tiép can, co nhiéu quan diém khac nhau vé nhitng khai niém nay.

Trudc hét, bau ciz 14 mot hién twong mang tinh lich sir - xa hoi, mot qué trinh
chinh tri khéng thé thiéu trong doi song chinh tri méi quoc gia, dang phai, to
chtic, gan vai su phat trién cia dan chi; noé dugc coi 1a sy khoi dau cia mot xa
hoi dan chu.

Trong tdc pham Ché dé dan chui nha nwéc va xA hdi cac tac gia N.M.
Voskresenskaia va N.B. Davletshina cho rang: “bau ci - co ché thyc thi dan cha
quan trong”. Tinh canh tranh, tinh dinh ky, tinh dai dién va tinh chung cudc, bao
c4o trach nhiém trudc cir tri 1a nhirng yéu cau, thudc tinh, dic trung co ban cua
bau cir. Theo céc tac gia, coi nhe hay tir bo bat ky yéu té nao ciing déu cé thé dan
dén céc biéu hién doc tai hay su thoai hda tir dan chu thanh chuyén ché. Bong
thoi, dé bao dam cho cac cudc bau cu duoc dan chi va cdng bang, doi hoi phai c6
mét hinh thtc t6 chac chat chg, dac biét, ciing nhu phai ¢6 nhiéu tng ct vién cho
tung chuc danh? .

Trong khi d0, cac tac gia Thomas. R. Dye va Hamon lai khang dinh: Quyén bau
ctr 1a quyén co ban nhat cua cong dan trong xa hoi dan cha, thiéu né thi cac
quyén khac déu tré nén vo nghia. N6 dem lai cho ngudi dan véi tu cach 1a nhirng
c& nhan ¢6 quyen ty quyét dinh s6 phan cia minh. Céc cudc bau ci 1a cong cu
hitu hiéu de pha bo nhiing bire tu:ong phi 1y da ngén cach ngudi nay VGi nguoi
kia. V& quyén bau cur 1 tong thé cac quyén cua cong dan trong qua trinh bau cu
cac co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong bao gdm quyén bau va quyén
ng cu?.

Theo Tir dién tieng Viét, “bau 1a chon bang cach bo phiéu hoac biéu quyét dé
giao cho 1am dai biéu, gitt mét chic vu hodc hudng mot vinh dy (bau dai biéu
Qudc hoi, dai biéu di du dai hoi, hoi nghi...)”.

Tir dién vé chinh quyen va chinh tri Hoa Ky dinh nghia: Bau ctr 1a mot qué trinh
lya chon mot hoic nhiéu ngudi cho mot chirc vu ¢ong hoidc tu, tir nhiéu ung cu
vién khac nhau®.

Trong cudn séch Ché dé bau cir ciia cdc nuéc trén thé gidi, tac gia Vi Hong Anh
cho rang: "Bau cir 1a thu tuc ma theo d6 1a mot nhoém ngudi xac dinh (nhan dan,
ctr tri, tap thé, ca nhan) bau ra mot hay nhiéu nguoi dé thuc hién mot chirc ning
X& h01 nao do".



Xuat phét tir goc d6 quyén luc chinh tri, bau ctr dugc xem 14 céch thirc cua cong
dan lya chon nhitng nguoi dai dién dé ay quyén, thay mat minh ra quyét dinh va
thuc hién cac quyét dinh; hay d6 con 1a cach bay to sy tin nhiém cua nguoi bi
quan 1y, sau d6 sy bay t6 nay dugc tap hop lai va chuyén thanh mot quyét dinh
tap thé vé van dé ai s& 1a ngudi ndm quyén lanh dao, quan ly. Dudi goc do luat
hoc, bau ctr 1a mét trong nhitng ché dinh phap luat quan trong cua nganh luat
hién phap - nganh luat co ban trong hé théng phép luat moi quoc gia; bau cu la
viéc cong dan cua mot nudc lya chon nhimg nguoi dai dién dé uy quyeén cho ho
thay mat minh giai quyét nhitng van dé quan trong cua dat nudc.

Nhu vay du cach dién dat c6 thé khac nhau, song bau cir dugc hiéu 1a qué trinh,
cach thire, hanh vi cua cdng dan hay thanh vién cuia mot té chic lua chon cac
ung cur Vién vao mot vi tri cdng viec dé iy quyen cho ho thuc thi quyen luc hay
chite ndng, nhiém vu cu thé trong moz co cau xa hgi. V6i quan diém nay, noi
ham cua khai niém bau cir gom: sy lya chon mot hay mot sé nguoi trong $6
nhiéu ang ca vién; thé hién sy tin nhiém voi ‘ngudi khac; uy quyen cho nguoi
duoc chon thuc hién chie ning, nhiém vy nhat dinh; gdm nhiéu hanh vi cu thé
nhu Gng ct, dé cir, ghi phiéu, bo phiéu,...; duoc thé ché hoa, thira nhan trong cac
quy pham phap luat, quy pham xa hoi.

Tir cach tiép can trén, cd thé hiéu, bau cit trong Pang 1a hoat dong dan chai, cé to
chizc chdt ché theo nhiing nguyén teac, quy trinh, hinh thic cu thé nham lya chon
nhitng dang vién vu i, dai di¢n cho tri tu¢ va sirc manh tap thé dang vién vao
mét vi tri, chizc danh cong viée dé iy quyén cho ho thuc hién nhimng chirc nang,
nhiém vu nhdt dinh. Viéc lya chon ung cir vién va thuc hién su ay quyén cua
dang vién thong qua bau cir thé hién mot cach cao nhat y chi, nguyén vong cua
dang vién, dugc thuc hién ¢ dai hoi dang hay hoi nghi dang vai tirng noi dung va
hinh thtc cu thé. Trong do:

- Ngi dung bdu ci#: La viéc lua chon nhitng dang vién tiéu biéu, c6 pham chat,
nang luc phl hop vao cac vi tri cdng viéc nhu: co quan gilp viéc, diéu hanh dai
héi, hoi nghi dang; co quan lanh dao va cac chuc danh lanh dao cua t6 chirc dang
co quan kiém tra va cac chirc danh lanh dao; doan dai biéu du dai hoi dang cap
trén.

- Hinh thic bau ciz: C6 nhiéu cach tiép can, cach hiéu vé hinh thirc bau cir cua
c4c thé ché chinh tri trén thé gigi. Theo tinh hé thong c6: bau cir theo da sd, bau
Clr dai dién ty 1¢, bau cir hon hop. Theo tinh chan thuc c6: bau cir tu do, bau cu
gia hiéu. Theo tinh dan chu cé: bau ct truc tlep, bau cir gian tlep (dai dién). Theo
tinh hanh vi c6: bau ctr bang bo phiéu, bau cir bang biéu quyét, ..

Péi véi viéc bau cir ¢ Viét Nam ndi chung va bau cur trong Pang néi riéng,
ching ta thuong nhan manh va két hop cac hinh thic: bau cir truc tiép, bau cir dai
dién; bau ctr bang phiéu kin, bau cur bang biéu quyét gio tay.

Bau cir truc tiép 1a hinh thie toan thé dang vién cua to chirc dang truc tiép xem
Xét va lya chon tiing tng ctr vién dé uy quyén ma khong qua cac dai biéu trung
gian. Bau cur dai dién 1a hinh thic ma toan thé dang vién khong truc tiép thé hién
y chi caa minh trong viéc lya chon cac &ng cu vién vao céc vi tri céng viéc cua to
chirc dang ma thong qua cac dai dién - dai biéu trung gian cua minh theo tung
cap, dé uy quyén cho ho thuc hién viéc bau cir.



Bau ctr bang bo phiéu kin 1a hinh thie bau cir bao dam su bi mat, phat huy téi da
y chi c& nhan, han ché sy tac dong tir bén ngoai khi bau ctr; dugc dung khi bau
Va0 cac Vi tri cong viéc c6 tinh dai dién cao cho quyeén luc, tri tué cua dang vién
va hoat dong thuong xuyén, 6n dinh mang tinh nhigm ky. Bau cu bang bicu
quyet thuong duoc su dung khi bau vao cac vi tri cdng viéc mang tinh phuc vy; it
gan voi quyen luc, trach nhi¢m lau dai cua nguoi bau va ngudi dugc bau; thudng
bau mat 1an cho ca danh sach tng cir vién.

Tiy theo quy md, cap do to chic va ndi dung mdi cudc bau cir ma st dung hinh
thire bau cir twong ung. Viéc bau cap ty va cac chiic 'danh lanh dao trong Cap uy
ctra dai hoi dang bo cac cap va Pai hoi Pang toan qudc duoc thuc hién bang hinh
thie dai dién va bo phiéu kin.

2. Ban chat ciia bau cir trong Pang

Trong qua trinh xay dung, cung c¢b to chirc, Pang Cong san Viét Nam ludn xac
dinh: bau cir 1a phwong thuc quan trong dé thanh lap cac co quan lanh dao, lya
chon doi ngii can bo "tiéu biéu vé tri tu¢, pham chat, uy tin, that su trong sach,
vitng manh, c6 ning luc lanh dao va stc chién dau cao, dap ung yéu cau lanh dao
trong tinh hinh m&i"’. Sitc manh, quyén luc chinh tri cia Pang la thudc vé toan
thé dang vién, nhung tu dang vién khéng thé thuc hién tot nhat quyén luc cua
minh trong mot s cong viéc nhat dinh. Théng qua bau ctr, dang vién chon nguoi
dai dién va uy quyén cho ho thuc hién nhitng quyén d6. Vay nén, cd thé xac dinh
ban chat cua bau cur trong Pang la thuc hién quyén lam chai va phat huy tri tué
trach nhiém cua tdp thé ddang vién trong viéc lwa chon nguwoi dai dién dé iy
quyén; hay dé 1a viéc "chuyén hoa" y chi, quyén luc chinh tri cua dang vién cho
cac Vi tri chizc danh trong Dang mét cach dan cha. Ban chat d6 duoc biéu hién ¢
hai van dé co ban:

Thet nhdt, dang vién thec hién quyén 1am chu va phat huy tri tué, trach nhiém
trong lua chon nguoi dai dién.

No6i dén bau cur tire 1a nodi dén viéc lya chon con nguoi. Khac vai nhiéu hé théng
bau cir trén thé gisi, viéc bau cir caa Bang Cong san Viét Nam 1a su cha dong lua
chon ciia dang vién trong Pang ddi vai nhitg dang vién tiéu biéu vé pham chat,
nang lyc dé dua vao cac vi tri, chic danh cbng viéc twong tng trong to chuc
dang. Su lua chon nay khéng chi 1a quyén ma con thé hién trach nhiém, tri tué
cta dang vién trong lya chon ngudi dai dién cho minh. D6 13 quyén tdi thiéu va
trach nhiém téi da trong hoat dong chinh tri cia mdi dang vién.

Pbi tuong lra chon cua dang vién khong chi 1a thanh vién cac co quan dai dién
ma ca céc chuc danh cu thé, do dang vién truc tiép hoic gian tiép bau ra. Cho
nén, nhitng ca nhan, té chic duge dang vién lua chon théng qua bau cir déu 1a
nguoi dai dién cho dang vién dé thuc hién chirc ning, nhiém vu theo quy dinh.
Viéc lva chon nhiing dai dién cua dang vién khong chi dua trén nhiing yéu to
dinh luong nhu trinh 6 hoc van, chuyén mén, Iy luan chinh tri,... ma con phu
thudc vao nhitng yéu té dinh tinh nhu quan hé Gng xi, pham chét dao duc,... noi
cach khac, d6 con 1a niém tin, uy tin, tinh cam ma dang vién nhan thy duoc,
danh gia dugc. Do d6, ngudi dugc bau phai 1a nhiing nguoi tiéu biéu cho pham
chat, tri tué, nguyén vong, tinh cam cua dang vién, tham chi ca quan chdng nhan
dan ma ho dai dién, dugc dang vién lua chon mot cach cong tam, khach quan;



ngoai ra khdng chiu su tac dong, chi phdi nao.

Trong bau ct, van dé cdt 16i cua “lua chon” 14 su xem xét, dbi chiéu, so sanh,
sang loc dé tim dai dién tiéu biéu nhat trong nhiéu ung cir vién. Néu sé tng cur
vién bang vai sé dai dién can c6 thi su lya chon khéng con nguyén nghia nita,
viéc bau ctr ¢6 thé tré thanh hinh thic. Vay nén, bao dam sé du trong danh sach
bau cir, bao dam nhiéu phuong an lya chon 1a yéu cau can thiét caa cudc bau cur
dan cha, phat huy tri tug, trach nhiém cua dang vién truéc quyét dinh lua chon
cua minh,

Thit hai, dang vién thyc hi¢n quyén lam chi théng qua viéc aiy quyen va kiém
soat quyén da uy cho nguwoi dai dién.

Theo TS. Luu Van Quang: "Uy quyén dugc hiéu 12 sy uy nhiém quyén luc cua
mot chii thé cho mot dai dién lam mat viéc gi d6 ma chu thé khong co diéu kién
dé thyc thi mot cach tryc tiép... Nguoi duoc uy quyén thuc thi nhiém vu dudi
danh nghia cia chu thé da uy quyen cho minh. Trong moi quan hé nay, chu thé
uy quyen gilr vai trd chi phéi ngudi dugc Uy quyén. Yéu cau caa cha thé uy
quyén budc ngudi dugc Gy quyén phai hanh dong theo cach thic ma chu thé
mong muon"®.

Thuc té cho thay, c6 nhiéu hinh thac ty quyén: ay quyén tir trén xudng, tir dudi
lén; ay quyén cia sé dong cho sb it, t6 chirc cho ¢ nhan, cap trén cho cap dudi,
ca nhan cho ca nhan,... iy quyén caa dang vién thong qua bau ctr 1a ay quyen tir
dudi 1én, cta s6 dong cho s6 it, 1a hinh thic ty quyén khach quan, dan chu, cong
khai,... han ché duogc nhiéu tiéu cuc nhu chi quan, cuc b, loi ich nhom trong co
ché ay quyen.

Nguoi nao duoc dang vién lya chon trong bau ct thi tro thanh chu thé dai dién
cua dang vién va duoc dang vién uy quyén. Nhung viéc uy bao nhiéu quyén
khong don thuan 1a su lva chon cua dang vién cho timng chu thé d6, ma con phu
thudc vao viéc ai, co quan nao quy dinh thim quyén va trach nhiém cho céc vi
tri, chirc danh d6. Piéu I¢ Pang Cong san Viét Nam khang dinh: "Co quan lanh
dao cao nhat ctia Pang 13 Pai hoi dai biéu toan qudc™. Trong Pai hoi, co cau to
chte, chie nang, nhiém vu caa bo may Pang dugc thdng qua, trong d6 co tham
quyén, trach nhiém cua cap 1y, cac chic danh lanh dao cp ty. Nhu vy, quyén
luc cha cac vi tri, chiuc danh cong tac duge quy dinh trudce, dang vién lya chon
dai dién dé thuc hién quyén dugc ay quyén theo mirc d6 da duoc quy dinh doi
vGi mai vi tri, chac danh.

Tuy nhién, Dai hoi dai bicu toan quéc cua Pang ciing duoc cac dang vién bau tr
dudi 1&n, nén xét cho clng quyén luc cao nhat cua Pang 1a thudc vé dang vién
toan Déang, Dai hoi bang toan quéc 1a co quan dai di¢n lanh dao cao nhat cua
toan thé dang vién. Vi vay, du duoc bau bing hinh thicc nao (truc tiép hay dai
dién) thi cha thé duoc bau ciing phai hoat dong va 1am viéc nhan danh dang vién,
chiu trach nhiém vé hanh dong cta minh trudc dang vién. Khi dang vién da bo
phiéu mot cach chinh dang cho ai thi ho s& dung vé phia nguoi d6 ty quyén cho
ho thuc hién mot phan quyén luc caa dang vién. Bau cu la chuyén hoa y chi,
quyén luc cia dang vién sang ngudi dugc bau. Nhung néu chi thé dugc ty quyén
khong 1am tron bon phan caa minh, vi pham hay di nguoc véi sy ky vong cua
Pang, Nha nudc va nhan dan thi dang vién co thé thu hdi quyén luc da ay va



chon cac dai dién khac dé uy quyén.
3. Nguyén tiac caa bau cir trong Pang

Bau cr co quan lanh dao 1a mot tiéu chi hang dau, mot quy chuan quan trong bac
nhit caa thé ché dan chia ndi chung. Véan dé 1a t6 chiic bau cir ra sao dé nd thuc
su dan chu, dé 14 phiéu tro thanh cong cu thé hién su lva chon cha dong, tu giac
ctia ngudi bau,... Piéu nay doi hoi qua trinh bau ctr phai tuan tha nhitng nguyén
tac nhat dinh. Nhin chung, bau cir cua nha nu6c hay cua dang chinh tri trén thé
gidi déu thuong tuan theo mot sb nguyén tac co ban, trong d6 "ty do, pho théng,
binh dang, truc tlep, dinh ky va bo phiéu kin c6 thé dugc coi nhu nhing tinh hoa
cua loai nguoi vé bau cu”®. Dbi véi Pang ta, “sir chat ché vé nguyén tac 1a van
dé sdng con cua Dang va bao dam quan trong nhat cho sic sng, su trong sach va
vitng manh cua Bang™*. Cac quy ché bau cir cua Dang deu xac dinh: tap trung
dan chu, binh dang truc tlep, da s6 qua ban, két qua bau cir ciia cac chi, dang bo
phai duoc chuan y cia cap uy c6 tham quyén la nhiing nguyén tic bau ctr trong
bang.

Mgt 1, nguyén tac tdp trung dan chi.

Tap trung dan chu la nguyén tac to chirc co ban cua bang, dong thoi 1a nguyén
tac trung tam, chi dao cua bau cir trong bang; nguyén tac nay bat nguon tir ban
chat giai cap cong nhan cia Pang. Trong biéu 1é Lién doan nhitng nguoi cong
san, C. Mac va Ph. Angghen da khang dinh: c&c iy vién ban chap hanh khu bo
va Ban Chap hanh Trung wong dugc bau hang nam, c6 quyén dugc bau lai va co
thé bi nhimg ngudi bau ra minh bai mién bat ctr lic nao™'?.

Noi dung cbt 16, dic trung ctia nguyén tac nay 1a: co quan lanh dao cac cap cua
Pang do bau cu 14p ra, thiéu sé phuc ting da s6. Noi dung nay phan anh sy thong
nhat gitra hai yéu t6 dan chu va tap trung trong lya chon cac dai dién cua dang
vién dé uy quyén. Cha tich Ho Chi Minh khang dinh: "Tur tiéu t6 dén dai hoi déu
theo cach dan chu tap trung. Nghia la c6 viéc gi thi ai cling dugc ban, ciing phai
ban. Khi ban roi thi bo tham, ¥ kién nao nhiéu ngudi theo hon thi dugc. Ay la
dan cha. D3 bo tham rdi, thi giao cho hoi ay vién lam, khi ay thi tat ca hoi vién
phai theo ménh linh hoi dy. Ay Ia tap trung™®. Hai yéu té nay duogc biéu hién
sinh dong trong ting hoat dong bau cir. Mgt mat, dang vién dugc cung cap théng
tin, tu do thao luan, trinh bay va bao luu ¥ kién cua minh trong xay dung tiéu
chuan, co ciu nhan sy; tng ct, dé cir, xay dung danh séch bau ctr; chu dong lua
chon tng cir vién theo y chi c& nhan tai dai hoi, hoi nghi. Mat khéc, moéi dang
vién phai phuc ting sy d1eu hanh cua ban t6 chiic dai hoi, hoi nghi; thiéu s6 phuc
tung da so, ton trong quyét dinh tap thé cua dai hoi, hoi nghi vé bau c, nhét 13
két qua bau cir; dong thoi két qua do phai duoc su chuan y cua cip c6 tham
quyén.

Thuc hién nhuan nhuyn nguyén tic nay vira bao dam dan cha, lai vira ting
cudng tap trung; ddng thoi khdng chi bao dam cho su doan két, théng nhat vé y
chi va hanh dong ma con phat huy cao do tinh cha dong, sang tao va tri tué¢ cua
can bo, dang vién trong qua trinh bau ct. Trong do, tap trung phai trén nén dan
cha, dan chu phat gan lién voi ky cuong; dan chu cang duoc mé rong thi tap
trung thdng nhat cang cao.

Hai 13, nguyén tdac binh dang.



Xuat phat tir quan diém moi dang vién déu binh dang trong quyén lgi va nghia vu
chinh tri, trong co hoi va trach nhiém tham gia cac hoat dong ciua Pang, binh
dang tro thanh mot nguyén ly, pham trd trung tdm cua van dé dan chu; 1a nén
tang, muc tiéu, 1y tuong cua Pang va ca hé thdng chinh tri nude ta. Cha tich Ho
Chi Minh d3 khang dinh: "Trong cac cudc bau c,... khéng phan biét géi trai, ton
gido, muc tai san, trinh d6 van hoa, khong phan biét ndi giong déu c6 quyén tham
gia"*. Do @6, binh dang dugc xem nhu 14 chuan gia tri, 1a thudc do, tiéu chuan
hang dau dé danh gia mic d6 dan cha caa "ché do bau cir” trong Pang. N6 bao
dam cho moi dang vién déu c6 tham quyén, trach nhiém, vai trd nhu nhau trong
g ctr, dé ctr va bau cir co quan lanh dao cac cap cia Pang ma khdng chiu bat
cir mot sy phan biét, sac ép ndo. Nguyén tic binh ding trong bau cir dugc thé
hién:

Thet nhdt, binh dang giita cac dang vién tham gia bau ctr, theo d6 "mdi dang vién
mot phiéu, mot gia tri", nghia 1a: mdi dang vién trong mot lan bau cir chi c6 mot
phiéu bau, hiéu luc cac phiéu bau nhu nhau, khi bé phiéu khéng phu thuoc vao
d6 tudi, tuoi dang, gigi tinh, vi tri chuc danh céng tac cua dang vién,... dé bao
dam cho tat ca dang vién c6 kha niang nhu nhau tac dong Ién két qua cudi cling
cua cudc bau cir.

Thir hai, binh dang giira c4c &g cir vién. Tat ca cdc dang vién du tiéu chuan theo
quy dinh cua Dang déu c6 co héi dwot gidi thidu dé dwoc bau vao co quan lanh
dao cac Cap Tat ca cac dang vién chinh thie du tiéu chuan déu cé quyeén ing ci,
nhdn dé cir ¢ duoc bau vao co quan lanh dao cia Pang. Riéng nhitng dang vién
c6 chuc danh trong cap uy thuc hién thém nguyén tac tap trung dan chu déi véi
cuong vi ¢Ong tac ctia minh, diéu nay 1a bao dam cho sy binh dang gitra dang
vién thuong va dang vién co chuc danh trong cap uy. Bong thoi, tit ca cac ung
ctr vién déu ¢ quyén xin rat khoi danh sach bau cir.

Thet ba, binh dang trong xu Iy vi pham quy dinh vé bau cu, tac 12 moi dang vién
déu phai tuan thu cac quy dinh cua bang vé bau cu trong qua trinh thyc hién
quyén va trach nhiém bau cir caa minh; moi hanh vi vi pham déu bi xu ly
nghiém, binh dang theo quy dinh vé ky luat trong Dang.

Ba |, nguyén tdc tryc tiep.

Nguyén tic nay thé hién cach thic thuc hién y chi, nguyén vong cia dang vién
trong bau cir, theo do, dang vién truc tiép Gng cir, dé cir va thé hién y chi thong
qua hanh vi biéu quyét, bo phleu dé chon ra ngudi dai dién caa minh vao cac vi
tri, chirc danh cong tac duoc bau.

Néu trdng cir, cac chu thé dai dién s& truc tiép nhan sy ay quyén cia dang vién
ma khong phai qua khau trung gian nao (trong mot mdi truong bau cir). Dong
thoi, chi nhitng dang vién tryc tiép tham gia dai hoi, hoi nghi méi duoc bau cr;
khong ca nhan hay t6 chitic nao duoc can thiép vao qué trinh bau cir do.

Nguyén tic bau cir truc tiép doi hoi dang vién khong dugc nho ngudi bau ho, bau
thay. Truong hop dang vién do han ché vé suac khoe khong thé tu viét phiéu bau
thi nho dang vién khac viét ho, nhung phai tw minh bo phiéu; dang vién viét ho
phai bao dam bi mat phiéu bau. Truong hop khdng tu bo phiéu dugc thi nho
dang vién khac bo phiéu vao hom phiéu hoic ban kiém phiéu mang hom phiéu
dén vi tri cua dang vién dé bo phiéu. Tuy nhién, trén thyuc té nhimg dang vién bj



han ché vé stic khoe thuong khong tham gia dai hoi, hoi nghi dai biéu nén it co
hién tugng nay.

Bon 1, nguyén tdac da sé qua ban.

Pa s6 qué ban hay thiéu sé phuc ting da sé 1a ndi dung ciia nguyén tic tap trung
dan chu duoc tach ra thanh nguyén tic riéng dé ton trong, bao dam quyén lam
cha cua nguoi bau. Nguyén tic nay doi hoi két qua cua tat ca cac quyét dinh lién
quan dén bau cir chi c6 gia tri khi dat trén 50% Y kién dong ¥ cua dang vién tham
gia bau cir. Trong do6, "Ddi voi dal hoi dal biéu: nguoi tring ct phai dat so phleu
bau qua mot nura so Vi tong sb dai biéu chinh thitrc duoc triéu tap trir s6 cap ay
vién cap triéu tap dai hoi vang mat sudt thoi gian dai hoi, dai biéu chinh thic
vang mat sudt thoi gian dai hoi khong c6 dai biéu du khuyét thay thé... Truong
hop s6 nguoi dat s6 phiéu bau qua mot nira nhiéu hon sé lwgng can bau thi nhiing
nguoi trdng ctr 1a nhimg ngudi ¢d s6 phiéu cao hon"™®,

Nam 1a, nguyén teic ket qué bau cir ciia cac chi, dang bé phdi dwroc chuan y cua
cap uy c6 tham quyen.

Nguyeén tac nay bao dam sy tap trung thong nhat trong Dang, tang cuong su kiém
tra, giam sét va bao dam sy lanh dao cua cap trén d6i vVai to chuc cap dudi. Theo
d6, cac doi tuong dugc bau chi chinh thic tré thanh cac co cau lanh dao trong hé
théng to chic cua Pang khi dugc cap ay cap trén chuan y theo quy dinh, néu
khong dugc cong nhan thi két qua bau ctr d6 khong c6 gia tri.

Ngoai nhitng nguyén tic co ban trén, con mot sd van dé co tinh nguyén tac khac
nhu tinh cdng khai, tinh canh tranh, tinh ky han trong bau ctr, d6 1a nhitng gia tri
bao dam cho cudc bau cir dién ra mot cach dan cha, khach quan va cong bang.
NG vira tao diéu kién cho mdi dang vién c6 quyén luc nhu nhau trong viéc tac
dong dén két qua bau cu, vira gilp cho cac tng cir vién c6 co hdi nhu nhau dé
gianh chién thang. Vi pham nhiing nguyén tac d6 thi bau cir c6 thé chi mang tinh
hinh thtc, muc dich bau ci bi bop méo, két qua bau ctr bi sai léch; khong lua
chon dugc chinh xac nhitng dai dién chinh dang cho dang vién vao cac vi tri,
chtic danh cong tac twong tng, nhat 1a cac co cdu lanh dao trong Pang.

4. Vai tro cia bau cir trong Pang

Bau cir trong Pang khong chi ¢ vai tro quan trong trong to chirc va hoat dong
cua Pang, ma con tac dong dén ca hé thong chinh tri va cac linh vuc cua doi song
xa hoi.

Thet nhdt, bau ci trong Pang la dot cuing co, kién todn té chite, dgi ngii cén b,
nang cao nang luc lanh dao va suc chién dau cua Ddang dong thoi tao su thay doi
Ion trong té chirc hoat déng cua ca hé thong chinh tri.

Trong diéu kién Bang Cong san Viét Nam 1a dang duy nhit cAm quyén, 1anh dao
toan dién Nha nuéc va xa hoi, bau ct trong Dang khong don thuan 1a cong viéc
ndi bo cua Bang, ma la cong viéc hé trong tac dong dén cac co quan trong hé
théng chinh tri, cac linh vuc cua doi SOng, tc 1a tac dong téi van ménh qubc
gia trong timg giai doan phat trién. Két qua bau cir trong Bang khong chi bau ra
ngudi lanh dao Dang ma tac dong dén viéc xay dung doi ngii can bo chua chét
trong bo may chinh quyén, céc t6 chic chinh tri - xa hoi va nhiéu co quan, doan
thé céc cap. Suy rong ra, vin dé bau ctr trong Dang khong chi lién quan dén sinh



ménh chinh tri doi nga can b, dang vién vai tu cach 1a cac tng cu vién cho chuc
danh duoc bau, ma con anh hudng truc tiép dén uy tin, nang luc 1anh dao va stc
chién dau cua céc cp ty dang, qua d6 tic dong manh m& dén doi séng kinh te,
chinh tri, xa hoi cua ting dia phuong, don vi, cua moi nguoi dan va dat nudc.
Ddng thoi, théng qua bau cir s& tao ra su chuyén giao quyen luc hop phap, ddng
bo cho ddi ngdi can bo lanh dao méi; 1am co so cho su ké thira va tiép tuc thuc
hién cac muc tiéu chinh tri, dap (tng nhitng doi hoi méi cua thuc tién.

Thet hai, bdu ci la thudc do trinh do dan chu trong Dang, phat huy tri tu¢, sirc
mgnh cua tgp thé dang vién trong lya chon can bg va co quan lanh dao cua
Dang.

Trong cic phuong phap danh gia, lya chon can bd hién nay thi bau cir 13 phuong
phap phd bién nhat. N6 1a thude do tinh chat, mic do dan chi va trinh d6 to
chure, ddng thoi 1a biéu hién sinh dong cua nguyén tac tap trung dan chu trong lya
chon can bo Pang; phat huy tinh than doan két thong nhat, ning luc 1anh dao va
suc chién dau cua cap y va té chic dang noi tién hanh dai hoi; thé hién y chi,
nguyén vong cua dang vién trong viéc lya chon can bo.

Mt trong nhitng su khac biét co ban gitta bau cir véi céc hinh thac lua chon cén
bo khac chinh 14 sy lva chon caa nhiéu nguoi dbi véi timg ngudi, do d6 tranh thu
duoc nhiéu nhat tri tué cia dang vién dbi vai mdi vi tri, chicc danh duoc bau.
Viéc 1ap ra bo may lanh dao gém nhimg dang vién trung thanh véi muc tiéu, ly
tuong, duong 16i, cuong 1inh cua Pang; ¢d tai, co duc; nhan cach trong sang, chi
cong vo tu; biét lanh dao, quan ly, dem lai loi ich cho té chirc dang va cac dang
vién,... khong phai cong viéc dé& dang, can phai can trong, xem xét ky ludng,
danh gia toan dién. Bau ct 1 viéc "chon mit guri vang” cho nén viéc tham gia
lya chon cua tap thé dang vién bang hinh thirc bau cir s& phat huy téi da tri luc,
kha ning quan sat, xem xét, danh gia vé cac tng ctr vién, gidp sy lua chon duoc
dung dan, chinh xac hon.

Thet ba, bau cir trong Pang tao sy phan ddu, canh tranh 1anh manh cho dgi ngii
can bg; dong thoi tang cuwong trach nhiém cua can bg trong thuc hién chic
trach, nhiém vu.

Khéac véi nhiéu phuong thuc lya chon can bo khac, bau ctr 1a phuong thic ma
mdi &ng cu vién phai thé hién tot nhat cac pham chat, ning luc, tri tué, tu cach,
dao dirc ctia minh dé gianh dugc su lya chon cao nhat cia sé dong dang vién. Sy
phan dau, canh tranh giira c4c (ng ctr nén la canh tranh dan cha, cdng khai, binh
dang, phan dau lién tuc va toan dién truéc sy ching Kién, theo ddi, danh gia cua
dang Vién,... N6 doi hoi mdi tng cur vién phai khong ngung trau doi, cong hién
va thé hién trong cac linh vuc cdng tac va quan h¢, tng xu, dao duc, 15i SOﬂg
Bau ctr dan chu s& tao nén su dong thuan, nhat tri trong tap thé dang vién doi véi
viéc lua chon can bo, gop phan han ché hién tugng tiéu cuc trong cong tac can bo
nhu "chay chuc”, “chay quyen” Dng thoi, quyét dinh cua tap thé dang vién voi
tu cach 1a chu thé uy quyén ddi véi vi tri cua tung chirc danh dugc bau s& lam
cho ngudi dugc bau phai ¢ trach nhiém va gan bé nhiéu hon véi tap thé dang
vién. Vi thé, bau cir con duoc xem 1a phuong thirc dé dao tao, rén luyén, sang
loc, lua chon doi nga can bd, dang vién mot céach lién tuc, khach quan, toan dién.

Thet twe, bau cit trong Bdng tao co ché bdo dam quyén va trach nhiém cuia ddng



vién tham gia xay dung, chinh dén Pang.

Tham gia xay dung, chinh don Pang 1a quyén va trach nhiém cua dang vién,
nhung trong nhiéu truong hop, dang vién khéng truc tiép thuc hién dugc quyén
va trach nhiém dé. Thong qua bau cir, dang vién chon va ay quyén cho nhimg dai
dién tiéu biéu ctia minh vao céc vi tri, chizc danh cong viéc, trong d6 chu yéu la
nhitng chtc danh quan trong trong Pang. Nhing dai dién nay nhan sy Gy quyén
cua dang vién, thay mat dang vién tién hanh cac hoat dong xay dung va chinh
don Pang, nhat 1a viéc xdy dung cac chu truong, duong 16i, quyet sich cua
Déng; dong thoi giam sat viéc thuc hién chu truong, duong 16i do; k1em soat,
kiém ché, udn nan xu hudng sai 1am, chdng lai su lam quyén, loi dung quyén luc
tham nhiing... cua bd phan can bo. Su tich cuc tham gia trong bau cu, lya chon
dung dan nguoi dai dién cang thé hién quyén va trach nhiém cua dang vién trong
cong tac dang; dong thoi khang dinh vi thé, vai trd ciia dang vién voi tu cach la
nhitng té bao gop thanh quyét dinh cho chiéu hudng phat trién va sinh ménh
chinh tri cua t6 chirc dang.

1I- CONG TAC BAU CU CUA PAI HOI PANG O CO SO
1. To chire dang & co sé

Ngay tir nhitng ngay dau cua phong trao cong san va cong nhan quéc té, C. Mac
va Ph. Angghen da yéu cau giai cap cong nhan phai xay dung mot chinh Bang c6
t6 chuc thong nhat, doc lap, phai "bién mdi chi bo caa minh thanh trung tam va
hat nhan caa cac hoi lién hiép cong nhan™'®. Tuy khdng dung khai niém "t6 chirc
co sé dang”, nhung quan diém cia cac 6ng da chi rd: chi bo 1a hat nhan co ban
tao thanh hé théng té chic Bang, bao dam cho Pang hoat dong théng sudt tir co
s¢ dén Trung wong. V.I. Lénin ciing chi ra rang: "Nhiing chi b ay lién h¢ chat
ché voi nhau va véi Trung wong Dang, phai trao doi kinh nghiém 13n cho nhau,
phai lam cdng tac co dong, tuyén truyen cong tac to chic, phai thich nghi voi
moi 14nh vuc cua doi sdng xa hoi, vai tat ca moi loai va moi tang 16p quan ching
lao dong™*’.

Van dung va phat trién sang tao quan diém, tu tuong cua cac nha sang lap chu
nghia cong san, Chu tich H56 Chi Minh cho rang: "Chi bé la nén méng cua Pang,
chi b tdt thi moi viéc s& tot"® va “Dang manh 1a do chi bo tét"™°. Qua thyc tién
xay dung td chire co s¢ dang, Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir VI cua Pang da
rdt ra bai hoc: "Nhitng thanh tuu di dat duoc, nhitng tiém ning duoc khai thac,
nhitng kinh nghiém c6 gia tri déu bat ngudn tir sy nd lyc phan dau cua quan
ching & co s& ma hat nhan lanh dao 1a t6 chic dang. Nhung mit khac, su yéu
kém cua nhiéu t6 chiic co s ciia Pang dd han ché nhitng thanh tuu cua céch
mang"?°. Qua d6, Pang ta khang dinh: “Té chirc co so dang (chi bo co so, dang
bo co s6) 1a nén tang cua Bang, 1 hat nhan chinh tri & co s6”2L,

Véi ¥ nghia 14 nén tang cia Pdng, to chic co sd dang (chi bo co so, dang bo co
s&) 1a cap dang bo té chirc sau rong nhat va gan dan nhat, gan véi cac don vi co
s0, bao dam su lanh dao cua bang tdi timg dang vién, trén tung linh vuc cua doi
séng x& hoi ¢ dia phuong, don vi. T6 chirc co s¢ dang 1a cau ndi gira Trung
uong va dang bo Cap trén Vo quan ching nhan dan, 14 mot khau mit trong yéu
dé duy tri méi lién hé giira to chtc dang voi dan; dua duong 16i, chu truong cua



Pang, chinh séch, phéap luat cia Nha nuéc téi dang vién, quan ching; dong thoi
t6 chac cho ho thuc hién cd hiéu qua cac duong 16i, chu truong, chinh sach do
trong thuc tién. Dan tin Pang, theo Pang hay khong 1a nho & vai tro cia co sé
dang va doi ngi can b, dang vién co so.

T6 chirc co s dang 1a noi tryc tiép tién hanh cac hoat dong quan trong trong xay
dung ndi bd dang; thuong xuyén thuc hanh cac nguyén tic té chirc va sinh hoat,
d6ng thoi thuc hién cdng tac phat trién dang va quan 1y dang vién. Khong nhiing
vay, thdng qua cong tac can bg, nhat 12 qua cac ky dai hoi dé lva chon doi ngl
can bo cap uy, tir d6 tac dong dén viec xay dung doi ngu can bo cua hé thong
chinh trj co so. T6 chitc co dang 1a noi xuat phat dé cr ra co quan lanh dao cap
trén, nén chat lugng hoat dong cua cac co so dang tac dong truc tiép dén ning
luc 1anh dao va stc chién dau caa dang bo cap trén.

Véi ¥ nghia 1a hat nhan chinh tri ¢ co sd, t6 chiic co s¢ dang 1a mot bo phan cau
thanh cua hé théng chinh tri co s & mdi dia phuong, don vi, nhung day 1a to
churc 1anh dao tat ca cac to chuc khéc trong hé thong do, dong thoi bao dam cho
moi hoat dong & co so theo dung dinh hudng chinh tri cia Bang.

T6 chirc co s& dang la trung tam lanh dao chinh tri, to6 chic va quy tu sic manh
cua ca dia phuong, don vi dé hoan thanh tot vai trd, nhiém vy dugc giao. Pay la
nhitng don vi chién dau, dai dién cho lap truong giai cap cong nhan & co s, 1anh
dao va dinh hudng giai quyét moi van dé theo duong 16i, quan diém cua Pang;
dac biét 1a van dé dan chu ¢ co so.

Vai tro cua to chic co sd dang con thé hién ¢ viéc quan triét va van dung sang
tao duong 16i, chi truong, nghi quyét cua Pang, chinh sach, phéap luat cua Nha
nugc va cuia co quan cap trén cho phi hop véi dac diém cua dia phuong, don vi;
dong thoi duc két nhitng kinh nghiém, nam bat tim tu, nguyén vong chinh dang
cua nhan dan phan anh véi Pang dé stra d6i, bo sung duong 16i chi truong, chinh
sach theo hudng ngay cang hoan thién hon.

Sy 1anh dao ding din cua cé4c té chic co sé dang dong vai tro quan trong quyét
dinh nhitng thanh tuu trén cac mit cdng tac caa don vi d6; dong thoi phat huy
nhitng nhan té méi, ngan chin nhitng tiéu cuc, udn nan nhing léch lac trong hoat
dong cua cac td chire trong hé théng chinh tri; phat dong, lanh dao va duy tri cac
phong trao thi dua cta quan ching.

2. Pai hoi dang 6 co so

a) Khai nigm “dai hoi dang o co so”

* Khai niém dai hoi Pang

Theo Tir dién tieng Viét: dai hoi 1a cudc hop Ién, co tinh dinh ky va nghi 18 chat
ché, duoc to chirc theo nguyén tic, thé Ié riéng dé ban va quyét dinh nhitng van
dé quan trong nhat cua t6 chirc. L& mot cha thé quyén luc chinh tri dic biét trong
x& hoi, dé cang cd t6 chirc, phat huy vai tro 1anh dao cua minh, Pang lubn danh
su quan tam va khang dinh vi tri, vai trd quan trong cta dai hoi. dai hoi dai biéu
toan quédc va dai hoi dai biéu cac cap 1 sinh hoat tap thé 16n nhat trong bang. N6
phat huy tinh sang tao cua dong dao dang vién tham gia thao luan va quyét dinh

nhitng van dé trong yéu cua Pang, nang cao tinh than trach nhiém caa dang vién
véi van ménh va cong tac caa Pang, lai c6 tac dung ting cudng tap trung théng



nhét trong Pang"?.

Thanh cong caa mdi ky dai hoi Pang thuong tao ra nhirng dau an quan trong cho
su phét trién cta dat nuéc va tung dia phuong, don vi; ddng thoi danh dau su
truong thanh cia Pang trong moi giai doan lich st. Vi vay, Pang ta chi truong
"can phai triéu tap déu din DPai hoi dai biéu toan qudc va céc cap, va phai phat
huy hon nita vai trd ctia dai hoi trong sinh hoat noi bo cua Pang"?. Bé thdng
nhat trong to chic va hoat dong, Pang ta quy dinh: Co quan lanh dao cao nhat
cua Pang 13 Pai hoi dai biéu toan quéc. Co quan ldnh dao & mdi cap 1a dai hoi
dai biéu hoidc dai hoi dang vién. Giira hai ky dai hoi, co quan lanh dao & mdi cap
la cap ay.

Nhu vay, ¢d hai hinh thic t6 chire dai hoi dang 1a dai héi dang vién va dai hgi
dai biéu dang vién. Trong do, dai hgi dang vién la dai hoi duoc to chuc véi sy
tham gia cua toan bo dang vién trong to chirc dang, hinh thae nay dugc ap dung
véi dai hoi chi bo, dai hoi dang bo co sé ¢6 s6 lugng dang vién it va diéu kién
vat chat phu hop. Pai héi dai biéu dang vién (dai hoi dai biéu) 1a dai hoi dugc to
chuc véi sy tham gia chu yéu cua cac dai biéu 1a nhitng dang vién tiéu biéu, dai
dién cho y chi, tri tu¢ cua toan thé dang vién trong t6 chirc dang, dugc lya chon
tir t6 chie dang cap dudi, co kha ning dong gop vao sy thanh coéng cua dai hoi
cap trén®,

* Khai niém “dai héi dang & co s¢”

Trong qué trinh to chac dai hoi dang b cac cap tién téi Pai hoi dai biéu toan
qudc cia Pang theo ting nhiém ky, dai hoi dang ¢ co so 1a cap dau tién to chic
dai hoi trong hé théng té chizc bén cip caa Pang. Vi vay vé mit to chiec, dai hoi
dang & co sé 1a dai hoi cia Pang duoc to chic trong pham vi dang bo co so, chi
bo co sa; vé tinh chat, dai hoi dang & co s 1a co quan lanh dao caa co so, quyét
dinh cac cong viéc quan trong cua to chirc dang va 1a su kién chinh tri - van hoa -
x& hoi, tac dong dén sy phat trién toan dién cua ca co so; thu hit sy quan tam,
theo doi va tham gia cia dong dao can bo, dang vién va céac tang 16p nhan dan
dia phuong, don vi.

Pai héi dai biéu dang bg co so 1a dai hoi dang bo co so duge té chic theo hinh
thire dai hoi dai biéu. Theo d6, ngoai dai biéu 1a dang uy vién caa dang ay triéu
tap dai hoi, dai biéu chinh thirc caa dai hoi 1a nhimg dang vién tiéu biéu, dai dién
cho tri tué caa dang bo co s, duoc lua chon tir cac chi bo truc thudc theo sd
luong phan bo.

bang ta quy dinh: "Cac dang bo co s6 ¢6 dudi 200 dang vién, ¢ khé khan vé
dicu kién to chuc dai hoi dang vién, neu dugc cap uy cap trén truc ticp dong y
thj to chirc dai hoi dai qbiéu. Cac dang bd co so cb tir 200 dang vién tro 1én thi
tién hanh dai hoi dai biéu.

b) Noi dung, nhiém vu dai hoi dang o co so

V.I. Lénin cho rang, tly theo tirng thoi diém lich sir, ting hoan canh cu thé ma
dai hoi c6 nhitng ndi dung, nhiém vu riéng. Trong Dién vin khai mac Dai hoi X
cuia Pang Cong san (b) Nga nam 1921, Ngudi yéu cau: tai dai hoi nay, ching ta
can phai dit ra khau hiéu cua ching ta, dinh ra muc tiéu va nhiém vu cha yéu
cua ching ta ma bat ké thé nao ciing phai thuc hién cho bang duoc, 1a: sau



nhitng cudc tranh luan va ban céi, ching ta phai manh hon khi méi bat dau tranh
luan»?’.

Theo Diéu 18 Pang va cac vin ban hudng dan cia Dang vé dai hoi, dai hoi cua to
chtic co s& dang thuc hién céc néi dung co ban: Mgt 13, tong két viéc thuc hién
nghi quyét dai hoi nhiém Ky vira qua; xac dinh phuong hudng, muc tiéu, nhiém
vu, giai phdp trong nhiém ky toi. Hai 1a, gép y vao du thao van kién Dai hoi
Pang toan qudc, van kién dai hoi dai biéu dang bo tinh, dang bo cap trén; gop y
vao cac nodi dung khac theo yéu cau cua cip trén (néu c6). Ba 14, bau cap uy
khéa méi, bau chizc danh lanh dao trong cap ty khda méi (voi nhimg noi thi
diém chu truong dai hoi truc tiép bau ban thuong vy, bi thu, phé bi thu). Bon 13,
bau doan dai biéu di du dai hoi dang bo cap trén.

Pé thuc hién noi dung cua dai hoi, cac nha sang lap Pang Cong san yéu cau
nhiém vu cta dai hoi 1a thdo ludgn va dua ra quyér dinh. Chu tich H5 Chi Minh
cling chi rd: "Pai hoi can ban bac néu nhiing van dé thiét thuc, néu nhing bién
phap thiét thuc. Lam duoc nhitng viéc ay 1a Pai hoi da thanh cong. Khong phai
nghi quyét cho nhiéu, khau hiéu cho dai la tét"?e,

Tt nhitng chi din trén va cin c& vao tinh hinh thyc té, dai hoi cua to chtc co so
dang thuc hién cac nhiém vu chu yeu:

Thiz nhat, thao luan, quyét dinh hoat dong cua dai hoi: bau cac co quan dieu
hanh, gilp viéc dai hoi; thong qua tu cach dai biéu, chuong trinh 1am viéc cua
dai hoi.

Thir hai, kiém diém, danh gia két qua hoat dong cua dang bd (chi bo) va cong tac
diéu hanh cua cap uy nhiém ky cd.

Thur ba, xay dung phuong hudng, ndi dung, nhiém vy, chi tiéu va giai phap lon
cho hoat dong cua dang bo (chi bg) nhiém ky toi.

Thet tue, thao luan, dong gop ¥ kién cho dy thao van kién dai hoi cap trén (néu
cd).

Thit nam, thao luén, xay dung phuong an nhan su; bau cp ay va cac chic danh
lanh dao cua cap ay (d6i véi nhitng noi thi diém).

Ther s&u, thao luan, gidi thiéu doan dai biéu du dai hoi dai biéu dang bo cap trén.
¢) Vai tro cia dai hoi dang o co so

Ngay tur nhitng ngay dau cua phong trao cong san va cong nhan quéc té, C. Mac
va Ph. Angghen da yéu cau giai cap cong nhan phai xay dung mot chinh bang co
t6 chtic thong nhat, doc 1ap va phai "bién mdi chi bo caa minh thanh trung tam va
hat nhan cua cac hoi lién hiép cong nhan"°,

Van dung sang tao hoc thuyét Mac - Lénin vao xay dyung bang Cong san ¢ Viét
Nam, Chu tich Ho Chi Minh chi r3: "Pai hoi Pang rat quan hé dén tuong lai cach
mang cta Pang ta va cta nhan dan ta. Pai hoi s& lam cho Pang ta di doan két
cang doan két hon nita, tu tuong va hanh dong da nhét tri, cang nhat tri hon
nira"*’. Nguoi luu y dang vién va céc to chirc dang: “Thao luan cac van kién Dai
hoi Pang 1a mot dip hoc tap tién bo", 1a dip dé "nang cao tu tuwong, y thic to
chuc va ky luat, dong thoi day manh céng tac tién bo hon nira”.

Nhu vay, c6 thé nhan thay, dai hoi dang ¢ co sé €6 vai tro:



Mot la, dai héi cua cac té chite co so dang la co quan lanh dao va sie kién chinh
tri dac biét, co y nghia quyét dinh nhiém vy chinh tr; toan hé théng chinh tri ¢ co
s¢. Pai hoi dang ¢ co so 13 co quan lanh dao toan dang bo, quyét dinh nhiing van
dé co ban, guan trong cua dang bg, chi b trong mot nhiém ky, qua dé tac dong
manh mé& dén toan bo hoat dong caa ca hé théng chinh tri co s, ciing nhu chiéu
huéng phét trién va hiéu qua thyc hién nhiém vu chinh tri ca dia phuong, don vi
trén cac linh vuc kinh té, van héa, xa hoi, an ninh, qudc phong. “Trong qua trinh
té chire dai hoi, mot 1an nita cac dudng 16i, chi treong, nghi quyét caa cac cap ay
dang duoc tuyén truyén, phd bién sau rong trong nhan dan; can bo, dang vién va
nhan dan duoc bay to tinh cam, quan diém va thé hién y chi caa minh di véi su
lanh dao cua Pang, ciing nhu su phét trién cua dia phuong; trén co s¢ do, dai hoi
tiép thu va phét huy tri tué caa dang vién dang bo va nhan dan thong qua dai biéu
du dai hoi. Bong thoi, trude su van dong lién tuc caa to chic b may va su thay
d6i cua doi séng xa hoi, dai hoi 1a dip dé mdi t6 chic co s¢ dang cang cd, kién
toan lai to chic, nhat 1a cdng tac nhan su; xay dung noi bo, bao dam ting cudng
stc manh, ning cao ning lyc 1anh dao va stc chién dau cho dang bo; tao co sd
cho viéc hoach dinh ding dan giai phap cho cac nhiém vu chinh tri cua dia
phuong, don vi.

Hai la, dai héi dang 6 co so tao tién dé dé tién hanh dai héi dong bé cdp trén,

Trong qua trinh dai hoi dang bo cac cap tién t6i Dai hoi dai biéu toan québc cua
Pang theo cac nhiém ky, dai hoi dang cap co s 1a budc dau tién trong quy trinh
d6. Su thanh cong cua dai hoi dang ¢ co so 1a tién dé quan trong bao dam su
thanh cong cua dai hoi dai biéu dang bo cap trén, trong d6 ¢ nhitng ndi dung co
ban nhu: phat huy tri tu¢ cua dang vién ¢ cac co s¢ dang vei viéc xay dyng, hoan
thién nghi quyét cua dang bo cap trén; cung cap thong tin, nhitng cin c thyuc tién
dé dai hoi dang bo cap trén x4c dinh ding phuong hudéng, nhiém vy, giai phap
lanh dao; phat hién, cung cap nguon can bo duoc ren luyén qua thyc té & co sO
cho nhan sy cap ay khda méi cua dai hoi dang bo cap trén. Bong thoi, rat kinh
nghiém tir két qua dai hoi dang co s& 1a can ctr thuc tién, gop phan thuc hién tét
hon trong cong tac chuan bi va tién hanh dai hoi cap trén co s6.

Ba la, dai héi 1a dip tong két, kiém tra, danh gia hoat déng cua b mday Pang ¢
co' SO.

Hoat dong xay dung ndi by va lanh dao cua Pang dugc thuc hi¢n trong ca hé
théng bo may bang. Cac cap uy dang, nhat la Cap iy cap trén co so khong thé tu
minh thuc hién hét céc chu treong, nghi quyét ma phai thong qua cac don vi Cap
dudi. Mdi co s& cua Pang manh thi toan bang méi manh. Co s6 1a noi tryc tiép
thuc hién hau hét cac chu truong, nghi quyét cua dang bo cap trén va Trung uong
gan véi nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, bao dam an ninh, quéc
phong... & cac dia phu’O'ng, don vi. Tinh hinh, két qua lanh dao nhiém vu chinh tri
dia phuong, don vi va cdng tac xay dyng ndi b cua t6 chic dang duoc phan anh
tai dai hoi 1a bic tranh thu nho vé vi thé, niang luc, stc song cua Pang ddi Véi
toan x& hoi. Theo ddi dién bién va két qua cua dai hoi dang & co so 1a mot dip,
mot bién phap dé tong két, kiém tra, danh gia két qua lanh dao cua dang bo cap
trén véi co so; quan trong hon day con la dip danh gia toan dién nang luc l&nh
dao va sirc chién dau cua toan Pang sau mot nhiém ky cong tac.



3. Cong tac bau cir ciia dai hoi dang & co' sé

a) Khai nigm

Trong bau ct, @& dang vién lua chon chinh xac dai dién cia minh vao céc vi tri,
chtrc danh cong tac, thi doi hoi phai ¢ cac hoat dong tim kiém thong tin vé cac
g ctr Vién, giao tiép thé hién quan diém gitta nguoi bau ctr va ngudi dugc bau;
xay dung quy trinh, lya chon hinh thic, bién phap bau ctr va xac dinh nguoi
tring ¢t vai nhiéu ndi dung, nhiéu khau, nhiéu chu thé va nhiéu hoat dong chinh
tri da dang,.. tao thanh cong tac bau cu.

Cong tac bau ci ciia Bdang bao gom cac hoat dong lién quan téi bau cir nhu: xay
dung, ban hanh, trién khai cac quy dinh, huéng dan vé bau cir; cong tac chuan bi
nhan su; t6 chic thuc hién cac noi dung, quy trinh bau cir; cong tac kiém tra,
gidm sat hoat dong bau cir va sau bau cu,... nham bao dam lya chon duoc dang
Vién xtng dang vao céc vi tri, chirc danh cong tac twong tmg trong Dang. Véi vai
tro dac biét quan trong cua cap uy va cac chirc danh lanh dao trong cap uy, noi
dung trong tam cuaa cdng tac bau cir 1a bao dam viéc lva chon ding co cau va céc
chirc danh 1anh dao do.

Nhu vay c6 thé hiéu: cong tac bau cir ciia dai héi dang ¢ co sé 1a cac hoat déng
bdo dam cho viéc bau ci dién ra diing ¢ néi dung, quy trinh, nguyén tac, gidp
dai hoi lva chon duoc nhwng dang vién tiéu biéu vé pham chdt, ning lic, uy tin
dq bdu vao cdp iy va cac chite danh lanh dao trong cdp uy (néu dai hoi truc tiép
bau).

Tur khai niém dé cho thay: doi rrong 1a cdng tac bau cir cap ay va cac chuc danh
1anh dao trong cap ay; khéach thé 12 tai dai hoi dai biéu dang bo co s&; muc dich 1a
bao dam chon dugc nhimg dang uy vién va chue danh lanh dao xung dang, ticu
biéu; yéu cau 1a dung quy trinh, nguyén tic,... ddng thoi c6 nhiéu ndi dung va
chu thé tham gia vao cong tac bau cir.

b) Ngi dung, quy trinh cdng tac bau ci ciia dai héi dang 6 co s6

Can clr vao cac van ban chi dao, huéng dan hién hanh cia Dang vé bau cir va tir
thuc tién bau cir cho thay, noi dung cong tac bau cir cua dai hoi dang ¢ co so la
téng hop cac hoar dgng, cac yéu ta, cac qua trinh tao nén cong tac bau ct cua dai
hoi.

Mgt 1a, cong tac chudn b; bau ci.

C6 nhiéu ndi dung, cbng viéc trong cong tac chuan bi bau cir nhu: thanh 14p ban
t6 chirc dai hoi, du kién doan chu tich, doan thu ky, ban kiém phiéu; chuan bi co
s& vat chat, ho so, tai liéu; b4o céo cap uy cap trén,... nhung viéc nghién ciu,
quan triéz cdc quy dinh dé bau cir va chuan bi nhan sy 1a ndi dung truc tiép nhat,
chiém phan Ién thoi gian, tr tué caa cap uy trong cong tac chuan bi; déng thoi o
vai tro dac biét quan trong, dat co sd, nén tang thanh céng cho hoat dong bau cu
tai dai hoi. Cy thé la:

- Nghién cizu, quan triét cdc quy dinh vé bau cir

V. |. Lénin d4 ting nhan manh: “Khéng c6 Iy luan cach ménh, thi khong cé cach
ménh van dong”*3. Bé phuc vu cho cong tac bau ctr cua dai hoi dang bo cac cap,
bang Cong san Viét Nam ban hanh quy ché bau cu, chi thi, ké hoach va nhiéu



van ban chi dao, hudng dan,... Tiép do, cac cip ay can cir vao tinh hinh thyc tién
& don vi minh tiép tuc ban hanh cac van ban dé cu thé, trién khai. Pay duoc xem
1a co s¢ phap ly chi dao cdng tac bau ctr ctia cac dang b. Viéc tim hleu nghién
ctru, Ndm viing nhiing véan ban chi dao, hudéng dan cua trung uong va cap uy cap
trén 1a noi dung dau tién trong nhan thac, trién khai va té chac thuc hién, gop
phan quyét dinh su thanh cdng cho cdng tac bau cir ctia cac chi, dang bo co so.

Sau khi nghién ctru cac van ban chi dao, huéng dan cua Trung wong va cap uy
cap trén vé dai hoi va cong tac bau cir, cong viéc cua cac cap uy co soO la pho
bién, quan triét cac noi dung d6 trong toan dang bo; xay dung va trién khai ké
hoach, dé an t6 chirc dai hoi, xay dung du thao quy ché - quy dinh vé bau cir cua
dai hoi; thanh lap cac t6 chic phuc vu dai hoi, trong d6 c¢6 bd phan phu trach
cong tac nhan sy truc tiép phuc vu cong tac bau cir cua dai hoi,...

- Ra soét, bé sung nguon nhan su

Viéc ra soat, bo sung nguon nhan sy, tao hé théng dir lidu vé cac ang cir vién 1a
buéc chuan bi quan trong dé sang loc, gidi thiéu cac ang ctr vién; 1a can ci, co sé
quan trong cho viéc xay dung phuong an nhan sy vao cap uy va céac chuc danh
lanh dao cua cap uy; dong thoi lam can ctr quy hoach, b tri, sir dung cho cac
chuc danh khéc trong hé théng chinh tri co s& va cho cong tac nhan sy cua dai
hoi cap trén. Thuc chat, day chinh 1a cong tac quy hoach cén bo cia cap uy co s,
la 1an quy hoach can bo cudi cua nhiém ky cii va dugc coi nhu hoat dong dau
tién, chuan bi nhan sy cho bau ct cua dai hoi nhiém ky méi, mang tinh cha dong
cao, tham chi con duoc thuc hién truéc khi cé ké hoach t6 chire dai hoi, cling nhu
hudng dan cu thé vé cong tac nhan sy caa dai hoi.

Noi dung ra soét, bo sung nguon nhan su 1a xem xét dua ra ngoai quy hoach
nhitng dang vién khong du diéu kién vé uy tin, pham Chat nang luc, stc khoe,
thoi gian cong tac,... dbi vai ting vi tri cong tac trong cap uy theo quy dinh; dong
thoi phat hién, bo sung nhan su moi dap ung yéu cau. Trong do, can phét hién
nhitng dang vién tré ¢ trién vong xuat hién trong hoat dong thuc tién; quan tam
nhitng dang vién c6 xuat than 1a cong nhan, nong dan, gia dinh c6 cong vai cach
Mang, dang vién ni, dang vién nguoi dan toc thiéu sb,... Viéc ra soét, bd sung
ngudn nhan su phai duoc tién hanh cong khai, dan cha trong ban thuong vuy, ban
chap hanh dang bo; dong thoi phat huy trach nhiém va tiép thu y kién cua cac t6
chue thanh vién trong hé thdng chinh tri; bao dam ngudn nhan su tham gia dang
iy khéa méi c6 di pham chét va nang luc, c6 sé luong va co cau hop ly, "mo" va
"dong”, c6 su chuyén tiép virng vang, lién tuc giira cac thé hé can bo nham thuc
hién thing lgi nhiém vu chinh tri caa to chire dang va ca hé théng chinh tri co so.

- Xay dung phwong an nhan su

Néu viéc ra soat, bd sung ngudn nhan su 1a budc chuan bi so b, gian tiép thi
viéc xay dung phuong 4n nhan sy 13 bugc chuan bi nhan sy cu thé, truc tiép cho
cong tac bau cu tai dai hoi. C y kién cho rang, hoat dong nay 1a khdng can thiét
va mau thuan véi tinh dan cha trong bau cir. Song, thuc té cho thiy, khdng c6 hé
théng bau cir ndo ma co quan td chirc bau ctr lai khdng chuén bi trude nhitng tng
ctr vién tiéu biéu nhat dinh, chi khac nhau phuong thire thuc hién. Tai mdi ky bau
ctr cua Pang néi chung va cua ting to chirc co sé ndi riéng, viéc xay dung
phuong an nhan sy chinh 1a dy kién nhitng nhan su cu thé duoc gidi thiéu tham



gia cap Gy va cac chtrc danh lanh dao caa cap uy theo tiéu chuan, co cau, sb
luong quy dinh. Piéu nay khong cé nghia 1a dai hoi chi bau cho nhiing nhén su
d6 ma khong c6é phuong an nhan sy khac. Vai tro quan trong cua xay dung
phuong an nhan sy chinh 12 sy tham muu dé x4c dinh trudc mét budc nhiing ng
ctr Vién tiéu biéu nhat; bao dam su chu dong, tap trung cao trong qua trinh bau
cu. Vi vay, phu’cmg an nhan su duoc xay dung cang can trong, chi tiét, khach
quan, khoa hoc, cang sét véi quan diém chung cua tap thé dang vién trong Pang
thi viéc bau cu tai dai hoi cang tap trung, lua chon dang din nhat nhitng dang
vién tiéu biéu vao cac vi tri, chic danh cong tac.

Do d6, phuong an nhan su phai dugc xay dung trén co s¢ quy hoach can bo caa
cap uy; ding nguyén tac, quy trinh; cdng tam, cong khai, khach quan, minh bach,
dwa vao ning luc, pham chat, uy tin cua dang vién; phat huy dan cha, tri tug,
trach nhiém cua tap thé cap uy va dang vién dang bo. Chong tu tuong cé nhan,
cuc b, thiéu tinh xay dung hoic né nang, né tranh, ngai va cham; nghiém cam
cac biéu hién van dong, bé phai, chia ré mat doan két, ap dat chi quan, cuc bo,
loi ich nhdm trong chuan bi nhan sy dé gisi thidu bau vao cap uay.

Hai 13, tién hanh cac hoat déng bau ci tai dai héi.

Pay 1a noi dung trung tam trong cong tac bau cir caa dai hoi, thé hién mot cach
rong rai va tap trung nhat vi thé ciia dai biéu trong lya chon cac tng ctr vién tiéu
biéu cho tri tu¢, ban linh cua tap thé dang vién vao co quan va chic danh I3nh
dao caa dang bo. Hoat dong bau cir tai dai hoi vi thé khong chi don thuan 1a hanh
vi lya chon cac ang cir vién ma quan trong hon 13 su bao dam cho dai biéu dugc
biét, dugc ban, duoc thuc hién va duoc kiém tra qué trinh lya chon d6. Vi vay,
tai dai hoi can thuc hién cac noi dung co ban sau:

- Quaén triét tieu chuan cua cac chite danh va cdc quy dinh vé bau ci.

Thong tin vé tiéu chuan cia cac tng cur vién ciing nhu nhitng quy dinh vé bau cir
co ban da dugc phd bién dén can bo, dang vién, dai biéu trong qua trinh chuan bi
dai hoi. Viéc quén triét tai dai hoi khdng chi nham cang cb thém théng tin gidp
dai biéu tap trung y chi trong thao luan, lya chon cac ang ctr vién, ma con phan
anh tinh than dan chu, ton trong dai biéu cua dai hoi. TUy thudc vao chuong trinh
cu thé cua dai hoi, vao kha nang nhan thirc ciia dai biéu, nhitng tiéu chuan va quy
dinh nay dwoc quén triét mot cach phu hop véi dién bién, noi dung cua dai hoi.
Trong d6, phai bao dam viéc trién khai, cung cap théng tin tir ban té chtc dai hoi
Vva sy tuong tac cua dai biéu dé tao sy dong thuan véi nhitng tiéu chuan va quy
dinh da duoc thdng qua.

V& tiéu chuan cua cac chuc danh (cip ty vién va chire danh lanh dao trong cap
tiy): Pay 1a cin cir quan trong nhat dé dai biéu lua chon nhan su cu thé cho mdi
vi tri cong tac. Viéc lya chon, giéi thiéu nhan sy cap uy khdéa mai phai quén triét
sau sic Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngay 19/5/2018 cua Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII vé tap trung xay dung ddi ngii can bo cac cap, nhat 1a cap chién
luge, du pham chét, niang luc va uy tin, ngang tdm nhiém vu; tiéu chuan can bo
theo cac quy dinh cia Ban Chap hanh Trung wong khéa XII nhu: Quy dinh s6
89-QDB/TW, ngay 04/8/2017 quy dinh khung tiéu chuan chic danh, dinh huéng
khung tiéu chi danh gia can ho lanh dao quan Iy céc cép, Quy dinh s 90-
Qb/TW, ngay 04/8/2017 quy dinh tiéu chuan chirc danh, tiéu chi danh gia can



bo thudc dién Ban Chap hanh trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly. Quy
trinh d6i v6i nhan sy cap ty khéa mai dugc thuc hién theo tinh than Nghi quyet
Trung wong 7 khoa XII ve tap trung xay dyng doi ngii can bo cac cap, nhat 1a cap
chién luoc, du pham chat, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vy; Quy dinh so
105-QB/TW, ngay 19/12/2017 cua B Chinh tri vé phan cap quan 1y can bo va
bd nhiém, gioi thiéu can bo tng cir; ddng thoi cin ctr vao quy dinh tai Chi thi s6
35-CT/TW ngay 30/5/2019 cua Bo Chinh tri “vé dai hoi dang bo cac cap trén téi
Pai hoi dai biéu toan québc 1an thi X111 cia Pang” va cac quy dinh, huéng dan
hién hanh khac cua Bang vé can bo. Bén canh do6, theo dic diém, tinh hinh cua
mdi t6 chirc co s dang, doi hoi tiéu chuan uy vién cap uy, nhét la cac chic danh
lanh dao phai sat hop véi tinh chit, yéu cau nhiém vu cua mdi dang b, chi bo.
Trong d6, khong gidi thiéu vao cap ay can bo vi pham quy dinh vé tiéu chuan
chinh tri, vé nhiing diéu dang vién, can bo, cong chirc khong duoc 1am; nhiing
can bo, dang vién ma ban than hoic vo (chong), con vi pham cac quy dinh cua
bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc, lam anh hudng vi uy tin cta co quan,
don vi va ban than.

Vé cac quy dinh bau cu: Ké thira nhitng gia tri pho bién, 6n dinh trong cac quy
ché bau ctr trude, tai mdi ky bau cir thuong cé diéu chinh, bd sung nhitng quy
dinh méi. Nhitng quy dinh nay duoc thé hién trong quy ché bau cir va cac van
ban huéng dan thuc hién; day chinh 1a hanh lang phap 1y bao dam cho viéc bau
ctr dugc thuc hién nghiém tudc, chat luong cao. Tuy nhién, do diéu kién tiép can
va kha nang tiép nhan nhitng quy dinh nay caa nhiéu dai biéu, can bg, dang vién
& dang bo co sd ¢on han ché, vi vay, viéc quan triét tai dai hoi 14 can thiét, song
can lya chon hinh thtrc, phuong phép thich hop, bao dam sy rd rang, cu thé, dé
hiéu; tap trung vao nhitng ndi dung co ban, truc tiép gan véi viéc bau cir tai dai
hoi nhu: quyén va trach nhiém cua dai biéu va cac co quan diéu hanh, gidp viéc
bau cir; ndi dung, quy trinh, nguyén tic bau cir.

- Xay ding danh sach bau ci.

Xay dyng danh séch bau cir 1a noi dung rat quan trong, thé hién can ban y tuong
bau ctr, gop phan quyet dinh chét luong va két qua bau cir; déng thoi thé hién
sinh dong nhat quyén dan chu caa dang vién va su tuong tac thuc hanh dan chu
trong bau cir véi cac hoat dong cu thé:

Thong nhat s6 lugng va co cau Trén co s¢ tieu chuan, viéc bao d¢am sé lugng va
co cau cua cac chic danh 13 yéu td can thiét, bao dam tinh dai dién, toan dién va
tap trung trong thanh lap co quan lanh dao cua dang bo. Can cir vao quy dinh,
huéng dan vé cong tac nhan sy cia Pang, mdi dai hoi co thé nghién cuu, xay
dung ban chap hanh, ban thudng vu, pho bi thu véi co cdu va sé luong hop 1y,
phl hop Vi tinh hinh thuc tién timg dia phuong, don vi.

Ung ctr va dé cir: Cac _quy dinh trude day thuong ding “quyén ung cur”, "quyén
dé cu" tac la chi quyen nang duoc tng cir va dé cur cua dang vién, nhung khi
dung “ang cir” va "dé cir” nhu & Quy ché bau cu trong Pang hién nay thi noi
ham cua nd dugc hiéu mot cach rong hon, d6 khong chi 12 quyén ning ma ca
hanh vi va co ché thuc hién viéc ung ctr, dé cir. Trong d6, khong han ché dang
vién chinh thirc tng cir vao cap ay, dang vién chinh thic khdng phai 1a dai biéu
dai hoi lam don wng ctr & dai hoi t6 chic co s& dang”™.



Theo Quy ché bau ctr trong Pang nim 2000, kki dai héi c6 da sé dai biéu yéu
cau thi doan chu tich céng bé du kién danh sach nhan sy dang uy khéa méi do
dang tly duong nhiém chuan bj dé dai hoi tham khao. Quy ché bau cir ndm 2009
quy dinh: du dai hdi co yéu cau hay khong c6 yéu cau, thi sau khi dai hoi rng cu,
dé cir va trudc khi chat danh sach bau cir, doan chi tich cong bd dy kién danh
sach nhan su dang uy khda moi do dang uy duwong nhiém chuan bi dé dai hoi
tham khao. Theo quy dinh hién nay, doan chu tich 1a chua thé chinh thac va quan
trong thuc hién dé ca. Pay 1a mot budc phét trién méi vé thuc hién nguyén tic
tap trung dan cha trong bau ctr, theo d6: "Poan chu tich (chu tich) dai hoi (hoi
nghi) dé ct danh séch nhan sy do cap uy triéu tap dai hoi (hoi nghi) chuan bji".
Pong thoi, "dai biéu chinh thic dé cir nhitng dang vién 1a dai biéu I1a nhiing dang
vién chinh thitc khéng phai 1a dai biéu caa dai hoi dang b cap minh dé duoc bau
VAo cap uy".

Tuy nhién, cap ay vién trong Cap 1y triéu tap dai hoi khong duoc dé cu nhan su
ngoai danh sach do cap uy dé cir; khong dugc tng cu va nhéan dé cir néu khong
c6 tén trong danh sach dé cir cua cap uy. Van dé nay duoc hiéu I viéc chuan bi
nhan sy cap uy khoa mai duoc cap y triéu tap dai hoi tién hanh theo quy trinh
dan cha rong réi, tir dudi Ién trén. Sau khi thao luan, the hign chinh kién, trach
nhiém cta minh, cac uy vién Cap y bo phiéu giéi thiéu va biéu quyét nghi quyet
gidi thieu nhan su tham gia cap uy khoa mai. Chi nhiing ngudi dugc trén 50% $6
Cap Uy vién duong nhiém gigi thiéu mdi duoc dua vao danh sach de cap uy gIOI
thiéu vei dai hoi. Nhu vay, theo nguyén tac _tap trung dan chu, Cap iy vién cap
triéu tap dai hoi phai phuc tung nghi quyét vé nhan su da duogc cap uy thdng qua,
tac 1a khdng ang cir va dé cir thém ‘ngoai danh sach da dugc dang uy théng nhat
gidi thicu tai dai hoi. Truong hop cap uy vién khong c6 tén trong danh sach dé cu
ctia cAp uy, nhung ra dai hoi dugc dai biéu dai hoi gigi thiéu thi vei trach nhiém
trong thuc hién nguyén tic ca nhan phuc ting t6 chirc, cap ty vién dé chu dong
xin rit (khdng nhan dé cir). Song, theo nguyén tac tap trung dan chu, dai hoi co
cho rut hay khong la quyén cua dai hoi. Thong qua danh sach bau cu: Két qua
cua viéc dé cu, ng cur, cho rat hay khong cho rat khi dugc dé cir 1a co ché tao
thanh danh sach bau cir. Pay duoc xem nhu vong "so tuyén” cho cac (ng cur
vién. O giai doan ndy, néu khéng chon duoc nhitng ¢ng cir vién tét nhat thi
khéng thé noi dai hoi s& lua chon duoc nhitng dang vién xting déang nhat, vi dai
biéu chi lva chon nhitng dang vién trong danh sach bau cu, tit nhién s& khdng
chon duoc nhitng dang vién tiéu biéu néu ho khdng c6 trong danh séch bau ci.
Do vay, viéc lap dugc danh sach bau ctr véi cac tng cu vién tét 1a tién dé quan
trong cho viéc bao dam chat lugng lra chon trong bau cu.

Tuy nhién, danh sach bau cu 1 danh sach dé lwa chon chir khong phai danh séch
da duoc chon nén can phai ¢ s6 du. Nhung néu s6 du qua 16n s& lam phan tén
phiéu bau, bau khong tap trung,... c6 thé dan dén khong bau du s6 lwong, phai
bau nhiéu Ian lam anh huéng dén chat luong bau cir. Vi vay, can phai c6 gidi
han ty 16 s6 dur, day 13 bién d6 dao dong sb du hop ly trong danh s&ch bau ctr.

Thoi gian qua, viéc quy dinh sé du trong danh sach bau cir 1a huéng di ding dan,
phat huy dan chu, tri tué trong cong tac can bo. Nhung "do khéng cé quy dinh vé
s6 du t6i da dan dén viéc 1ap danh sach bau cir vai s6 luong 16n, tham chi gap
nhiéu 1an sé luong can bau dd gy phan tan khi bau va khong it kho khin cho



cong tac bau cir®’. Bé khac phuc tinh trang trén, Quy che bau ctr hién hanh xac
dinh ty I¢ sb du cu thé trong danh sach bau ctr nhan su cap uy va ban thuong vu
cap uy khong qua 30% so Vi s6 luong can bau, trong d6 cap uy triéu tap dai hoi
chuan bi danh sach co6 sb du tu 10 - 15%%. Ngoai ra, Quy ché bau cu ciing néu
rd: “treong hop can bau lay s lugng 1 ngudi thi danh sach bau cir 1a 2 ngudi;
bau 14y s6 luong 2 nguoi thi danh séch bau ctr 1a 3 nguoi; bau lay sé lugng tur 3
nguoi try 18n thi danh séch bau cir ¢6 s6 du tdi da khong qua 1/3 sé luong can
bau”%,

Quaé trinh xay dung danh séch bau ct 6 thé dién bién phirc tap theo nhiing chleu
huéng khac nhau. Diéu ndy phu thudc rat 16n vao viéc chuan bi nhan su cua cap
ty; vai tro, k¥ niang diéu hanh caa doan cha tich; nhét 13 nang luc, ¥ thac trach
nhiém cua dai biéu va viéc thuc hién nghiém tic nguyén tac tap trung dan chu tai
dai hoi.

- Chon u#ng cu vién.

Pay 1a ndi dung quyét dinh tng cir vién tiéu biéu nao sé duoc chon nho cac hoat
dong ghi phiéu, bé phiéu va kiém phiéu, trong d6 ghi phiéu va bo phiéu la hoat
dong quan trong nhat. Khac voi giai doan trude, thai do ung ho hay phan d6i cua
dai biéu d6i véi mdi tng ctr vién cd thé khong biéu hién ra bén ngoai, ma dugc
quyét dinh bang hanh vi lya chon cu thé trén 1a phiéu va phan anh qua két qua
kiém phiéu. Do d6, phat huy cao d¢ tri tug, y thic trach nhiém cua mdi dai biéu
va co quan gitp viéc bau cir tai dai hoi dbi véi viec xay dung doi ngi can bo,
lanh dao cia dang bo s& quyét dinh dén thanh cong cua cong tac bau cir va chat
lwong bau ct cua dai hoi.

Ghi phiéu va bo phiéu 1a hoat dong trung tam, tryc tiép thé hién cao nhat y chi
cua dai biéu khi lya chon tiing tng cir vién va quyet dinh két qua ciia moi cudc
bau cir. Viéc ghi phiéu dugc &p dung ddi véi timg doi twong va loai phleu cu thé,
trong d6 c6: gach tén ung cir vién dugc ghi truéc trong 14 phiéu, danh dau
(thwong 12 dau X) vao 6 tuong (ing véi tng cur vién dugc ghi trong 14 phiéu, viet
tén &ng ctr vién vao 14 phiéu chua ghi. Qua trinh nay duoc thuc hién theo hinh
thac bo phleu kin va nguyén tac truc tiép, tic 1a dai biéu ty ghi phiéu va bo phiéu
vao hom phiéu, viéc dai biéu bau hay khong bau cho tng cir vién nao déu phai
dugc bao dam bi mat, tu do, dan chu; khong ai dugc biét, duoc can thiép vao qua
trinh d6; dong thoi nguoi bo phiéu ciing khong chiu su tac dong bai nhitng diéu
kién va yéu t bén ngoai.

Kiém phiéu phai bao dam tinh chinh xac va nhanh chéng trong xac dinh két qua
bau cir. Pay 1a yéu cau tuyét déi cua viéc kiém phiéu, né phu thudc Ién vao ning
luc caa bo phan kiém phiéu va céc thiét bi hd tro. Hién nay, bén canh cach kiém
phiéu tha cong, truyén théng, viéc st dung may tinh va phan mém ung dung
kiém phiéu s& gilp nang cao hiéu qua kiém phiéu. Bong thoi, viéc cong khai,
minh bach va ting cudng su giam séat qua trinh kiém phiéu cang lam cho viéc
kiém phiéu bao ¢am khéch quan, trung thuc hon.

Ba I3, két qud bdu ciz va cdng nhdn két qud bdu cik.

- Két qud bau cit: Trén co s¢ phat huy trach nhiém, tri tué cua dai biéu trong bau
cu, Viéc bao dam gitra tiéu chuan cua &ng ctr vién vai co cau va so lugng can bau
theo quy dinh 1a can cu dé danh gia chat lugng ket qua bau ctir. Két qua bau cu



dat chat luong cao khi bau dung co cau, da s6 luong, tiéu chuan cia mdi cap ty
vién cao hon so vdi quy dinh chung va phu hop vai yéu cau thuc tien cua moi
dang bo.

- Cong nhdn két qud bdu cik. Dang ta yéu cau: “két qua bau ctr tir chi bo dén
dang bo truc thudc Trung wong phai dugc chuan y cua cap uy co tham quyén
theo quy dinh™*. Viéc cng nhan két qua bau cir khdng chi xac dinh tinh hop
phap cua toan bd qué trinh bau cir, ma con bao dam nguyén tic tap trung dan
cha trong t6 chuc cua Pang. Do do, cong tac bau ctr cua dai hoi ¢ co sé chi hoan
thanh khi két qua bau ctr dugc cap uy cap trén Chuan y. Can ctr vao tinh hop
phap trong viéc to chic bau cu cua dai hoi, cap uy cap trén c6 thé khdng cong
nhan, céng nhan toan bo hodc mot sé noi dung cua két qua bau ci.

¢) Cha thé cong tac bau ci ciia dai héi dang ¢ co s6

Cong tac bau ctr cua dai hoi dang 1a noi dung quan trong, danh dugc su quan
tam, tham gia cia dong dao can bo, dang vién, nhan dan va co quan, to chic.
Nhung chi nhiing luc luong c6 tham quyeén, trach nhiém tham gia vao cac noi
dung trong qua trinh bau cir ciia dai hoi mai 1a cha thé cong tac bau cir, mdi chu
thé ¢ vj tri, vai trd tac dong khac nhau:

Cap 1y Cdp trén co 6 1 co quan lanh dao cap trén truc tiép cua to chic dang co
sa, €O trach nhiém va tham quyén chu dong chi dao, lanh dao, huéng dan cong
tac chuan bi bau cu; chi dao, gidm sat hoat dong bau cir tai dai hoi; dong thoi
xem xét chuan y két qua bau cir theo quy dinh.

Cap 1y co s6 triéu tdp dai héi 1a chi the quan trong, gitr vai tro cua nha thiét ké,
t6 chirc, dao dién nhiing ndi dung thiét yéu cua cong tac bau cir, nhat la trong
cong tac chuan bi nhan su, gém ca tiép nhan hé so ang cir trude dai hoi (néu co);
chuan bi cac tai liéu phuc vu bau ctr; tham muu thanh 14p co quan diéu hanh,
gilip viéc bau cir tai dai hoi 1a doan chu tich va ban kiem phicu. Sy tich cyc, chu
dao, can trong, chinh xac, khach quan, khoa hoc, ding quy dinh trong hoat dong
cua Cap Uty co s& gop phan rat Ion vao thanh cdng cia dai hoi néi chung va cong
tac bau cir noi riéng.

Podn chii tich dai héi, ban kiém phiéu bau ci# 12 nhitng t6 chace diéu hanh, gidp
viéc bau cir tai dai hoi. Nang luc lam viéc cia doan chu tich va ban kiém phiéu
tac dong 16n, tham chi cé thé 1am thay d6i dién bién, chat lwong, két qua bau cu
tai dai hoi. Do d6, trach nhiém dat ra d6i véi hai to chirc nay 1a phai bao dam viéc
bau ctr dién ra theo dung noi dung, quy trinh, nguyén tic bau ct; phat huy tinh
than xay dung cua dai biéu dai hoi trong bau cir. Vi vay, ting thanh vién cua
doan chu tich va ban kiém phiéu phai nim chic cac quy dinh, c6 trach nhiém cao
va nhiéu kinh nghiém vé cng tac bau cir.

Pai biéu dai héi gdbm cap ty vién duong nhiém, dai biéu do dai hoi chi bo bau,
dai biéu chi dinh (néu c6). Pay 1a chu thé trung tam, truc tiép thuc hién cac noi
dung cbt yéu cua viéc bau cir nhu Gng ct, dé ct, ghi phiéu, bo phiéu va giam sat,
thong qua cac hoat dong bau ctr tai dai hoi,... quyét dinh chon tng cir vién nao
dai dién cho y chi, ban Iinh, trf tu¢ cua tap thé dang vién vao co quan lanh dao
cua dang bo, qua d6 quyét dinh két qua, chat lwong bau ctr.

4. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén cong tac bau cir caa dai hdi dang & co sé



Qua trinh thuc hién cdng tac bau cir 1a qua trinh tuong tac da dang nhiéu chiéu
cua cac nhan t6, moi nhan t6 c¢6 anh hudng nhat dinh den dién bien va két qua
cong tac bau cir.

Thet nhdt, cdc quy dinh hwéng dan cia Pang Va cdp iy cap trén vé cong tac bau
cir. Day 1a co s phap ly dé tién hanh cong tac bau cir. Sy cu thé, rd rang, chat
ché va nhat quan trong cac quy dinh bau cir tic dong dén céch hiéu va cach lam
cua cap uy, ban té chic dai hoi va dai biéu; qua d6 lam cho cong tac bau cur dién
ra bai ban, nhip nhang, dan cha va minh bach, chinh xac. Nguoc lai, néu cac quy
dinh, huéng dan chung chung, chdng chéo,... c6 thé din dén céach hiéu khdng
dung, khong du,... gdy kho khan, phuc tap, tham chi la nham l4n, sai s6t trong
cdng tac bau cur.

Thet hai, s 18nh dao cua cdp iy Cdp trén co sé uy tin, ndng luc Cap iy co sé, uy
tin, nang luce diéu hanh cia doan chii tich, ban kiém phiéu. Pay 1a nhiing chi thé
truc tiép 1anh dao, chi dao, phuc vu, diéu hanh, gilp viéc cong tac bau cir. NOi
cach khac, day la cac nha to chie dai hoi, uy tin cia ho s& tao niém tin, sy hang
khoi cho dai biéu tham gia vao qua trinh bau ctr; con trinh d6, nang luc cta ho c6
thé 1am cho dién bién bau cu di theo chiéu hudng, két qua khéac nhau.

Thet ba, phdam chdt, nang lic, uy tin cua cac #ng ci vién. Ban chat cua bau cir
cling nhu myc dich cua cong tAc bau cir 1a phat huy quyen lam chu cia dang vién
- dai biéu trong chon ngu0’1 dé uy quyen Theo co ché tac dong thi viéc chon ai
dé uy quyen phu thudc vao nhiéu yéu té, trong d6 co ca nhing yéu td cam tlnh
tuy nhién vé ly thuyét thi viéc lya chon tng cir vién 1a san pham y chi caa mdi
dai biéu ddi véi nhirng tiéu chuan khach quan cua cac ¢ng ctr vién ma ho lay lam
cin cr, d6 chinh 1a pham chét, nang lyc, uy tin cta ang ct vién. Nhitng yéu té
nay sé tac dong quyét dinh dén két qua chung cudc cua tirng wng cir vién ciing
nhu cong tac bau cir cia dai hoi.

Thet tue, nhdn thire, thdi do, trach nhiém cia dai biéu dai hgi. C6 mot mdi quan
hé chat ché gitta trinh d6 nhan thac caa dai biéu voi thai do, trach nhiém tham
gia cua ho trong doi séng chinh tri ndi chung va cong tac bau cu ndi riéng.
Nhitng dai biéu ¢ nhan thirc dung, c6 trach nhiém cao thi viéc thuc hién quy ché
bau cir cang nghiém tuc; ho thudng to ra quan tam, c6 chinh kién, tich cuc tham
gia qué trinh bau cir. Nguoc lai, dai biéu c6 nhan thic khong dang, trach nhiém
khong cao thuong nam it théng tin, thiéu kha nang két ndi, phan tich thong tin,
qua d6 khong quan tdm hoic it quan tdm, tham chi dé dang bi dao dong, bi 16i
kéo trong khi tham gia bau cir.

The nam, thdng tin va cong tac truyén thdng. Cong tac truyén thdng, nhat 1a cac
phuong tién thong tin dai ching c6 kha nang tham nhap dén tung thon xom, gia
dinh va mdi can bo, dang vién, nguoi dan thudc moi d6i tuong khac nhau, do d6
c6 vai tro, sac anh hudng, tac dong 16n dén doi song chinh tri xa hoi néi chung
va hoat d¢ong bau cir cua mdi ky dai hoi dang néi riéng. Ching khéng cho cung
cap thong tin thuan tly ma dan tro thanh mot lyc luong c6 vai trd quan trong,
dem lai cho ngudi tiép nhan thong tin nhitng cam giac khach quan, tin cay,... qua
do gop phan dinh hinh nhiimg quan diém chinh tri va tinh cam d6i voi mdi ing cir
vién, dong thoi gép phan nang cao nhan thic vé cac quy dinh trong qua trinh bau
ct.



Thet sau, tam Iy céng dong - vin hda lang xa. Nong cdt cta nét van hoa nay 1a
quan hé gia dinh, dong ho, lang x6m, phuong hdi,... chung c6 tac dong quan
trong trong viéc xay dung va bo phiéu lra chon cho tng ctr vién nao d6. Mot dai
biéu khi d bi chi phéi bai cac yéu té do thi ho thuong bé phiéu ngay cho ngudi
c6 quan hé tinh cam d6 ma khong ban khodn diéu gi, khdng nghi cho loi ich
chung, khong tinh dén tac dong tiéu cuc néu do 1a su lya chon khong dung.
Ngoai ra, mdi xa duoc tao nén dua trén nhitng sac thai vé méi truong cdng tac,
khong gian dia ly, lich s&, van hoa, dan cu, tham chi 1a gia dinh, dong ho, ton
gido0,... nhat dinh, it nhiéu tao nén nhimg dic trung khong giéng nhau cta mdi to
chtic co so dang,... tic dong dén nhan thic va hanh vi chinh tri cua mdi dang
vién ciing nhu dai biéu trong qua trinh tham 'gia cong tac bau ctr. T6 chic dang o
cac xa thuan néng, truyén théng, cd su cd két cong dong cao, thuong cé xu
huéng bao thu, cuc bd hon nhiing t6 chirc dang ¢ céac loai hinh khac.

Thet bay, diéu kién kinh té, co sé vdt chat, ha tang ky thugt. DPay 1a nhiing yéu t6
vat chat caa dai hdi ciing nhu cong tac bau cir cua dai hoi. Thuc té cho thay, viéc
bao dam vé tai chinh, sy chuan bi chu ddo co sd vat chét, trang thiét bi nhu hé
théng truyén thanh, hoi truong, phong hop, may tinh, may in, may chiéu,... va doi
ngii phuc vu c6 nghiép vu tot s& gilp cac quy trinh, thao tac k§ thuat trong lap
danh sach bau cir, in phiéu, kiém phiéu,... dién ra dugc nhanh chéng, chinh xac,
nghiém tic, qua d6 nang cao chat luong, hiéu qua cdng tac bau ci cua dai hoi.

Chuong 11

CONG TAC BAU CU CUA PAI HQOI PANG BQ XA O CAC TINH VUNG
PONG BANG SONG HONG

I- THUC TRANG CONG TAC BAU CU CUA DAl HOI PANG BO XA O
CAC TINH VUNG PONG BANG SONG HONG NHIEM KY 2015 - 2020

Vung dong bang séng Hng co hai thanh phé truc thuéc Trung wong 1a Ha Noi,
Hai Phong va chin tinh gém: Hai Duong, Hung Yén, Bic Ninh, Vinh Phdc,
Quang Ninh, Thai Binh, Hi Nam, Nam Dinh, Ninh Binh. Pay 1a dia ban chién
luge dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, x& hoi, quéc phong, an ninh; 1a
viing kinh té Ion caa dat nude véi khong gian kinh té lién hoan, gan két véi nhau,
bd trg cho nhau nham phat huy tiém nang, loi thé so sanh cua timg tinh, thanh
phd trong vung,... Viéc phat trién kinh té - x& hoi, bao dam qUOc phong, an ninh
ving dong bang song Hong tdc dong truc tiép va to lon dén qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, dén sy 6n dinh va phét trién dat nuéc.

Theo "Béo cao danh gia chat luong to chic co s& dang nam 2015" cua Ban T6
chirc Trung wong thi tinh dén cudi ndm 2015, & chin tinh dong bang séng Hong
6 1.372/1.651 dang bo co s Cap xa (xa, phuong, thi tran), khéng c6 chi bo co
G, $6 dang vién la 385.206, chiém trén 75% tong s6 dang vién co so dang cap
x4, chiém gan 56% tong s6 dang vién céc to chic co so dang. Cac dang bo xa
duogc t6 chirc theo md hinh hai cap, khong c6 dang b bo phan, duéi dang bo xa
la c&c chi b truc thudc (chi yéu 1a chi bo thén, chi bo trudng hoc, mot sé dang
bo ¢b chi bd co quan, mot s6 noi dang thi diém chi bo quan su) nén goi tat 1a
dang bé x&. Pang bo x& 14 to chie co sé dang dugc thanh 1ap o x&; 1 hat nhan
chinh tri, nén tang caa Pang & co sd, thuc hién chirc ning va nhiém vu theo quy
dinh cua Pang, phu hop vai tinh hinh thyc tién ¢ dia phuong.



Theo sé liéu caa Ban T6 chtc Trung wong vé tinh hinh to chtc dai hoi dang bo
X& ¢ cac tinh ving dong bang sdng Hong, nhiém ky 2015 - 2020 trong sé 1.372
dang bo x3, c6: 1.075 dang bo to chtc dai hoi dai biéu (chiém 78,4%) va 297
dang bo to chie dai hoi dang vién; 112 dai hoi tryc tiép bau ban thuong vu, bi
thu va phoé bi thu, chiém 8,16% dai hoi. Cong tac bau cir cta dai hoi dang b xa
ving dong bang séng Hong ¢6 nhiéu wu diém, song van con mot sé han ché.

1. Uu diém
a) Vé cdng tac chuan b bau ci

Mot 1a, cdng tac nghién ciu, quan triét cdac quy dinh vé bau cit dwoc thyrc hién
chu dong, nghiém tuc, khoa hoc, phu hop vdi cac doi twong va diéu kién thuc té
ting dang bg, tao co sé thuc hién tot cac ndi dung cong tac bau ci.

Xac dinh rd vai trd, y nghia caa dai hoi va cong tac bau cu cua dai hoi, budc vao
giai doan cudi cia nhiém ky 2010 - 2015, cac dang uy xa di chi truong danh
nhiéu thoi gian, tri tu¢ ban vé noi dung quan trong nay. Pac biét, sau khi ¢ y
kién chi dao ctia cap ay cap trén, cac dang uy xa tich cuc nghién ctu quy ché bau
ctr, cac ké hoach va vin ban huéng dan cia Pang vé cong tac bau cu, tham gia
day du, nghiém tlc cac hoi nghi tap huan, trién khai do cap trén to chuc, trigu
tap. Tich cuc tim hiéu, nghién ctu céc tai liéu, van ban cia Trung wong, tinh uy,
dang uy cap huyén vé dai hdi va bau ctr; nhiéu noi mic du chua nhin duogc vin
ban da chu dong tim hiéu, nghién ctu qua internet va cac kénh théng tin khéc; cur
can bo tham du dai hoi cua don vi dai hoi diém dé tir d6 rat kinh nghiém cho viéc
t6 chirc thyuc hién caa dang bo minh.

Trén co s chi dao cua cdp uy cap trén va rat kinh nghiém tir dai hoi diém, céc
dang ty xa da xay dung ké hoach, ban hanh céc van ban to chic dai hoi va cong
tac bau cir phi hop véi tinh hinh thyc té cua ting dia phuong. Bén hét thang
11/2014 co ban cac dang bd xa da té chuc hoi nghi nghién ctu, hoc tap va trién
khai Chi thi s6 36-CT/TW, ngay 30/5/2014 cia Bo Chinh tri vé dai hoi dang bo
cac cap tién toi Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XII caa bang, Quy che bau ctr
trong Bang hién hanh, cac van ban chi dao, huéng dan cua cap uy Cap trén, ké
hoach t6 chtrc dai hoi va cong tac bau cir cua dai hoi dang bo xa dén toan thé
dang vién trong dang bd. Nhitng noi c6 sd luong dang vién déng, kho khan trong
viéc t6 chtc hoi nghi toan thé dang vién thi td chic hoi nghi can bo gdm: ban
chap hanh dang bo; truong cic ban, nganh, doan thé; chi ty cac chi bo truc
thudc; sau d6 giao cho chi bo té chic quén triét dén dang vién. Bén canh do,
nhiéu dang bo da thong qua hé thdng phét thanh cia dia phuong, tuyén truyén
pho bién vé y nghia, noi dung, quy trinh dai hoi néi chung va cong tac bau cir noi
riéng, nhat 1a van dé tiéu chuan, co cau nhan sy qua d6 da tao dot sinh hoat chinh
tri quan trong; thu hat sy quan tam, tich cuc hudong ung caa can bo, dang vién va
nhan dan.

Hai 13, dang uy x& chu dgng ra soat bo sung quy hogch can bg, do nguon nhan
sy phong ph, chdt lirong cho cdng tac bau ci.

Thuc hién cac van ban chi dao, huéng dan cta Trung wong, tinh uy va dang uy
cap huyén vé quy trinh chuan bi nhan sy cip uy, cin cit vao tinh hinh thyuc té o
dia phuong, cong tac chuan bi nhan sy dai hoi dugc dang ay xa thuc hién chit
ché, bao dam cac bude theo dung quy dinh: ngay tir nam tha hai caa nhiém ky



2010 - 2015, cac dang uy xa da tién hanh xay dung quy hoach can bo cho nhiém
ky 2015 - 2020; cuoi nhitng nam 2013 - 2014 cac dang uy xa tiep tuc tien hanh ra
soat, bo sung quy hoach.

Truéc khi tién hanh dai hoi, dang uy, ban thuong vu dang uy xa da ra sodt, bd
sung quy hoach lan cudi, trinh ban thuong vu cap trén phé duyét. Trong d6 chu
trong quy hoach nguoi dung dau dang ay, 1y quy hoach dang uy lam co so dé
quy hoach cac chac danh lanh dao, quan Iy; gan quy hoach dang uy véi cac chuc
danh caa dang uy, vai quy hoach cac chac danh chia chét Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan xa nhiém ky 2016 - 2021; quan tam nhitng nhan t6 mai, tré tuoi,
gidi tinh nix, dan toc thiéu sé, xuat than giai cip cong nhan, can bo khoa hoc ky
thuat,... Déng thoi ra soat, dua ra khoi quy hoach nhing can b, dang vién khong
con du uy tin, tiéu chuan, pham chat, suc khoe; khong du tudi tai cir, tai bo nhiem
cac chuc danh theo nhiém ky trong co quan Pang, Nha nuéc, Mat tran To qudc
va cac doan thé chinh tri - x& hoi theo quy dinh cta Trung wong.

Pé tao nguon nhan sy c6 chat lugng tot cho dang ty va cac chirc danh 1anh dao
cha chét ¢ co sa, nhiéu dang uy xa da gisi thiéu can bg, dang vién tham gia cac
l6p ddo tao, boi dudng chuy@n mén, chinh tri, boi dudng du nguon,... do tinh,
huyén, thi x4, thanh phd t6 chac. Bén canh d6, nhiéu dang uy di chu dong sap
xép, diéu dong, bé tri, luan chuyén can bo truéc mot bude dai hoi, nhat 1a can bo
tré, can bo nit, can bo khong du tudi tham gia dang uy theo quy dinh va can bo &
nhitng noi tinh hinh ndi b c6 van dé phic tap; tap trung giai quyét nhitng vu
viéc don thu lién quan dén can bo trong quy hoach.

Viéc chu trong ra soat, bo sung quy hoach can bo; tich cuc rén luyén, bdi dudng
can bo da tao sy chi dong trong bé tri, st dung cén bo; déng thoi tao ngudn cén
bo doi dao cho dang ty xa xay dung phuong 4an nhan su dang y va cac chuc
danh nhiém ky 2015 - 2020.

Ba la, phwong an nhdan sw duwoC Xay dung theo dung quy trinh; co ban bdao dam
tiéu chuan, so luong, co cau.

Can ctr quy hoach va phuong hudng cong tac nhan sy dang ay nhiém ky 2015 -
2020, cac dang uy x& thuc hién nghiém tuc cac budc gidi thiéu nhan sy khoa maoi
theo dung quy trinh, thi tuc. Pang uy di té chac hoi nghi dé cac dang ay vién
duogc thé hién y kién cia minh vé ban than va vé viéc gisi thiéu dang vién tham
gia dang ty khod t6i; sau khi thao luan, can nhic va bo phiéu kin dé gigi thiéu
nhitng ngudi tiép tuc tai cir, nhitng nguoi khdng tai cir, nhitg nguoi méi duge
giai thiéu tham gia dang uy khod téi, dang ty da chon nhiing ngudi duoc trén
50% s6 dang ay vién giéi thiéu dua vao danh sach dé cu voi dai hoi.

Nhin chung, B¢ 4n nhan su ban chap hanh, ban thuong vy, bi thu, pho bi thu,..

dugc thuc hién dan chu, khach quan, dang nguyén tac, quy trinh, huéng dan cua
Ban T6 chitc Trung uong, cAp uy cap trén va dugc cap uy cap trén tham dinh,
phé duyét trudc khi tién hanh dai hoi. Qua trinh xay dung phuong 4n nhan sy co
ban d3 phat huy dan cha, tinh than trach nhiém, tri tué tap thé ban thuong vu, ban
chap hanh, Mit tran T6 qudc va cac co quan, doan thé phuong 4n nhan su cua
hau hét dang ty chuan bi cé chét luong tdt, co cau hop 1y, bao dam tinh toan dién
trén céc linh vuc va vi tri céng tac quan trong trong hé théng chinh tri cap x4,
duogc dai hoi nhat tri cao. Pdi véi nhimg dang bd co kho khan vé cén bo, dang uy



da xin y kién cap trén tap trung chi dao dé giai quyét, dong thoi 1am tt cong tac
tu tudng, tao sy ddng thuan vé cong tac nhan sy trude khi to chic dai hoi.

b) Vé tién hanh cac hoat déng bau ci tai dai héi Thir nhdt dai héi da quan triét
tot quy dinh badu cir, tiéu chuan iing cir vién.

Dé gitp dai hoi thuc hién tdt cac hoat dong bau cir tai dai hoi, ban té chire dai hoi
d3 quan triét lai nhimg quy dinh co ban vé bau ci, théng nhat tiéu chuan tng cu
vién twong g vai chiic danh can bau; bao céo cac budce quy trinh chuan bi nhan
su cho bau cur da duge dang uy duwong nhiém thuc hién; trinh dé an nhan sy vé
tiéu Chuan s6 lugng, co cau theo quy dinh dé dai hoi thao luan. Co ban dai biéu
hiéu, nam chic cac quy dinh chung vé bau ct, tiéu chuan wng ci vién; hau hét
dai hoi dang bo x& chi biéu quyét mot lan thong qua dé an nhan su do dang ty
triéu tap dai hoi chuan bi da duogc cap trén phé duyét.

Thir hai, hoat dgng dé cir, ing cir, 1dp danh sach bau cir dién ra tgp trung, dan
chu, dung quy trinh,; danh sach bau cur bdo dam soan theo quy dinh.

Thuce hién Quy ché bau cir trong Pang, doan chu tich da chu dong gidi thiéu danh
sach @ng ctr vién do dang ay triéu tap dai hoi chuan bi lam danh sach dé cu chinh
thire. Sau d6, viéc ung cir, dé cir tai dai hoi duoc thuc hién theo diing quy dinh.
Tuy nhién, ty 1& nay Ia rat it, nhiéu noi khong c6 truong hop ndo ang cu, dé cu
thém ngoai danh sach do dang uy khda cii chuan bi. Trude do, dang uy triéu tap
dai hoi va doan chu tich dai hoi cting khdng nhan dugc don rng ctr ciia dang vién
chinh thic khdng phai 1a dai biéu dai hoi, khdng nhan duoc phiéu dé cir cua dai
biéu dai hoi ddi voi dang vién chinh thirc khdng phai 1a dai biéu dai hoi dé dugc
bau vao dang uy.

Bén canh d6, do cac dang uy vién dang uy triéu tap dai hoi da truc tiép thao luan,
thé hién y kién caa minh dé dang uy quyét dinh danh sach dé ct véi dai hoi, nén
hau hét dang ty vién da thuc hién nghiém tdc viéc tng cir va dé cir nhu quy dinh.
Theo d6, dang ty vién dang ay triéu tap dai hoi khong dé cir nhan su ngoai danh
sach do dang uy dé ctr; khdng tng ctr va nhan dé ct khi khdng c6 tén trong danh
sach dé ctr cua dang uy.

Sau khi bao dam quyén ung ctr, quyén dé cir, quyén xin rat khoi danh sach bau
ctr cua dai biéu, quyén quyét dinh cho rut hay khdng cho rit khoi danh séch bau
ctr ciia dai hoi, dai hoi da thong qua danh sach bau cir. Hau hét cac dai hoi nhat
tri cao v&i phuong an gidi thiéu cua dang uy duong nhiém, rat it dai hoi co dé cu,
bo sung thém danh sach bau cir. Song, nhin chung nhitng nhan sy nay déu trong
quy hoach, bao dam cac tiéu chuan, phi hop véi tinh hinh thyc té timg dang bo
va dam bao s du hop ly theo quy dinh, danh sach bau ctr ¢6 s6 du trung binh
trén 15% so véi sb luong can bau.

Péng thoi dé bao dam su khach quan, dan chu trong qué trinh bau ctr, danh séch
bau cir va phiéu bau tai dai hoi dugc xép theo thir tu van A, B, C,... Do khong dai
hoi ndo ¢6 hién tugng tring lap ca ho, tén, tén dém, tudi dang,... nén danh sach
bau cir nhanh chong duoc biéu quyét thong qua. Pbi véi mot sé truong hop tng
ctr, dé cir tai dai hoi, ngay sau khi duoc dai hoi thdng qua, ban té chire dai hoi da
khan truong in phiéu bau méi, bao dam ding quy dinh phuc vu cho hoat dong
bau cir cua dai hoi.

Thet ba, viéc ghi phiéu, bé phiéu, kiem phiéu dwoc thuc hién cong khai, nhanh



chéng, diing nguyén tdc.

Puoc doan chu tich, ban kiém phiéu hudng dan cu thé, rd rang cac nguyén tac,
thu tuc bau ct; cach thac ghi phiéu, bo phiéu,... nén nhin chung dai biéu ghi
phiéu theo dung quy dinh, xac dinh dung @ng ctr vién ma minh lya chon; bao
dam mdi dai biéu mot 14 phiéu - mot gié tri; truong hop ghi nham, ghi sai, 1am
hong dan dén doi phiéu khong nhiéu; qua trinh bo phiéu dién ra nghiém tuc,
nhanh chéng. Viéc kiém phiéu thuc hién dung quy trinh, twong d6i khoa hoc,
nhanh chong va chinh xéac; dic biét mot s dang bo to chuc dai hoi diém, nhat 1a
& tinh Quang Ninh di khai thac tbt thiét bi cong nghé va phan mém kiém phiéu
tao budc dot pha hiéu qua cao.

c) Vé két qua bau cir va cdng nhan két qua bau cir

Mgt 13, théng qua cong tac bdu ci da phdt huy tri tué tinh than xay dung, dodn
ket cua dai biéu dang vién, lua chon duroc doi ngii can b dang uy co chat luwong
tot, co ban ding du Kién, co cau, so luwong phu hop véi diéeu kién thuc te.

Nhan thirc rd tim quan trong caa cdng tac bau ctr, phan 16n dai biéu c6 y thuc,
thai do tét, tich cuc tham gia qua trinh bau ctr, nhiéu dai biéu dai hoi da cha dong
tim hiéu, nghién ctu quy ché bau ctr va cac quy dinh cua Pang vé cong tac bau
ctr; tich cuc tham gia gop y cong tac nhan sy cua dang ay; phat huy quyén lam
chu, tap trung tri tué thao luan @& an nhan sy, xay dung danh sach bau cu, lua
chon g ctr vién xtimg dang vao dang uy va cac chic danh lanh dao ctaa dang uy
(6 nhitng noi thi diém).

Két qua bau ct nhin chung c6 chét lugng tét, dang ty va cac chtrc danh 1anh dao
dang uy khéa mai co trinh do hoc van, chuy@n mdn va chinh tri cao hon so Vi
nhiém ky truéc, cu thé 1a:

Vé trinh dé hoc van (phé thdng): 100% dang uy vién duoc bau déu ¢ trinh do
trung hoc co s tré 1én, trong d6 chu yéu 1a trung hoc phd thong; khong dang bo
nao con truong hop dang ay vién chi co trinh do tiéu hoc nhu nhiém ky trudc.
Nhiéu noi ty 1& dang ty vién dang bo co trinh d6 trung hoc phé thong dat gan
tuyét d6i trong dang ty nhu Vinh Phuc, Hung Yén.

Vé trinh dé chuyén mon: Hau hét dang ay vién duoc dao tao chuyén mdn, nghiép
vu tir trung cap tré 1én (trung binh 12 91,2%, thap nhat l1a Ninh Binh véi 84,3%,
cao nhat 1a Vinh Phic véi 94% dang ty vién cac dang bo c6 trinh d6 trung cap,
cao dang, dai hoc, mot $6 noi co ca trinh d6 thac si). Nhin chung trinh d6 chuyén
moén cua cac dang uy vién nhiém ky 2015 - 2020 di duoc nang cao nhiéu so Vi
nhi¢m Ky truéc.

Vé trinh do chinh tri: Hau hét cac dang ty vién da duoc dao tao bdi dudng vé
chinh tri, trong d6 gan 80% c6 trinh d6 trung cap ly luan chinh tri, nhiéu ngudi c6
trinh d6 cir nhan va cao cap ly luan chinh tri.

So vai nhiém ky trude, trinh d6 ly luan chinh tri ctra cac dang uy vién nhiém ky
2015 - 2020 ciing dugc nang cao, nhu: Thai Binh, trinh do trung cap chinh tri
tang 3%, cir nhan chinh tri va cao cap ly luan chinh tri ting 1%; Ninh Binh, trinh
d6 cir nhan, cao cap tang 2,5%; Quang Ninh, so cp Iy luan chinh tri ting trén
100%, trung cap ly luan chinh tri ting trén 20%, ctr nhan chinh tri, cao cap ly
luan chinh tri tang trén 10%*..



Co ciu dang ty nhiém ky 2015 - 2020 co ban hop Iy, bao dam ty Ié tré tudi,
nguoi dan toc thiéu sb ty 18 nit phd hop véi thuc té cac dang bo. Cac dong chi lan
dau tham gia dang ty noi chung du tudi cong tac tir hai nhiém Ky tro 18n, it nhat
ciing tron mot nhiém ky. Nhitg nguoi dugc tai cir co ban du tudi cong tac tron
mét nhiém ky, mot s6 trudng hop dua tudi cong tac tir 1/2 nhiém ky (30 thang) tro
1én theo quy dinh.

Nhiéu dai hoi bao dam ba d6 tudi trong dang ty, c6 noi tudi binh quén dang uy
giam (duoc tré hoa); ty I€ dang ty vién 1a nguoi dan toc thiéu sé phu hop véi dic
diém co cdu dan toc va diéu kién cu thé cua timg dia phuong. Nhiém ky 2015 -
2020, trung binh gan 100% dang bo xa vuot chi tieu 10% uy vién tré tudi (dudi
35 tuéi, mot s6 noi quy dinh dudi 30 tudi) trong dang uy. Trong dé nhiéu noi cO
ty I¢ tang cao nhu: Quang Ninh tang 12,5%, Hung Yén tang hon 10%, Thai Binh
tang hon 7%, Ninh Binh tang 2,7%.
Biéu dd 1: Ty Ié dang wy vién tré tudi dwec bau tai dai hoi dang b xa & cac
tinh viing ddng bing séng Hong nhiém ky 2015 - 2020
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Hai Hung Biic Vinh Nam Thai Ninh Ha Nam
I)tmnt Yén Ninh Phue Pinh Binh Binh

Nguon: Tong hop cua tac gia theo so liéu caa cac tinh va Ban T6 chiic Trung
uong.

Vé ty 1¢ dang uy vién nit, tuy chua bao dam 15% dang uy theo yéu cau cua
Trung wong nhung so vai nhiém ky 2010 - 2015, uy vién nir tham gia dang uy
nhiém ky 2015 - 2020 da tang, dién hinh nhu: Quang Ninh ting hon 22%, Ha
Nam ting 2,6%, Bac Ninh ting khoang 2%, Thai Binh tang 1%, Hung Yén ting
0,36%.

Nhin chung, cac dai hoi chi bau mot lan da lua chon dugc nhitng dang vién tiéu
biéu vao ban chap hanh, ban thudng vu va chice danh bi thu, phé bi thu (¢ nhiing
noi thi diém) theo dung nguyén tac, quy trinh. Két qua khao sat ciing cho thay,
trén 88% dai bicu dy dai hoi danh gia chat lugng nhan sy khéa méi dat it va khé.
Nhimg nguoi tring cu déu nam trong quy hoach va da s6 tring cur vei s6 phleu
tap trung, nhat 1a cac lanh dao chu chét va dang uy vién tai cu; co cAu cap uy
nhin chung dam bao ty 18 tudi tré, nit, ngudi dan toc thiéu sb, co noi da chi dao
bau thiéu sb luong cap uy dé tiép tuc chuan bj nhan sy tré, nit b sung trong
nhiém ky. Trinh d6 hoc van, ly luan chinh tri, chuyén mén, nghiép vu duoc nang
Ién so vai nhiém Ky trudc.

Hai 1a, cong tac hoan thién ho so bau cir, dé nghi céng nhan két quy bau cir
duwoc thuc hién nhanh chong, du, dung quy trinh,



Thuc hién su chi dao caa cép trén, sau khi dai hoi cua timg dang bo két thic,
dung thoi han 7 ngdy, dang ay khda méi da bao cdo, hoan thién hd so bau cu
gom: to trinh dé nghi chuan y, bién ban cac loai, danh sach trich ngang dang ty
vién va céc chuc danh lanh dao trong dang ay khda méi gui 18n cap uy cap huyén
dé nghi cong nhan két qua bau cu.

Cong tac bau cir cua cac dang bo thuc hién dung ndi dung, quy trinh; khong cé
hién twong vi pham quy ché bau cir; khéng cd khiéu nai vé két qua bau cu; ho so
bau ctr dugc chuan bi, bé sung diy du nén co ban Ia trong 15 ngay ké tir ngay
nhan duoc bdo céo cua dang uy xa vé két qua bau cir, ban thudng vu huyén ay,
thi ty, thanh ty di chuan y danh sach bau cir cua dai hdi, xac dinh cong tac bau
ctr cia dai hoi dai biéu dang bo x& nhiém ky 2015 - 2020 d3 thanh céng.

2. Ton tai, han ché

a) Céng tac chudn bi nhan si ¢ mét s6 dang uy xa chwa chu dong, chwa sdu sat,
thieu dan chu, chat lwong nguon nhan su chwa bao dam

- Cong tac tao ngudn, chuan bi ngudn cho céng tac chuan bi nhan sy, nhat 13
nhan sy nit, nhan su tré tudi cua dai hoi & nhiéu noi chua duoc quan tam. Tao
ngudn va quy hoach cén bd cho nim cong tic sau, nhiém ky sau 1a nhiém vu
thuong xuyén cua dang uy. Tuy nhién, dén khi chuan bi dai hoi nhiém ky 2015 -
2020, cong tac xay dung quy hoach, dy ngudn dang ty cia mét sé dang uy mai
duoc trién khai, nhat 1a chua quan tim dao tao, boi dudng can bo nit, can bo tré;
mot sé noi chua lam tot cong tac didu dong, bd tri, sap xép can bo trudc dai hoi,
nhat 1a nhﬁ’ng noi ¢ tinh hinh ndi b phuc tap,... nén roi vao tinh trang "dén dai
hoi méi dot dube di tim can bd". Cong tac chuan bi nhan sy & Mot s6 noi con
ling tdng, thiéu thong nhat, nhat la viéc xac dinh co céu mot s6 don vi con cén
Clr vao con nguoi dé xay dung co cau. Tham chi, “mot sé cap ty co so cap Xa cua
huyén Giao Thuy chua chap hanh nghiém tdc tiéu chuan nhan su, bau vao cp ay
va bé tri vao doi ngii can bo chu chdt chua dat chuan®*2,

- Qué trinh chuan bi nhan sy & mdt s6 noi chua bao dam dan chu, con cé tinh
trang van dong, 16i kéo, tham chi ¢6 biéu hién "mic ca" dé dua mot s6 nhan su ¢6
tinh cam, lgi ich riéng (thdn x6m, dong ho, quan hé lam in, cong tac) vao du kién
bau dang uy khod mdi; ¢6 noi "c6 bieu hién khép kin", mat doan két trong ni bo,
hinh thanh nhitng phe nhom, go ép, gigi thi¢u ca nhu:ng nguoi han ché vé ning
luc, tham chi 14 c6 khuyét diém dé tham gia vao danh sach ing cu vién; phuong
4n nhan sy chua toan dién, con biéu hién né nang, ngai va cham; chwa manh dan
dua nhan sy ¢6 dau hiéu vi pham ra khoi danh sach gigi thiéu nhan sy, chua
chuan bi du nhan sy theo co cau.

- Mét sé dang ay xa cha quan, khéng nam chic tinh hinh can bo, chua kip thoi
nam bat, danh gia ding dan tinh hinh tu tudéng, su tin nhiém cua can bo, dang
vién doi v&i mot s6 nhan su, trong dé co ca nhan sy chu chot.

Mot s6 dang uy vién nang luc diéu hanh va td chc thuc hién nhiém vu con yéu,
tin nhiém thap, uy tin trong bang va nhan dan khong cao, méc du CAp uy cap trén
da chi ra nhing thiéu s6t, khuyét diém, song ban than khong danh gia dung vé
minh, vin dé nghi dugc & lai danh sach bau ctr. Qua khao sét y kién 569 dai biéu
truc tiép du dai hoi, trong d6 co ca cac tng ct vién ban chap hanh, ban thuong
vy, bi thu, pho bi thu dang ay khéa méi va thanh vién doan chu tich, ban kiém



phiéu dai hoi vé cong tac chuan bi nhan su cua dang uy duong nhiém cho bau cir
tai dai hoi dang bo xa ¢ cac tinh Vung dong bang song Hong nhiém ky 2015 -
2020 cho thay: c6 hon 7% danh gia trung binh va yéu; 13,3% cén bo, lanh dao
trén co s du dai hoi ciing dong quan diém nay. Tinh hinh d6 da anh hudong xau
dén dién bién ciing nhu két qua bau cir tai dai hoi.

b) Hoat dong bau ci tai dai héi & khdng it noi dién bién phirc tap, ¢ biéu hién
dan chu hinh thic va vi pham nguyén tac tap trung dan chu; chuwa phat huy tot
tri tué, trach nhiém cua dai biéu trong lya chon cac wng cu vién tiéu biéu

Thit nhat, céng tac dieu hanh, phuc vu bau cir ¢ mét so dai héi chwa khoa hoc,
tham chi con sai sot, thieu linh hoat.

Viéc bé tri, phan céng nhiém vu cac thanh vién trong doan chu tich c6 noi chua
hop 1y, chua bam sat quy trinh; viéc pho blen quéan triét quy ché, nhguyén tac,
trinh ty, tha tuc bau ctr trong bang cua mot s doan chu tich va ban kiém phiéu
ling tung, khdng ré rang. Mot s6 doan chu tich chii quan, khong bam sat chuwong
trinh diéu hanh chi tiét da chuan bi nén khi thuc hién con 13n 16n hay bé s6t noi
dung nhu khong biéu quyét thong qua bién ban bau cir,... Nghiép vu kiém phiéu
ctia khéng it ban kiém phiéu chua thuan thuc, tham chi con bi 13i; viéc tong hop
két qua bau ctr, kiém phiéu va xac dinh nguoi tring ctr ¢d ldc con ldng tang,
chua khoa hoc, mat nhiéu thoi gian 1am anh hudng dén tién do va khong khi dai
hoi; truong ban kiém phiéu mot s6 noi con thiéu kinh nghiém, diéu hanh bau cir
chua dugc ranh mach, dat khoat. Bén canh d6, nhiéu dai hoi bd tri, sap xép
chuong trinh chua khoa hoc, c¢6 luc chuong trinh bi don, ¢6 luc lai dé trong, vi
du: trong thoi gian cho két qua kiém phiéu khong b tri tham luan, hoac nghi giai
lao qua lau; hay khi c6 &ng cir, dé cir thém tai dai hoi, viéc in danh sach bo sung
con ldng ting, mat nhiéu thoi gian. Mat khac, cac dai biéu dai hoi va can bo, 1anh
dao cap trén co sd du dai hoi cho rang thoi gian danh cho cong tac bau cir it; hau
hét cac dai hoi déu bo tri ndi dung bau cir vao cudi budi sang (nhiéu noi gan budi
trua) caa phién 1am viéc ngay tht hai, 1am cho cong tac bau cir, nhat 1a sy tham
gia cua céac dai biéu bj voi vang. Ngoai ra, cong tac quan 1y dai biéu cua dai hoi
va mot sé doan dai biéu chua nghiém, dé cho dai biéu lam viéc riéng, tu dong bo
ra ngoai, dén phan bau cir khdng cé mat, anh huong dén qua trinh bau ctr. Nang
lyc diéu hanh cua doan chu tich va ban kiém phiéu c6 noi con chua duogc danh
gia cao.

Thet hai, hién fuwong dan cha thai qud, vi pham nguyén tdic tap trung dan chu con
Xdy ra ¢ mét sé dai hoi.

C6 mot s6 truong hop loi dung dan chu thao luan vé tiéu chuan, co cau, danh
sach nhan sy; loi dung quy dinh cua Diéu Ié Bang: “dai biéu c6 quyén nhan xét,
chat van vé nguoi ang cir va ngudi dé cir” dé gop y, chat van thai qua, tham chi
1 ling ma, ha thap uy tin cua ang cir vién theo kieu "bai long tim vét”, "dim
dap”, “tat nudc theo mwa”. Coi bau cir nhu mot co hoi dé khiéu kién, t6 céo
khuyét diém cua mot sb tng cir vién; phuc tap hon, tir dong co ¢4 nhén, c6 ngudi
loi dung thoi co tao hiéu tng dam dong, 14n at 1& phai, dung chuyén vu céo, gay
hiéu 1am cho mot s6 nguoi. Mot sb noi da bién chi truong bao dam sé du trong
danh sach bau ct thanh dan chu hinh thic, nhu khi chuan bj nhan sy, dé bao dam
cho nhitng nguoi ¢6 du dinh "cang' tring cir, d dua vao danh sach dé cir mot s6



nguoi chénh léch 16n vé chirc vy, thdm nién cong tac, trinh d6 chuyén mén, chinh
tri,... dé lam nén - “quan xanh” trong viéc bau cho nguoi khac. Nguoc lai, khi
bau charc danh bi thu, pho bi thu dang ay thi danh sach bau lai khong c6 so6 du.

Khong it noi van con tu tuéng va hanh vi bé phai, cuc b, loi ich nhdm nén co
tinh trang go ép, van dong viéc bau cir vi nhiing 14 phiéu nhu "phiéu lang, than,
xém", “la phleu gia dinh, dong ho”, "14 phiéu on hué", "4 phiéu cap trén" hay
nhitng "phiéu tinh cam, loi ich" khac. Trong khi d6, c6 nhitng ¢ng cir vién thuc
su ¢6 nang lyc, trinh d9, nhung cuong truc, thang than, nhiéu khi lai nhan duoc
nhing la phiéu bau mang tinh chat “phleu phat”, “phiéu tay chay”,... dan dén mot
sb dang vién, can bo, 1anh dao trong co cau, o tiéu chuan tét, duoc dang vién va
nhan dan tin nhiém song van khdng tring cir. Qua khao sat 569 dai biéu, dai hoi
nhan thay: tinh cam gia dinh, dong ho chiém 54,7%; tinh cam xém lang chiém
33,2%; quan hé lam an, cong tac chiém 32,3%; su chi dao goi ¥ cua lanh dao cap
trén chiém 35,3%; tinh cam than quen khac chiém 28,3% yéu t6 anh hudng trong
viéc bau dang uy va cac chuc danh tai dai hoi.

Van con ton tai mot sé biéu hién vi pham nguyén tic tap trung dan chu nhu
khong bo phiéu, bo phiéu trang hay bau thiéu so vai s6 luong can bau. Tai dai
hoi, khi thao luan va quyét dinh tiéu chuan, co ciu, s6 luong ty vién ban chap
hanh, ban thuong vu (véi nhitng noi thi diém) va danh sach bau cu, gan nhu
100% dai biéu da biéu quyét thong qua. Nhung dén khi bo phiéu lai bau thiéu s6
lwong, c6 noi bau nhiéu lan ciing khong du, & mét sé dai hoi con cé hién tuong
s6 phiéu thu veé it hon sd phiéu phét ra, do mot sé dai biéu nhan phiéu nhung
khong bo phiéu; nhiéu phiéu chi bau cho mot vai tng ctr vién, it hon nhiéu so Vi
so luong da bicu quyet thdng qua; mot sé khong bau cho ai (gach hét ca danh
sach), mot s6 khong biét al dugc bau (khéng gach ai). Bén canh d6, theo huéng
dan cta Trung wong, khi tong s6 tng cir vién trong danh sach de cur cua doan chu
tich v&i danh sach tng cir, dé cu tai dai hoi vuot qua 30% s luong can bau thi
tién hanh cac thu tuc lay phiéu xin y kién dai hoi ddi véi truong hop tng ctr, dé
clr tai dai hoi dé bao dam sé du khong qua 30%. Nhung c6 doan chu tich loi
dung su thiéu hiéu biét cua dai biéu va quyén diéu hanh caa minh dé “loai”
nhitng dai biéu ung cu hay duoc dé cir tai dai hoi, mac du viéc bo sung do van
chua dén 30% s6 du.

Thet ba, chuwa phat huy tot dan cha, tri tué, trach nhiém dai biéu trong lwa chon
can bg.

Theo quy dinh, doan chu tich gigi thiéu du kién danh sach bau cir do dang uy
triéu tap dai hoi chuan bi. Day chi 1a mot dé cir, mot kénh dé tham khao, cha
khong phai 1a danh séch bau ct, cang khong phai két qua bau ctr. Pai biéu dai
hoi, tham chi dang vién dang bo khong du dai hdi van c6 quyén ung cu, dé ci;
ddng thoi chi dai hoi mai ¢ quyén quyét dinh lua chon nhitng dang vién tiéu
biéu vao dang iy va cac chirc danh ldnh dao dang ty khda méi. Nhung & nhiéu
dai héi, vi cach gigi thiéu mang tinh dinh hudng, ap dat cua doan chu tich dai
hoi da 1am triét tiéu y tuéng tng cu, dé ctr cua dai biéu vi thay rang: néu cé ung
ctr, dé cir thém ciing khong co tac dung gi, tham chi bi coi 1a "trai y cap trén".
Mot s6 dai biéu manh dan tng ctr hodc duoc dé ctr ngoai danh sach va c6 trudng
hop tring cir d3 gay ling ting va tdm ly khéng thoai mai cho ban t6 chuc dai
hoi, bi doan chu tich "chat van" nhiéu lan. Thuc té cho thay, khong phai tit ca



nhitng dang vién do dang ay triéu tap dai hoi va doan cha tich gigi thiéu déu co
pham chat, nang luc tét, duoc dang vién hoan toan tin nhiém. Nguoc lai, khéng
phai nhimg nguoi khong duoc ban to chic dai hoi gisi thiéu 1a thiéu pham chat,
nang luc,... tham chi c6 truong hop con c6 uy tin cao trong dang vién va nhan
dan, nén dugc dai biéu tin nhiém dé cir tai dai hoi.

Bén canh nhiéu dai biéu chan chinh c6 y thirc trach chiém cao, chl y theo déi,
tich cuc tham gia c4c noi dung trong bau ci nhu thang than gdp y, thao luan soi
noi xay dung tiéu chuén, co cau dang ty, lya chon chinh xac nhimg dai biéu wu
tu, dai dién cho y chi, nguyén vong cua dai biéu thi van con bo phan khéng nho
dai biéu c6 y thirc chua tdt trong qué trinh bau ctr nhu: bang quan, thd o vai Viéc
gidi thiéu nhan su va bau dang uy khéa méi.

Theo két qua danh gia ctia chinh cac dai biéu dy dai hoi, bo phan c6 y thirc chua
t6t chiém trén 25% sé dai biéu; dac biét doan chu tich, doan thu ky, ban kiém
phiéu - nhitng cha thé diéu hanh, gilp viéc bau ctr, thudng xuyén quan sat, theo
ddi, huéng dan dai biéu thuc hién cac noi dung bau cir cho rang, ty 1& nay Ién téi
trén 50%. Qua quan sat thuc té, y thirc va hanh vi chua tét cia bo phan dai biéu
duoc thé hién ¢ nhitng trang théi tiéu cuc nhu co hdi thuc dung, binh quan Vi
cac dau hiéu nhu: Theo sy dinh huéng, goi ¥ cta lanh dao, ban t6 chirc dai hoi,...
dua ra nhitng y kién c6 xay, tan duong théi qua ma khong c6 chinh kién, khdng
xem xét de 4n nhan sy, pham chat tiéu chuan cua céc g ctr vién co dap ung
dugc yeu cau nhiém vy hay khong. Dua ra nhiéu y kién, d& nghi mai, sbi ndi, co
vé nhu rat tim huyét thao luan dé an nhan su, pham chat, tiéu chuan cua cac ang
ctr vién.... nhung thuc chat lai xa roi nhitng nguyén tac té chic cia Pang, quy
ché bau ct,... dé phuc vu muyc dich ¢4 nhan hay mot nhom dai biéu nao do. Tho
0, khong y k1en biéu quyét, ghi phleu bo phleu cho xong theo kiéu “dang nao

ciing thé”, bi quan vai 14 phiéu va két qua bau cu.

Bén canh do, viéc mot s6 dang ty duong nhiém va cap ay cap trén “can thiép qué
sau” vao cdng tac nhan su caa dai hoi gitp cho hau hét cac tng cir vién do doan
cha tich gigi thiéu déu trdng cir; con mot sé dai biéu tng ctr, dugc dé cir tai dai
hoi khd c6 thé duoc bd sung vao danh séch bau cir,... 1am cho dai biéu bi quan va
hoai nghi vé két qua va chét lugng bau ci.

C)‘Ké't qud bdu ci nhin chung chua bao dam co cdu theo quy dinh; mgt S6 noi
bau khong ding du Kien, khong du so luong lam anh huong den to chuc, hoat
dong cua dang bo va hé thong chinh ter dia phuong

Pé dam bao tinh toan dién trong cong tac can bg, Trung wong da quy dinh trong
cong tac nhan sy cua dai hoi: d6i méi khong dudi 1/3 tong sé dang uy vién va
can bao dam ba do6 tudi trong dang uy; phan déu ba d6 tudi trong ban thudng vu
va thudng truc cac dang ay; ty 1& dang ty vién nit khong dudi 15% va can co cén
bo nit trong ban thudong vu dang uy; ty 1 dang uy vién tré tudi khong dudi 10%;
ty 1é dang uy vién 1a ngudi dan toc thiéu sé phi hop véi dic diém co cau dan toc
va diéu kién cu thé cua timg dia phuong.

So Vi cac yéu cau trén, chi c6 co cau tré tudi vé co ban thuc hién duoc, tuy
nhién van c6 mot sé dang bo khéng bao dam ty I¢; viéc d6i méi 1/3 dang uy
(33,3% uy vién méi trong dang uy) khong dat duoc, trung binh chi c6 24,6% uy
vién dang ay mai; trong céc tinh ving dong bang séng Hong chi ¢ cac dai hoi



dang bo x& ¢ tinh vang Bac Ninh bao dam yéu cau, trung binh d6i méi 34,3%
dang uy. Ty 1€ 15% uy vién nit trong dang uy chi thyc hién dugc ¢ khoang 50%
don vi. Tham chi c6 mét s6 dang bo nhirng ty 1€ nay con giam so vai nhiém ky
trudc.
Biéu do 2: Ty I¢ iy vién méi, ity vién nir trong dang iy dwgc bau tai dai hji
dang bg xa ¢ cac tinh vuang dong bang séng Hong nhiém ky 2015 - 2020
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Nguon: Tong hop cua tac gia theo sé liéu caa Ban T chiic Trung wong.

Hién tuogng trén 1am cho nhiéu dang bo di khong bau du sé lugng ty vién dang
uy va cac chirc danh 1anh dao cua dang uy. Bac biét, tinh Vinh Phuc c6 5 dang
bo x4 va tinh Hai Duong c6 4 dang bo xa, dai hoi khdng bau dugc bi thu dang
ty. Sy thiéu hut vé can bd, trong d6 c6 ca nhitng chirc danh chu chat, s& anh
huong nhit dinh dén cong tac to chirc can bo cua dang bo va hé théng chinh tri ¢
x4, qua d6 anh huong dén ning luc 1anh dao, suc chién dau cua timg dang bo va
bo may.

Tinh trang bau thiéu caa dai héi dang b x& & c4c tinh viing ddng bang séng
Hong nhiém ky 2015 - 2020

Don vi: nguoi
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Nguon: Tong hop cua tac gia theo sé liéu cia Ban T chic Trung wong.



II- NGUYEN NHAN, KINH NGHIEM RUT RA TU CONG TAC BAU CU
CUA BAI HOI PANG BO XA O CAC TINH VUNG DONG BANG SONG
HONG

1. Nguyén nhin wu diém va han ché trong céng tac bau cir ciia dai hdi dang
bo xa ¢ cac tinh vung dong bang séng Hong

a) Nguyén nhan cuia wu diém

Thet nhat, Bdng va Nha nuée da co nhiéu chu truwong, bien phap xay dung, doi
méi, hodn thién quy ché, quy dinh vé cong tac té chizc can bé va bau cir.

Truéc hét, 6 1a nhitng quy dinh cu thé vé ndi dung, quy trinh, quy ché danh gia,
quy hoach, lra chon can b ngay cang dong bo, cu thé dan chu, khoa hoc, chit
ché nhu: Huéng dan s 15-HD/BTCTW, ngay 05/11/2012 cua Ban T6 chuc
Trung wong vé cdng tac quy hoach can bo lanh dao, quan Iy theo tinh than Nghi
quyét s6 42-NQ/TW, ngay 30/11/2004 ciia Bo Chinh tri (khoa IX) va Két luan sé
24-KL/TW, ngay 05/6/2012 ciia Bo Chinh tri khéa XI); truc tiép nhat la Chi thi
s6 36-CT/TW, ngay 30/5/2014 cia Bo Chinh tri vé “Pai hoi dang bo cac cap tién
t6i Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII cia Pang”va Quy ché bau cur trong
bang cung cac van ban huéng dan, chi dao cia Trung wong dd quy dinh rd
nhitng van dé quan trong nhu: tiéu chuan cua cac chic danh; Viéc ung ct, dé cir
cua cac chi the; xac dinh s du trong danh sach bau cir; co cau ban chap hanh,
ban thuong vy; do tudi cong tac ciia nguoi tham gia lan dau, ngudi tai ci,... tao
hanh lang phap Iy cu thé, chac chan cho cong tac bau cir.

Mat khac, trong khi rat nhiéu dia phuong kho khan, ling tang vé viéc bd tri, sap
Xép cong tac cho nhiing can bg, dang vién, trong dé nhiéu ngudi gitt chire danh
cha chét, pham chat chinh tri, sic khoe, ning lyc cong tac tét, con tudi cong tac
nhung khong du thoi gian tham gia dang uy nhiém ky t6i caa dang bo, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan. Nghi dinh s6 26/2015/ND-CP, ngay 09/3/2015 cua
Chinh phu “Quy dinh ché d6, chinh sach ddi véi can bo khong du diéu kién vé
tuoi tai cir, tai bo nhiém gitr cac chirc vy, chirc danh theo nhiém ky trong co quan
ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to chuc chinh tri - x3 hdi" duoc ban
hanh d kip thoi thdo g& kho khin 16n ndy, tao sy an tam, phan khai cho can bo
khong tham gia dang uy khda mai; dong thoi tao nhiéu diéu kién thuan loi vé tu
tuong, con nguoi cho cdng tdc nhan su dai hoi.

Thit hai, Trung wong va cap 4y Cdp trén da quan tdm, chi dgo sdu sat viéc to
chite dai hoi va cong tac bau cir cua dai héi dang bé co so.

Tiép thu sy chi dao cua Trung wong, cac tinh uy va dang uy cap huyén da xay
dung ké hoach, chi thi clng nhiéu van ban dé chi dao, huéng dan cac dang bo co
s n6i chung va dang b xa néi riéng té chie dai hoi, trong d6 da xac dinh rd yéu
cau, noi dung, quy dinh va nhimg diém méi vé cong tac bau ct, céng tac nhan
su. Nhiéu noi c6 cach lam sang tao nhu Tinh uy Ninh Binh xay dung bo hoi -
dap vé mot sé noi dung thuc hién Quy ché bau ctr va cac quy dinh cua bang vé
cong tac bau cu. Bén canh viéc ban hanh cac ké hoach, van ban hudng dan, chi
dao; t6 chuc cac héi nghi tap huan, quan trigt,... Trung wong, cap uy Cap trén co
s& da thanh 1ap t6 cong tac, cir can bo kiém tra, don doc cdng tac chuan bi; dong



thi truc tiép du, chi dao dai hoi mot sé dang bo co sé (Tinh ty Ninh Binh thanh
lap 13 t6 cdng tac; Bac Ninh thanh 1ap 5 t6 cong tac,...). Mit khac, dé kip thoi rat
kinh nghiém, khac phuc, xur ly tinh hudng phat sinh c6 thé xay ra, gop phan hang
cao chat luong dai hoi va chét lugng cong tac bau cir, c4c tinh ty va dang ty cap
huyén da chon 71 dang bo xa (chiém 5,17%) dé t6 chie dai hoi diém. Ngay sau
khi dai hoi diém két thuc, ban thudng vu tinh uy va dang ay cip huyén da to
chtrc hoi nghi rat kinh nghiém; ban hanh cac théng bao, két luan dé tiép tuc lanh
dao, chi dao va trién khai déng bo.

Thet ba, nhdn thire diing dan va su tich cuc cia can bg, dang vién va cuc luc
lwong trong cbng tac bau cu.

Sy 1anh dao dung din ciia mdi dang bo tac dong sau sic dén moi mat hoat dong
ctia doi séng Kinh té, vin hoa, xa hoi ¢ dia phuong. Trong d6, can b 1a cai géc,
nhan té quyét dinh su thanh bai cia moi cong viéc,... Bén canh viéc xac dinh noi
dung, nhiém vu va céc giai phap cho su phat trién cua dia phuong, dai hoi dang
bo co s con 1a dot diéu chinh, bd sung, thay d6i 16n d6i ngii can bo khdng chi
cho t6 chirc dang, ma thong qua d6 1a viéc bé tri can bo cho ca hé thong chinh tri
& co sO. Vi vay dai hoi va cong tac bau cir ctia dai hoi da nhan duoc sy quan tam
siu sac cua dang ay, cac ban, nganh, can bo, dang vién va nhan dan vé ca tinh
than va vat chat cho cong tac quan trong nay. Bén canh dé, ting thanh vién trong
dang uy co sd, doan chu tich dai hoi va ban kiém phiéu di c6 nhan thuc ding
dan, tinh than trach nhiém cao, toan tam phuc vy gitp dai hoi lva chon dugc
nhimg dang vién wu ta nhit vao co quan ldnh dao cua dang bo: 95,9% dai biéu
du dai hoi danh gia tot va kha vé nang lyc diéu hanh cia doan chu tich trong
cong tac bau cir tai dai hoi va 97,1% danh gia tot, kha vé nang luc l1am viéc cua
ban kiém phiéu®.

That tue, sw tich cuc rén luyén, phdan ddu cia nhiéu ing cir vién.

Bén canh sy quan tam, tao diéu kién cta cac cap uy, chinh quyén doi véi cong
tac can bo, nhat 1a chi truong tré héa doi ngii can bo, nhiéu can bo, dang vién,
nhat 1a d6i ngii can bo tré da chu dong, tich cuc hoc tap nang cao trinh d6 chuyén
mon, trinh do chinh tri; c6 tu duy va phong cach lam viéc, hiéu qua, sang tao,
nhiét tinh, trach nhiém, c6 nhiéu déng gop cho cac hoat dong o dia phuong,...
dugce dong dao can bo, dang vién va nhan dan tin nhiém; duoc cap ay ghi nhan,
bdi duong, rén luyén, bd tri su dung. Do d6, khi dua vao danh sach bau ct,
nhitng &ng ctr vién nay da tring cir v4i s6 phiéu cao; dam bao ty 18 tré trong dang
tiy theo quy dinh, nhiéu noi con vuot xa chi tiéu nhu cac dang bo xa ¢ Ninh Binh
dat ty Ié trung binh 12 18,1% (xem Biéu db ).

Thet nim, sy phét trién cua kinh té, vin héa, xa héi dia phwong tao dong luc, moi
truong thugn lei cho cdng tac bau ci.

Trinh d6 dan tri, dan chu trong Pang va trong xa héi ngay cang dugc nang cao,
tao co s&, tién dé cho viéc nam bat, xt Iy théng tin vé nhan sy day du, chinh xac,
khach quan hon. Nhitng thanh cdng trong su phat trién cta dia phuong trén cac
linh vuc, nhat 1a két qua cia chwong trinh xay dung néng thén méi nhu: 1am
duong giao thdng, xay dung nha vin hoa, truong hoc, don dién dbi thira, chinh
trang dong rudng, dua tién bd khoa hoc - ki thuat vao san xuat, nang cao doi
séng vat chat, tinh than cho nhan dan & nhiéu x4.... dd 1am cho can bo, dang vién



va nhan dan phin khoi, thém tin twdong vao su lanh dao caa dang bo, chinh
quyén; quan tdm va tich cuc tham gia, xay dung cong tac bau cu cua dai hoi dang
bo.

b) Nguyén nhan cua han ché

Cha tich H5 Chi Minh di chi rd: "it sang kién, it hang hai... Vi nhiéu 18. Ma
trudc hét 12 vi: Cdch lanh dao ciia ta khéng dwoc dan chi 7. Pay ciing 1a van dé
tdn tai dan dén nhitng khuyét diém, yéu kém trong cong tac bau ctr cua dai hoi
dang bo xa & céc tinh ving dong bang séng Hong trong nhiém ky 2015 - 2020,
doi hoi phai duoc khic phuc.

Mgt 1a, cong tac chi dao, kiém tra thuc hién cac khau trong qué trinh bdu ci cua
mét so Cap uy Cap nén chua tot.

Viéc nghién ctu, nhan thac vé diéu I¢, van kién Pang va cac van ban huéng dan
vé cOng tac nhan su noi chung, cong tac bau ctr ndi riéng cia mot so cap ay va
co quan chuyén mén cap trén con gian don, thiéu déng bd, din dén viéc chi dao,
diéu hanh cong tac bau cir co luc, co noi con ldng tlng, cham tré. Mot s6 huyén
ay, thi uy, thanh uy truc thudc tinh Gy chua quén triét sdu sac cac van ban chi
dao, huéng dan caa Trung wong, cua tinh ty, nhat 1a nhiing ndi dung maéi vé bau
ctr; chua thyc hién tét viéc chi dao, hudng dan kiém tra dang ty co sé trong cong
tac chuan bi dai hoi, nhat 1a chwa tham dinh ki cac dé an nhan sy, kich ban diéu
hanh bau cur. Bén canh d6, "cong tac chi dao, hudng dan kiém tra, don doc cua
mot sé cap ty vién cap trén duoc phan cdng nhiém vu chua that chit ché, sau sat,
quyét liet”. Viéc husng dan chi dao, giai quyét mot so noi dung cu thé caa can
bo cap trén co nhitng viéc khong kip thoi, khdng khach quan, tao ra cach hiéu,
cach 1am va du luan khéng thong nhat trong cong tac bau cir cia dai hoi.

Hai 13, nhan thizc ciia mét so dang iy thanh vién cac té chire dzeu hanh, gilp
viéc dai hgi, ung cur vién nhan sy khda méi va dai biéu dai héi vé cong tac bau
cir ¢O chura day di.

Mot s6 dang uy x4, trong d6 co cac can bo trong cap uy con xem nhe cdng tac
chi dao, huéng dan dai hoi va céng tac bau cir; nhan thic chua day du, nhat 1a
nhitng quy dinh maéi trong bau ctr, nhitng yéu cau vé doi mai quy trinh cong tac
nhan sy; cdng tac chuan bi dai hoi chua thuc su chu ddo, con cha quan, qua loa,
nang vé kinh nghiém theo kiéu "biét rdi, khd 1am, ndi mai”; con tu tuong tréng
cho, v lai vao cap trén®. O mot s6 dai hoi, dang uy da tham muu gidi thiéu vao
doan chu tich, ban kiém phiéu nhiing ngudi ning luc cong tac yéu, chua nam
chic quy dinh vé cbng tac bau cir, nhat 1a tham quyén, nhiém vu dugc phan
cong; thiéu kinh nghiém, k¥ nang diéu hanh bau ctr trong dai hoi.

Viéc nam viing quy ché bau cir trong cac quy dinh caa Pang vé bau cir 12 yéu t6
quan trong trong thuc hién va chi dao bau cir, gop phan quyét dinh su thanh cong
cho cdng tac bau cir cua dai hoi. Tuy nhién, két qua khao sat 569 dai biéu dai hoi
dang bo xa cho thay chi co 40,25% dai biéu nim chéac va c6 dén gan 10% dai
biéu khdng biét va biét it vé quy ché ciing nhu cac van ban cua Dang vé cong tac
bau ctr, tham chi cd 8,69% tng ctr vién ban thudng vu khdng biét. Diéu nay s&
con nhiing dai biéu khéng thé thuc hién day du, nghiém tic quyén, nghia vu va
trach nhiém cia minh, ddn dén nhitng nham 1an, sai pham trong qué trinh bau cr.



Trong khi do, d6i v&i doan chu tich va ban kiém phiéu, hai t6 chiic ¢6 tham
quyen va nhiém vu quan trong, truc tiép diéu hanh, huéng dan viéc bau cu tai dai
hoi thi ty 18 ndm chac quy ché va cac vian ban caa Pang vé cong tac bau cir 1an
luot 12 50% va 23,81%; sé dong con lai la biét twong d6i va biét it. Pay chinh la
nguyén nhan khéng nho cua tinh trang “bi dong”, “lung ting” trong diéu hanh
ctia doan chu tich, ban kiém phiéu“®.

Bén canh do, cong tac lanh dao, chi dao dai hoi cua mot sé dang ty xa chua sau
sat, tham chi c6 noi con mang tinh hinh thuc, cét 1a dé béo cdo thanh tich va
cung ¢b loi ich cua bo phan can bo, dang vién co “thé luc™; nhiéu noi van con
dinh kién hep hoi, chua c6 chién lugc tao nguoén, chua chu trong ddo tao, boi
dudng; thiéu tin tuong vao can bd nit, can bo tré, chua tao moi truong, didu kién
binh dang dé ho tu dudng, rén luyén, khang dinh ban than; chua tao diéu kién rén
luyén, phat trién can bd,... nén khi chuan bi nhan su cho dai hoi thi thiéu, hing
hut, voi vang chap va va bo sung,...

Ngoai ra, doi ngl dang vién nit, tré tudi, co trinh d6 vé cong tac tai dja phuong it;
trong khi d6, mot s6 nguoi dang 1am viéc tai dia phuong lai chua du tiéu chuan,
uy tin trude tap thé chua cao, hodc chua thiét tha gan b6 véi nhiém vu nén chua
thé dua vao co ciu.

Ba |&, mét sé néi dung trong Quy ché bau cir con chura phit hop Véi thuc té.

Thuce té cho thay, mot s6 noi dung cua Quy ché bau ctr trong Pang, Huéng dan
thi hanh Diéu & Pang, chi thi cia B6 Chinh tri va cac hudng dan cua Trung
wong c6 diém chua that phi hop véi tinh hinh thyc tién tai co sd, gay kho khan,
ling tung trong qua trinh chi dao, xtr 1y cu thé tai dai hoi. Theo Quy ché bau cir
nam 2009 cua Bang, sé lugng ty vién cap uy cua dang bo co s¢ nhiém ky 2010 -
2015 1a 21 ngudi; nhiém ky 2015 - 2020, Trung wong rat xudng chi con 15 ngudi
(du 6 nguoi); mat khac ty 1& dang ty vién tai ctir cao din dén viéc d6i mai 1/3
dang ay caa nhiéu dang bo co s khong thuc hién dugc.

Bon 13, nhiéu noi co sé vt chat thiéu, chdt lieong thdp, chuwa khai théc, sir dung
hiéu qud céc trang thiét bi phuc vu bau ci.

Chi c6 sé it dang bo &p dung phan mém kiém phiéu, gidp cho cong tac kiém
phiéu nhanh chéng, chinh xéac, khach quan. Tuy nhién, thanh vién chinh thuc cua
ban kiém phiéu va can bo ¢ cac dang bd xi chwa thuc su 1am cha duoc cong
nghé nay, viéc sir dung phai c6 sy gitp d& cua can bo, chuy@n vién cap trén. Viec
“thiéu” vé vat chat, “yéu” vé con ngudi nay it nhiéu lam anh huong dén thoi
gian, dién bién va chat luong cong tac bau cu. Vi vay, tuy chi 1a yéu t hd tro,
nhung trong diéu kién ki thuat phat trién nhu hién nay, sy tham gia cia khoa hoc
cong nghé (gom ca thiét bi va con ngudi) 1a diéu can thiét, gitp cho cong tac bau
ctr dién ra nhanh chong, khoa hoc, chinh xac hon.

Nam la, chwa phat huy dwoc ban sdc van hoa céng dong trong cdng tac bau cir,
dong thoi lai chiu sy anh huong cua yeu to tiéu cuc trong van héa lang xd va nén
kinh te thj truong.

Vin hoa cong dong véi nhiéu yéu to tich cuc va tiéu cuc dan xen, anh huong, tac
dong nhat dinh dén hoat dong caa cac dang bo x& va cong tac bau ct cua dai hoi.
Cong tac bau cir cua dai hoi mot mat chua phat huy duoc tinh than doan két, y
thic cong dong,... dé khoi day trach nhiém, su tich cuc tham gia xay dung cua



mdi can bo, dang vién va nhan dan trong x&; mat khac, mot s6 can bd, 1anh dao
cha chat khong gwong mau, khéng tiéu biéu vé pham chat, ning luc; noi bo dang
iy ¢6 noi mau thuan,... 1am trdi day tinh cuc bo, ban vi dia phuong, tic dong xau
dén cong tac bau cir. Bn canh d6, anh hudng cta mat tri nén kinh té thi truong,
cua loi ich nhém va céc hién tuong tiéu cuc trong xa hoi 1am mat di tinh déan chu,
trong sang, minh bach cuaa viéc lya chon can bo.

2. Nhirng kinh nghiém trong cong tac biu cir ciia dai héi dang by xa & cac
tinh ving dong bang song Hong

Mgt 13, cdn ting cuong su lanh dao, chi dao kip thoi, su sdc, diing nguyén tdc
cua Cap uy cap trén.

Thuc té cho thay, viéc thudng xuyén nam bat tinh hinh, sdu sét, cu thé; kién
quyét trong lanh dao, chi dao caa cap uy cap trén; khéng chung chung, né tranh
da dem lai nhiéu két qua thiét thyc ¢ huyén Phi Ctr, tinh Hung Yén, khi nhan
thay cac dang bo xa Phan Sao Nam, Tién Tién, Tam Pa c6 kho khin vé cong tac
can bo, noi bo mau thuan,... Huyén ay da cir can bo xudng nam tinh hinh, thao go
kho khin va chi dao t6 chirc dai hoi trude, trong d6 Bi thu Huyén uy truc tiép du
va hudng dan dai hoi cua ca 14 dang bo x&, thi tran. Nho d6 di tré thanh don vi
dau tién to chire xong dai hoi dang bo xa caa tinh Hung Yén, vuot nhiéu chi tiéu
so véi quy dinh: trung binh can bo nit chiém 17,6%; can bo tré dudi 35 tudi
chiém 19% trong cap uy khoa mai.

Hai 13, phdi nam viing va thyec hién nghiém tic van ban hwéng dan cua Trung
wong va cap uy cap trén vé dai hoi va cong tac bau cu.

Nam virng van ban chi dao, huéng dan cua Trung wong va cap iy cap trén gidp
cho dang uy co so, ban t6 chac dai hoi chuan bj tét cong tac dai hoi néi chung,
trong d6 c6 cdng tac bau cir, thuc hién nhiém vu mot cach bai ban, chac chan;
tinh than trach nhiém cua dai biéu duoc nang cao,... Thuc té, nhitng dang b nao
can bo, dang vién, dai biéu dai hoi nim 6ng quy ché bau cir cling nhu cac van
ban hudng dan cua Pang vé bau cir va cong tac nhan su dai hoi, cong tac chuan
bi duoc tién hanh k¥ cang, chu dao, khoa hoc, nghiém tdc thi ¢ d6 cong tac bau
ctr dugc tién hanh chat ché, dung quy trinh, dung nguyén tac; tinh than dan chu
va d6i moi dugc phat huy; cac hién twong tiéu cuc nhu chit quan, “khép kin”, tho
o chinh tri,... dugc han ché, céng tac bau cu cua dai hoi dat hiéu qua cao; déng
thoi dem lai niém tin, su phan khoi cho dang vién va nhan dan.

Ba Ia, can lam tot cong tac tw nmng, nam bat tinh hinh duw lugn tap trung glal
quyét dirt diém cac “diém nong”’; tao sy 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, vén
héa, xa hoi.

Cong tac béu cur cua dai hoi dang bd xa chiu sy tac dong ctia moi truong chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi ¢ dia phu’ong Trong d6, nhitng "diém noéng anh
huong tiéu cuc dén viéc t6 chirc dai hoi va cong tac bau cur. Vi vay, giir vitng 6n
dinh chinh tr, phat trién kinh té, van hoa, xa hi,... chinh I tao méi truong thuan
loi cho dai hoi va Cong tac bau cu. Thuc tién ¢ nhleu dia phuong cho thay, trong
qua trinh chi dao va t6 chuc cdng tac bau cu, néu cac cap uy dang tap trung chi
dao, giai quyét dut diém, cong khai nhiing van dé ton dong, ndi com, bic xuc cua
can bd, dang vién va nhan dan trude khi dai hoi, nhat 1a nhitng don vi ndi bo co
mau thudn, can bo c6 vudng méc vé kinh té, dao duc, 16i séng, dé don thu khiéu



nai, t6 c4o kéo dai,... s& thu duoc nhiéu két qua tét.

Bon 14, phat huy dan chui, thyc hién nghiém nguyén tac tdp trung dan chui la diéu
kién quan trong teo nén thanh céng cua cong tac bau ci.

Kinh nghiém cho thdy ¢ nhiing noi ¢6 khé khan, vuéng mac, phic tap thi mo
rong dan chu, cong khai dé Iay y kién rong rai trong Dang va cac tang 16p nhan
dan tim bién phép giai quyét 1a bai hoc quan trong, duoc nhleu dia phuong ghi
nhan, & tinh Hai Duong, truéc khi dién ra dai hoi dang cap xa, Huyén ay Ninh
Giang nhan dinh cac dang bo x4 Hong Phuc, Hung Long, Tan Phong, Hong
buc, bong Xuyén, Héng Du s€ gap kho khan trong qué trinh to chire dai hoi. Vi
vy, Ban Thuong vu Huyén ay da yéu cau cac ban thudng vu dang ay x& nghiém
tdc tu phé binh va phé binh, thuc hién tdt nguyén tic tap trung dan cha trong
cong tac chi dao, diéu hanh, nhat 1a cong tac can bd. Moi cong viéc cua dia
phuong déu duoc dua ra hop ban cong khai, 1y y kién cua can b, dang vién,
cac tang Iop nhan dan. Theo quy dinh, khéng phai lay phiéu tin nhiém ddi véi
cac chirc danh 1anh dao dén timg dang vién. Tuy nhién, Huyén iy van chi dao xa
trién khai thyc hién budc nay, coi ddy 1a mot kénh tham khao, tir d6 xay dung
phuong an nhan su cho sat, dung. Nho d6, tinh trang don thu khiéu nai, t6 céo
giam han; viéc chuan bi nhan sy dang ty duoc dang bo thuc hién dan chu, khach
quan, nghiém tuc, tap trung; dai hoi va cong tac bau cir & nhiing dang bo nay déu
dién ra thuan loi.

Trong nhiém ky 2015 - 2020, Trung wong khong bat budc nhung trong chin tinh
ving déng bang sdng Hong di co 8,6% dang bd xa thuc hién thi diém dai hoi
truc tiép bau ban thuong vu, bi thu, pho bi thu; di dau la tinh Quang Ninh voi
75,7%. Tuy la chu truong mdéi, nhung khi thuc hién da thuc sy mé rong dan chu
trong Pang, phéat huy quyén dan cha tryc tiép cua dang vién, phi hop véi Quy
ché dan chu ¢ co so nén duoc da sb can bo, dang vién va nhan dan dong tinh
hudng ung, tich cuc tham gia. Khi thuc hién chu truong nay doi hoi quy trinh
nhan sy phai lam that sy dan cha tir chi bo va lay y kién tham gia gop y cua dai
dién Mt tran T6 qudc va cac to chie chinh tri - x4 hoi,... Néu cdng tac chuan bi
nhan sy cia dang ty dwong nhiém chua ky, thiéu dan chu, khach quan hozic co
nhitng biéu hién cha quan hitu huynh, né tranh thi cong tac bau ctr kho c6 thé
thanh cong.

Nam la, xdy dung doan két néi bg, chudn bj tot nhan su 12 tién dé cot 18i va la
yéu té quyét dinh két qud bau cit.

Chu tich H6 Chi Minh va Déang ta da nhiéu lan chi ra va khang dinh vai tro quan
trong dac biét cua sy doan két. Thuc té cho thay, nhan té co ban tao nén thanh
cong va nguoc lai 12 nguyén nhan chi yéu cuaa nhiing khuyét diém, yeu kém
trong cong tac bau cur cua cac dai hoi dang bd co s¢ thoi gian qua chinh la van dé
doan két ndi bo. Do do, xay dung, cung cd su doan két thong nhat trong dang bog,
trudc hét 1a dang ty, trung tm 1a trong thudng truc dang uy, dac biét 1a giira bi
thu dang ay voi pho bi thu kiém chu tich ty ban nhan dan x4,... 1a van dé phai
dugc quan tam, gin gitr thuong xuyén va that chat hoac it nhat khéng dé mau
thuan, xung dot trudce - trong qua trinh té chirc dai hoi.

Theo Piéu 18 bang va Quy ché bau cir trong Pang, dang uy triéu tap dai hoi co
nhiém vu chuan bi nhan su cho bau cir. Viéc dang ty chuan bi nhan sy tat ¢ vai



tro quan tr(_)ng, gitip cho dai hoi lva chon dang ay khda méi co du pham chat,
nang lrc va ban linh ldnh dao hoan thanh tét nghi quyét dai hoi. Do do, cong tac
ra soat, bé sung quy hoach; xay dung ké hoach dao tao, boi dudng, nang cao
trinh do moi mat cho can bo, dang vién; viéc danh gid, luan chuyén, siap xép can
bo can thuc hién mot bude trude dai hoi; nhu’ng phai bao dam dung quy trinh,
cong khai, minh bach; dong thoi lang nghe y kién caa cén bo, dang vién va nhan
dan dé tao su ddng thuan, tir d6 co bién phap lanh dao, chi dao theo ding phuong
an nhan su da dugc dang vién tin nhiém, gidi thiéu va dugc cip ay cip trén phé
duyét. Mot So tinh nhu Vinh Phuc, tinh uy da ban hanh Thong béo chi dao viéc
sap xép mot sb chirc danh can bo, cong chirc cap xa cho ph hop dé chuan bi cho
viéc xay dung phuong an nhan sy dai hoi, két qua 1a cong tac nhan su cua dai hoi
thanh cong tét dep, hau hét dang ty khéa méi bao dam tiéu chuan, co cau, do
tudi theo quy dinh.

Pa s6 dai biéu khi duoc hoi déu khang dinh, uy tin, pham chat, nang luc cia moi
tng cur vién la yéu to quyet dinh trong viéc bo phiéu cua dai biéu dai hoi. Vi vay,
nhitng truong hop ¢6 van dé vé nang luc cdng tac, pham chat dao duc, 16i SOng,
vi pham phap luat, mét tin nhiém trong dang vién va nhan dan,... kién quyét
khong gidi thiéu dé dua ra bau cu.

Sau 13, 1am tét céng tdc diéu hanh, xi Iy kip thoi tinh hudng phdt sinh trong dai
hoi gop phan néng cao hiéu qua cong tac bau cur.

V6i vai tro "dan dat" cta minh, cong tac diéu hanh cua doan chu tich, ban kiém
phiéu c6 vai trd quan trong, anh huong 16n dén tién trinh ciing nhu két qua bau
ctr. Kinh nghiém tir cac dai hoi dat ra yéu cau:

Thanh vién phai bao gom nhirng can bo cd nhiéu kinh nghiém, am hiéu va thuan
thuc vé cong tac dang, nhat 1a cdng tac bau cir; nam vimg cac vin ban huéng dan
vé nguyén tic, tha tuc, quy trinh bau ct; ndm viing nhiém vu va nhat thiét phai
c6 tap duot kich ban trudc dai hoi, du liéu dugc nhitng van dé, tinh hubng phét
sinh dé c6 phuong 4n giai quyét trong dai hoi. Do d6, can xay dung chuong trinh,
kich ban va hé théng van ban diéu hanh bau cir khoa hoc, cu thé, chi tiét (nén gia
dinh tinh hudng, kip thoi xa 1y khéo 1éo, diing quy dinh cia Pang vé cac tinh
hudng phét sinh trong bau ctr tai dai hoi). Phan diéu hanh céc ndi dung phai bam
sat chuong trinh, kich bam trinh bay rd rang, ranh mach; vira bao dam thoi gian,
tién d6 vira dam bao phat huy dan cha cho dai biéu. Tranh truong hop khéng nam
vitng hay xa roi kich ban; nham Ian, sai sot trong qua trinh bau cu.

l1I- NHUNG VAN BE DAT RA TRONG CONG TAC BAU CU CUA BAI HOI
DPANG BO CO SO HIEN NAY

1. Giai quyét mot s6 quy dinh chwa phu hop trong Quy ché bau cir hién
hanh

Khoan 5, Biéu 16 Quy ché bau ctr trong Pang hién hanh quy dinh: "bau lay 50
luong tir 3 nguoi tro 1€n thi danh sach bau ctr ¢6 s6 du tdi da khong qua 1/3 s6
luong can bau™’. Trong khi d6, khoan 1, Piéu 16 quy dinh: "cip ay triéu tap dai
hoi chuan bi sé luong nhan sy cép iy va ban thuong vu ¢6 s6 du tir 10 - 15%"*C,
Pbi Vi co so, nhitng quy dinh ndy vira chua phi hop, tham chi 1a mau thuan véi
nhau khi sé lwong nhan su can bau vao ban chap hanh, ban thuong vu tir 3 - 7



ngudoi. Tinh huéng gia dinh 1a:

: . Tinh | Tinh | Tinh | Tinh
Dé ur {rng cir va dy kién danh sach hung hubng huf)ng ik
bau cu : ; 3 7 4

| 86 lugng cin bau (ngudni) 3 4 5 N 6 J
Dang ty S6 lugng toi thiéu (ngudi) 4 5 | 6 7
chuin bj | S6 du téi thiéu (%) 33,3 | 25 | 20 16,7
Pai hoi gidi thiéu tdi thiéu (ngudi) | 1 1 1
S dur téi thiéu sau img cir, dé cir (%) 66,7 50 40 334 |

Trong bon tinh huéng trén, chi can dang ty duong nhiém chuan bi du mét ung
ctr vién 13 vuot qué yéu cau. bac biét, néu dai biéu dai hoi Gng ctr, dé ctr thém di
chi mot nguoi cling khong duge vi vuot qua 30% sb du theo quy dinh. Nhu vay,
khi ngudi tng cir, dé cir tai dai hoi chac chian khong duoc dua vao danh sach bau
thi viéc tng cir, dé cir tai dai hoi khdng con y nghia nira.

Do chua c6 quy dinh théng nhat vé tiéu chi "tudi tré" déi véi cap co sé nén viéc
thuc hién khac nhau ¢ nhiéu noi: c6 noi quy dinh duédi 35 tudi, c6 noi dudi 30
tusi. Bong thoi, trong Quy ché bau cir chua quy dinh cach xir Iy hién tuong: c6
nguoi dugc gidi thidu vao ban thuong vu lai treot ban chap hanh, c6 ngudi duoc
gidi thiéu bau bi thu, pho bi thu lai trugt ban thuong vu, tham chi truot tir ban
chap hanh nén viéc xu ly tinh hudng, lap lai danh sach bau cu thuong bi ling
tng, co khi dién bién phuc tap.

2. Giai quyét moi quan hé giira co' cAu va tiéu chuan

Viéc co cau nhan su dé bao dam tinh dai dién, tinh toan dién trong cong tac can
bo 1a dung, can thiét, nhung phai bao dam tiéu chuan, khong vi co cidu ma ha
thap tiéu chuan. D6 1a van dé co tinh nguyén tic. Tuy nhién, dé bao dam co cau
ma & nhiéu noi, nhiéu ngudi tring cir 13 do dinh hudng, do co cau chu khéng
phai do pham chat, ning luc cua ho va khéng phai do su lua chon thuc sy cua dai
biéu, mac du dai biéu van bo phiéu, nhung d6 1a bo phiéu cho “co ciu ctng”.

Nguy hai hon 14 hién tuong loi dung viéc phan bé, diéu chinh co cdu dé xay
dung bé phai bang cach: dua nhitng nguoi cung phe canh vao co cdu; khong dua
vao co cau hodc dua ra khoi co cau nhimg ngudi khéng ang ho... qua do tac dong
dén két qua bau cir theo hudng cé loi cho nhiing loi ich, muc dich chinh tri cuc
b6, hep hoi.

Vé ty 1é tré tudi trong co cdu dang uy, nhiéu dang bo cho biét, khong phai Ia
khéng mudn dam bao dang ty 18 theo yéu cau, tic 1a tao diéu kién cho nhirng can
bo tré tudi duoc ren luyén, truong thanh,... nhung do dia phuong khong c6 nguoi
trong do tUO1 d6 va bao dam tiéu chuan, hodc co nguoi du tiéu Chuan nhung
khdng muén tham gia,... DU 1a cach 1y giai thé nao di nita nhung néu khdng bao
dam duoc co ciu tré trong dang uy thi chang khac nao s& lam "gia héa" doi ngi



va thiéu luc luong ké can.

3. Giai quyet moi quan hé giira tap trung va dan chi, hién tweng vi pham
nguyeén tic tap trung dan chi trong bau cir

Thet nhdt, van dé bau thiéu, bau khéng diing dir Kién vé nguyén tac tap trung dan
chui.

Bau thiéu, bau khong ding dy kién Ia hién tuong binh thuong trong bau cir néi
chung. Péi véi viec bau cur trong Dang, két qua dé ciing khong bi coi 1a vi pham
Piéu lé bang, vi pham Quy ché bau ctr hay nhitng quy dinh khéac cua bang.
Nhung van dé dat ra ¢ day 1a trong dai hoi, khi thao luan thi im liang, khi biéu
quyét danh sach thi tan dong, nhung bo phiéu thi khong tring. Phai ching d6 1a
vi pham "nguyén tac tap trung dan chu trong tu tuéng”, hay su né tranh, khéng
trung thuc trong suy nghi va hanh vi ciia méi dai biéu? Pay c6 thé 1a sy khong
dong thuan xa hoi, bat hop tac, bat phuc tung dugc thé hién qua "phiéu kin" trong
bau cir ctia dai biéu dai hoi, suy rong ra co thé 1a trong nhiéu cong viéc quan
trong khac.

Mt khac, nhimg nguoi dugc gisi thiéu trong danh sach bau cir cua dang ty
thuong 1a nhitng nguoi s& duge co cau vao nhiing vi tri, chic danh quan trong
Clia cac co quan trong hé thong chinh tri co so, trong d6 c6 nhitng nguoi dang va
dy kien tiép tuc giir cac chirc danh chu chot. Nhung khi két qua bau cir "khong
theo y muén", nhitng ngudi duoc "quy hoach” lai "truot” s& bé tri thé nao? Con
nhitng nguoi khong trong “du kién" ma trung cir s& phan cong ra sao? Tiép do,
van dé "ban giao" cong tac (thuc chat 1a chuyén giao quyén luc) gitra nguoi
"truot ngoai du kién" voi nguoi “may man trdng ca”, thiét 1ap nhitng é Kkip can
bo M&i,... néu khdng khéo xtr 1y s& tao nén nhitng "lan séng ngam" 1am anh
huong xau dén hoat dong cua to chac va tinh hinh moi mit cia dia phuong.

Thet hai, van dé gifa tap trung véi dan cha va hién fueong dan cha hinh thac.

“M¢ rong”, "phat huy” hay "ting cuong™ dan chu la cum tur pho bién thé hién
quan diém tich cuc cia Pang ta trong to chic va hoat dong. Cong tac bau cir
trong dai hoi dang bo co sé ciing theo chi truong dang dén do.

Nhung dan chu trong nhitng noi dung, pham vi nao, ai la nguoi thuc hién, thuc
hién bang cach nao va co ché bao dam ra sao dang 1a nhitng van dé kho giai
quyét. Viéc thuc hién vai tro lanh dao cia dang ty trong cong tac bau cir, nhat Ia
viéc chuan bi nhan su 12 van dé cd tinh nguyén tac, khéng thé pha nhan. Tuy
nhién, néu tuyét dbi hoa hoic ap dung mot cach rap khuén, may moc, cang
nhic,... s& khong phat huy duoc sy sang tao, trach nhiém tham gia dong gop vy
kién, gioi thiéu ngudi tai - dic caa dang vién va nhan dan,... s& khong dung voi
ban chat dan chu cua ché do ta.

Trong khi do, viéc bau cir cua khong it dai hoi con mang tinh phong trao, hinh
thuc; khong phat huy sang tao cong hién caa dai biéu trong ing_cu, dé cu, bo
phiéu; dai biéu con bi dong, khdng gioi thiéu ciing nhu khong bau duoc nguoi
minh tin nhiém thuc su,... ho chu yéu thuc hién theo su chi dao, goi y cua cap uy,
su diéu hanh, dinh hu’orng cua ban t6 chirc dai hoi. Do d6, tuy c6 nhiéu nguoi
trang ct hop phap va dung tiéu chuan, di pham chat va ning luc nhung lai
khong phai 1a nguoi tiéu biéu nhat trong dang bo, chua duoc dang vién va nhan
dan tin nhiém thuc su.



4. Khic phuc nhirng tac dong chir quan tiéu cuc trong bau cir va chat lweng
bau cir

Két qua khao séat cong tac bau cur cua dai hoi dang bo xa ¢ cac tinh vung dong
bang séng Hong nhiém ky 2015 - 2020 cho thay: 29,78% y kién ‘cho rang cac
quan hé tinh cam nhu gia dinh, dong ho, x6m lang, cong tac,... 1a yéu té tac dong
manh nhat dén viéc dai biéu s& bau cho ai vao dang uy va cac chirc danh lanh dao
dang uy, trong d6 riéng yéu té gia dinh, dong ho chiém 20.23%. C6 13.2% dai
biéu cho rang ho s& bau theo su chi dao, goi ¥ cta cap trén. Lam thé nao dé han
ché nhitng hién tuong trén, bao dam cho bau cir thuc sy 12 sy lya chon dua trén
nhitng wu thé ca nhan ndi troi caa nguoi duoc bau va tinh cam trong sang cua
ngudi bau danh cho ho 1a van dé can phai khac phuc.

Biéu @6 3: Yéu t6 tac dong dén viéc bau cir ciia dai biéu dai hoi dang bd xa &
cac tinh vang dong bang sdng Hong nhiém ky 2015 - 2020

Iinh ¢im
thin quen khic 2,53%

Tinh cam gia dinh,
dong ho 20,23%

Tinh ¢cam
xOm lang 3,93%

Sy chi dgo, g ¥
cua lanh dpo,
cap trén 13,.2%

Néng lye, uy tin cha

‘ Iye, Quan h¢ lam an,
umng cur vién 57,02%

¢Ong tac 3,09%

Nguon: Khao sét cua tac gia.

Dong thoi, néu chi can cir vao h¢ théng vin bang, chung chi hay nhiing tiéu
chuan chung chung vé pham chat chinh tri, dao duc, 16i song Ctia ngudi trung
ctr... dé danh gia chat lugng bau ctr, chat lugng can bo, chic s& khdng hoan toan
nhan duoc sy dong thuan trong x& hoi, nhét 14 ting 16p nhan dan noi c¢6 can bo,
dang vién lam viéc thyc té, doi ngii can bo dang uy nam giir hau hét (néu khong
muén noi 12 tat ca) cac vi tri, chuc danh quan trong nhét trong hé théng chinh tri,
lanh dao moi hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi,... & co sé. Néu doi ngii can bo
d6 c6 chat luong tét thi chac chan s& gop phan quan trong, tao nén nhitng chuyén
bién tich cuc cho kinh té, van hoa, xa hoi dia phuong. Nhung thuc té con tinh
trang & mot s6 noi, sau nhiing ngay “séi dong” véi nhitng chi tiéu, bién phap
quyét liét,... dugc can bo truyén di tir dai hoi, nhiéu chi tiéu, bién phap duoc dai
hoi thdng qua bi quén ngay sau d6. Tinh hinh nay cho thay, chat lugng cua céan
bo triing cir tir cong tac bau cir trong dai hoi dang bo xa can dugc coi trong.

5. Kiém soat viéc thuc hién "quyén" dai biéu da “iy” cho nguwdi tring cir
y g

Thuc chat caa bau cu la dai biéu (rong ra 1a dang vién) thyc hién quyen lam chu
trong chon va uy quyen cho ngudi dugc bau diéu d6 co nghia la dal bleu dal hoi
méi 1a chu thé quyén luc, dai biéu c6 quyén giam sat va thu hdi lai quyén d6 néu
nguoi dugc bau khdng con ximg dang. Thuc té cho thay, khdng thiéu nhiing
truong hop khi duoc bau vao dang ay va giir chizc danh quan trong trong dang bo



va trong hé théng chinh tri co so, nhiéu ngudi di ra mit "quan cach mang", di
nguoc lai sy ty nhiém, Ky vong cua dai biéu. Nhung van chua c6 quy dinh, co
ché cu thé dé dai biéu bai mién - thu héi quyén luc voi nhitng ngudi dugc bau
khi ho khdng con uy tin, khdng 1am tron nhiém vu dugc giao ma phai dén dai hoi
nhiém ky tiép theo méi thuc hién dugc bang cach khong bo phiéu cho nhiing
nguoi d6, nhung liéu ngudi d6 con cong tac ¢ dang bd dén dai hoi lan sau
khong? Va van dé 1a ngudi bau (y chi cua ca dai hoi) lai khong duoc bai mién
nguoi duoc bau, trong khi ngudi khéng bau (cap trén) lai co thé cach chic, luan
chuyén,... ma khong béo céo, xin y kién tap thé dai biéu dai hoi da bau ra ho.

6. Van dé dai hoi truc tiép bau ban thuong vu, bi thw, phé bi thw

Puoc thuc hién thi diém tir dai hoi nhiém ky 2010 - 2015 va tiép tuc dugc mot sd
dia phuong thuc hién tai dai hoi nhiém ky 2015 - 2020 nhung ciling chua c6 bao
c&o nghién ctu cu thé vé chi truong va tinh hinh thuc hién chu truong trén, nhat
1a danh gia vu diém, han ché, diéu kién va trién vong thuc hién cha truong nay.

Tuy nhién, trong Chi thi s6 35-CT/TW, ngay 30/5/2019 caa Bo Chinh tri vé dai
hoi dang bo cac cap tién toi Dai hoi dai biéu toan qudc 1an the X111 cua Dang van
cha trwong: "Thuc hién thi diém bau bi thu cip ay tai dai hoi ¢ nhitng noi cap ay
doan két, théng nhat cao”. Vi vay, vin dé dit ra 1a cap trén can phai ¢ nhiing
huéng dan cu thé dé chu truong nay phat huy hiéu qua va dugc nhan rong.

Thuc trang trén dit ra cho cac cap ty dang o dia phuong va Pang ta nhiéu van dé
can thdo g&. Vi vy, viéc xac dinh phuong hudng, giai phap va tiép tuc c6 nhiing
diéu chinh trong chi dao cdng tac bau cir cia dai hoi dang bo cac cap tién toi Dai
hoi dai biéu toan quéc cua Pang thoi gian téi 1a van dé thiét thuc, ¢d y nghia
quan trong.

Chuong 111

PHUONG HUONG, GIAI PHAP VA NHUNG G@Q1 MO TRONG CONG
TAC BAU CU CUA PAI HQI PANG BQ CO SO THOI GIAN TOI

I- TINH HINH, PHUONG HUGNG VA YEU CAU TRONG CONG TAC
BAU CU CUA PAI HOI PANG BO CO SO THOI GIAN TOI

1. Tinh hinh cong tac bau cir ciia dai hoi dang bd co sé thoi gian téi

a) Thugn loi

Mot 13, két qud ciia 35 ndam doi méi va xu hudéng phét trién cua thoi dai.

Qua 35 nam d6i moi, Pang ta, ‘dét nude va nhan dan ta da dat duoc nhiéu thanh
tuu to 16N, ¢6 y nghia lich st vé ca nhan thac va thuc tien trén cac linh vuec: phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; cdng nghiép hoda, hién dai
hoa dat nudc; phat trién van hoa, xay dung con ngudi Viét Nam; giai quyét cac

Va}n dé xa hoi; qudc phong, an ninh, bao vé T6 quoc; duong ,|OI va chinh sach
doi ngoai, hoi nhap quoc te; phat huy dan cha, d6i mai hé thong chinh tri, xay



dung Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia; xay du’ng bang; nhan thac va gidi
quyét cac méi quan hé 16n. Po 1a qué trinh cai bién siu sic toan dién va triét dé
vi muc tiéu "dan giau, nudc manh, dan cha, céng bang, vian minh". Nhitng thanh
tuu va kinh nghiém, nhitng bai hoc thanh cong, chua thanh cong chinh 14 tién dé
vat chat va tinh than quan trong dé ching ta tiép tuc didy manh doi méi va phét
trién toan dién trong nhitng nam téi.

Trong khi d6, toan cau hda va hoi nhap, hop tac qubc té van Ia xu thé 16n cua
thoi dai, nd tao ra cho cac québc gia, ving ldnh thé va cac dinh ché chinh tri, kinh
té, vin hoa,... dong luc dé hoan thién va phat trién toan dién. Bdng thoi, cudc
Cach mang cong nghiép lan thir tu d3 va dang 1am bién ddi sAu sic moi linh vuc
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi. Stc manh cia internet va cac phuong tién
truyén thong xam nhap dén tirng ngd ngach cua doi séng xa hoi; van hoa, tri thic
cia nhan loai nhanh chéng duoc dwa dén moi nguoi, 1am thay doi tu duy va
phuong thtic hoat dong tiing ca nhan, to chirc. Di vai Viét Nam, hoi nhap qudc
té va khai thac nhiing thanh tuu cua khoa hoc - cong nghé dem lai cho ching ta
co hoi nang cao trinh d6 moi mit cua xa hoi. Py ciing 1a co hoi dé ching ta tim
hiéu, nghién ciru cac md hinh, ly thuyét vé bau cir trén thé gigi dé van dung vao
thuc tién bau cir & Viét Nam.

Hai 1a, thuc hanh dan chu trong Pang va trong xa hoi ¢ co so ngay cang duoc
quan tam va di vao thuc chat hon.

Pap ung xu hudng dan chu trong doi song chinh tri - xa hoi ¢ co sa, nhimg nim
qua, Pang va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu van ban quan trong nham phat huy
quyén lam chu, stc sang tao cua dang vién va nhan dan dé 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh té, xa hoi nhu: Chi thi s6 30-CT/TW, ngay 18/02/1998 cua B Chinh
tri vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co so; Nghi dinh s6
29/1998/NP-CP ngay 11/5/1998 cua Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché thuc
hién dan cha ¢ xa va duoc thay thé bang Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay
07/7/2003. Tiép d6 ngay 20/4/2007, Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Phap
lénh sé 34/2007/PL-UBTVQH11 thuc hién dan chu & x3, phuong, thi tran.
Nhiing chii truong, chinh sach, cach lam nay dap tmg dang nhu cau bc thiét va
loi ich to 16n, truc tiép cua dong dao dang vién va nhan dan vé van dé dan chu;
thu hat dugc sy quan tam va tich cuc hudng tng ciia dong dao can bo, dang vién
va céc tang 16p x& hoi.

Tiép tuc khang dinh vai tro va xu huéng cua dan chu, bao d¢am cho dan chu di
vao thuc chat hon, Pang ta dé& cao viéc phat huy quyén 1am cha cia nhan dan,
gan bo chat ch& voi nhan dan, giai quyét kip thoi nhimg vudng mac, bao vé
quyén, loi ich cia nhan dan. dyua vao nhan dan dé xay dung Pang; coi trong dan
chu truc tiép, xay dung va hoan thién nén dan cha xa hoi cha nghia. Pai hoi dai
biéu toan quédc lan tht XI1 cua Pang xac dinh: "Thé ché hda va nang cao chat
lugng céc hinh thic dan cha truc tiép va dan cha dai dién,... Tiép tuc thuc hién
t6t dan chu ¢ co s6™*. Pay 1a budc tién 16n thé hién sy quyét tdm cang cd, doi
m&i va hoan thién ché do dan chu ¢ co s& 1am tién dé hoan thién nén dan cha xa
hoi chi nghia; ddng thoi 1a phuong thire, “chia khéa van ning” giai quyét cac
nhiém vy, muc tiéu cua timg dang bo va hé théng chinh tri & co s¢. Cong tac bau
ctr cia dai hoi dang bo co so 1a thude do tinh chat, mirc do dan chu s& chiu nhiéu
tac dong tich cuc tir xu hudng dan chu do.



Ba la, Pang ta tiép tuc quan tam Ianh dao, chi dao déi méi cong tac bau cit.

Cong tac bau cir trong Pang ludén dugc Pang ta quan tam, tang cuong lanh dao,
chi dao nghién cuu va thuc hi¢én. Nhimg ndm gan day, cung voi viéc thuong
xuyen ban hanh cac quy ché bau cu truéc mo| ky dai hoi, Bang ciing ban hanh
cac chi thi, nghi quyét, két luan, hu:ong dan vé cong tac bau c, tinh than chi dao
chung la khdng ngung d6i maéi va hoan thién cong tac bau ctr trong Pang nhu:
thuc hién thi diém cha truong dai hoi truc tiép bau ban thuong vy, bi thu, pho bi
thu dang uy; mo rong va cu thé héa viéc ng cir, dé cir cua can bo, dang vién;
chuan bi gidi thicu nhiéu phuong 4n nhan sy dé lya chon, thuc hién bau cir c6 sé
du; cu thé hoa vai tro, trach nhiém cua cac chu thé trong qua trinh bau cir, ...

Xéc dinh bau ctr van 1a phuong thirc co ban, quan trong trong danh gia, lua chon,
bd tri va st dung can bo khéng chi trong Pang ma qua d6 tac dong 16n dén viec
xay dung doi ngi can bd chu chét cho ca hé théng chinh tri, Pang ta tiép tuc
danh nhiéu su quan tdm, dau tu cho cong tac tuy mang tinh cu thé trong sinh hoat
dang nhung c6 vai tro dic biét quan trong nay. Viéc tiép can, khao sét, nghién
ctru, khai thac gia tri tich cuc tir md hinh bau cir cuia cac thé ché chinh tri trén thé
gioi, dong thoi tong két thuc tién, ké thira nhitng wu diém, kinh nghiém vé bau
cu trong Dang thoi gian qua 1a co sd, can ctir khoa hoc cho qué trinh nghién ctu
va ban hanh quy dinh vé bau ctr cua Bang thoi gian ti.

Bon la, trinh d dan tri, nhan thic, trach nhiém va khd ndng tham gia céng tac
bau cur cua can bg, dang vién ngay cang cao.

Sy phét trién manh mé caa kinh té, khoa hoc - cong nghé hién nay s& kéo theo
nhitng chuyén bién I16n trong doi sdng xa hoi: nguoi dan ciing nhu can bo, dang
vién c6 nhiéu diéu kién tiép can thong tin, hoc tap nghién cau chiém linh tri thuc,
qua d6 trinh d9, kha nang nhan thic moi mat ciing s& dugc ning 18n, thuc day
nhu cau tim hiéu va tham gia doi séng chinh tri cua Pang, Nha nudc. Nhat 13
nhitng ngudi cang ¢ hoc van cao, nhan thic tét thi cang tich cuc tham gia cac
hoat dong doi sdng chinh tri, trong d6 c6 hoat dong bau cir ciia Pang. Ho thudng
c6 nhu cau biét thém théng tin vé cong tac bau cir, nhitng thdng tin nay s& duoc
tich Iy va sir dung trong qué trinh tham gia bau cir mot céch chat chg, bai ban,
¢ y chi hon, nhu theo ddi quy trinh cong tac nhan sy, tham gia 1ap danh sach
nhan sy, bo phiéu,... Su chuyén bién nay tao co so doi méi va hoan thién ché do
bau cir theo huéng ma rong dan cha va tang cudng trach nhiém gan véi ky luat,
Ky cuong.

b) Khé khan
Mot la, nhiém vu chinh tri cua cac do”‘ng bo co s kho khan phic tap.

La nén tang caa Pang va hat nhan chinh tri & co s6, cac dang b co so vén da
thuc hién nhiéu nhiém vu quan trong trén cac mat cong tac: xay dung noi bo
dang; 1anh dao nhiém vu phat trién kinh té, x& hoi, qudc phong, an ninh; lanh dao
cong tac tu tuong; lanh dao cong tac to chuc, can bo; lanh dao Mit tran T6 qudc
va cac doan thé nhan dan gan voi nhitng khé khin vé diéu kién kinh té, x& hoi va
dic thu van hoa lang, xa & nhiéu dja phuong. Hién nay, do qua trinh cdng nghiép
hoa, d6 thi hoa, toan cau hoa va kinh té thi truong dién ra manh mé, tham nhap
va tac dong sau sic dén moi mat doi song chinh tri, kinh té, vin héa, x hoi & co
s4... lam cho nhiém vu cua dang bo co s¢ & nhiéu noi cang trd Nén nang né, phic



tap.

Trude tinh hinh d6, cac dang bo co so phai ting cuong va nang cao chat luong,
hiéu qua cong tac gido duc chinh tri; 1am tit cong tac tu tudng, to chuc, kién
quyét ddu tranh khic phuc su suy thoéi vé tu tuong chinh tri, dao dwc, 161 séng
trong cén bo, dang vién; nam bat tim tu, nguyén vong cia nhan dan, khoi day
ngudn luc va tri tué cua dan; giai quyét kip thoi nhiing cong viéc quan trong, barc
xuc trén dia ban, don vi; xay dung chinh quyen M3t tran To quoc va cac doan
thé, bao dam su phéi hop chit ché gitta cac té chuc trong hé thdng chinh tri dé
xay dung dia phuong, don vi vitng manh,... Nhitng nhiém vu chinh tri quan trong
d6 doi hoi mdi dang bo co so phai khong ngimg nang cao ning luc 1anh dao va
sic chién dau, phai xay dung duoc doi ngii can bo dang ay va cac chic danh
lanh dao trong dang ty c6 du pham chat va nang luc tot. Lua chon dung din doi
ngii can bo thdng qua cong tac bau ci trong bdi canh chiu sy tac dong tir nhiéu
yéu tb, dong thoi phai thuc hién nhiém vy quan trong khac 1a mot kho khin
khong nho.

Hai 1&, nhiéu noi thiéu nguén can bg, nhdt 1a can bé niz, can bé tré c¢é chdt lwong
tot cho cbng tac bau cu.

Quaé trinh thuc hién cong tac bau ct cta dai hoi dang bo co s¢ nhiém ky 2015 -
2020 da ndi 1én van dé: do khong c6 can bo du tiéu chuan, dang ay triéu tap dai
hoi giGi thiéu ca nhitng ung ctr vién pham chat kém, nang luc yéu nén khi bau
khong trung cir; do khdng cé du tng ca vién tré tudi, tng cir vién nit, hoic co
nhung uy tin thap nén két qua bau cir khdng bao dam ty 1&é co cau theo quy
dinh,... "Tinh trang d6 din dén sy hang hut, chap va trong cong tac bé tri, phan
cong can bo". Hién tugng "thiéu can bo" do c6 thé chua hoan toan sat ding voi
tat ca dang bo, nhung nhin chung con xay ra ¢ khong it noi va s& con tiép tuc néu
Cap Uy va nguoi dung dau o cac dia phuong, don vi khdng nhan thue day du,
khong quan tam sau sac va khong thyuc hién tét céng tac quy hoach, tao nguén,
chuan bi can bé.

Ba |&, mdt tiéu cuc cia vin héa cong dong - 1ang Xa con dnh huéng dén cong tac
bau ci.

O Viét Nam, tinh ¢ két cong dong - tam 1y lang x& van twong d6i bén virng, nhat
la dbi voi cac dang bo xa. Trong d6, & nhiing x& ving sau, ving Xa, Xa truyén
thdng, x& it bi hoic chwa bi do thi hoa van 1a su cd két vé gia dinh - dong ho, lang
trén - x6m dudi,... COn ¢ nhirng xa c6 su dan xen ctia do thi: d6 co thé 1a sy cuc
bo, phan hoa giira ngudi 1ang véi nguoi phd, x6m cii - Xdm mai, nhém ndng dan
v6i nhom can bo huu tri,... Su cd két, phan héa nay da va con tac dong dén cong
tac xay dung Pang ndi chung va cong tac bau cir cia dai hoi mdi dang bo co s
noi riéng.

Bon 13, mat trai cia co ché thi triong, nhing yeu kém, khuyér diém trong cong
tac xay dung Dang, nhdt 1a tinh trang suy thodi vé s tuéng chinh bi, dao dirc, 161
song,... cia mgt b phdan can bg, dang vién tac déng tiéu cuc trén cong tac bau
Cut.

Trong qua trinh xay dung va trudng thanh cua Bang Cong san Viét Nam, Chu
tich H56 Chi Minh va Pang ta di nhiéu lan chi ra nhiing tén tai, yéu kém trong
Pang va cong tac xay dung Pang. Pang ta ciing thang than, nghiém tdc thira



nhan: "nhitng yéu kém khuyét diém kéo dai qua nhiéu nhiém ky cham duoc khac
phuc, 1am giam sGt long tin ctia nhan dan ddi véi Pang; néu khong duoc sia
chita s& 14 thach thac ddi véi vai tro 1anh dao cua DBang va su tén vong caa ché
d6"°. Bén canh d6, dudi tac dong cua mat trai co ché thi truong va qué trinh do
thi hoa hinh thanh nén nhiing “nhém loi ich” dan dén tinh trang suy thoai vé tu
twong chinh tri, dao duc, 16i séng,... cua mot bo phan khong nho can bo, dang
vién, be phai, cuc by, vi pham phap luat, ky cuong; thuc dung, chay theo danh
loi, hinh thanh co ché xin cho, mua ban, d6i chac trong nhiéu noi dung, linh vuc
cong tac, tham chi ca trong dai hoi nhu "chay quy hoach", "mua phiéu”, “van
dong hanh lang”,... 1a nhitng tré ngai 1on trong cdng tac bau cir.

Nhu vy, c6ng tac bau ctr cia dai hoi dang bo co sé trong thoi gian téi ¢ nhiing
thuan loi va kho khin dan xen. Thuén lgi caa cha thé nay c6 thé 1a kho khin tro
ngai Vi chu thé kia va nguoc lai. Nhung néu vi muc dich trong sang 1a Iya chon
dung dan doi ngil can bo “co tam - xung tam", gop phan néng cao nang lyc lanh
dao va suc chién dau cua dang bo, phuc vu tét nhat nhu cau, lgi ich chinh dang

cua dang vién, nhan dan,... thi nhitng thuan loi 1a co ban.

2. Phwong hwéng va yéu cau trong cong tac bau cir ciia dai hdi dang bd co sé
thai gian téi

Xac dinh bau cir 1a phuong thie co ban thanh 1ap co quan 1anh dao, lya chon va
bé tri, st dung can b trong toan Pang va ca hé théng chinh tri, Pang ta ludn
quan tam lanh dao, chi dao sau sat cong tac nay: "Chu trong phat hién, giai thiéu
tham gia cip uy nhitng nhan té méi co dac, c6 tai, ¢d uy tin, ¢ trién vong théng
qua hoat dong thuc tién, nhat 1a can bo tré, can bo nix, can bd 1a nguoi dan toc
thiéu sb. Tur thuc trang, kinh nghiém va nhitng van dé dit ra trong cdng tac bau
ctr nhiém ky 2015 - 2020 va du bao tinh hinh lién quan, c6 thé thiy phuong
hudng cdng tac bau cir cia dai hoi dang bo co so thai gian toi can tap trung quan
triét sdu sac quan diém chi dao cua Pang vé bau cu, cy thé hoa thanh cac quy
dinh, huéng dan phu hop véi thuc tién dang bo; nghién ctu timg bude doi méi
noi dung, quy trinh, cach thirc bau ctr, nhat 1a viéc xay dung danh séch bau cu;
thuong xuyén chim lo boi dudng, rén luyén, tao ngudn cén b, kién quyét loai bo
tinh trang chay chuc, chay quyén; mé rong dan cha, phét huy tri tug, trach nhiém
cua can bo, dang vién va nhan dan dé lya chon dugc nhitng can bo tiéu biéu nhat
vé pham chat, nang luc, uy tin vao dang ay va chtrc danh 1anh dao cua dang uy,
gop phan quan trong thuc hién thing loi cac nhiém vu cua dang bo trong tinh
hinh mai.

Tu phuong hudng trén, cong tac bau ctr cua dai hoi dang bo co so thoi gian téi
can dap (g c4c yéu cau co ban:

Mgt 1, cOng tac bau cur cua dai hoi dang bo co s phai dua trén co sd nhing
nguyén ly, nguyén tdc co ban cua cha nghia MAc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
ve bang va xay dung Dang; Piéu 18 Pang va cac van ban quy dinh khac cua
Pang; phai gan voi viéc d6i méi, xay dung va chinh dén Pang va cac chi thi,
nghi quyét cua Pang vé cdng tac can bo trong tinh hinh méi.

Hai Ia nghiém tdc thuc hién sy 1anh dao cua Trung wong Pang, cua cap ty Cap
trén vé viéc chuan bi va to chuc tét dai hoi, trong d6 co cong tac bau ctr, nhat 1a
nhitng diém mai trong bau ci; cu thé hoéa va bao dam nguyén tac tap trung dan



chii trong cong téc bau cu gan vai thyc hign Quy ché dan chi & co s¢ va Phap
Iénh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran.

Ba 13, viéc nghién ctu, thuc hién nhitng d6i méi trong cdng tac bau cir cua dai
hoi dang bo co so 1a can thiét, _nhung phai dugc nghién ctu ky ludng, trién khai
timg budc va phai dugc sy ddng y, hudng dan, kiém tra, ‘giam sat cua cap ¢
tham quyén. Kip thoi phan anh nhiing kho khén, vuéng mac trong cdng tac bau
ctr ctia dai hoi dang bo co so 18n cap ty cap trén dé c6 bién phap xu ly, rat kinh
nghiém cho cac don vi va qué trinh thuc hién tiép theo.

Bon 13, thuc hién tét muc dich cia cdng tac bau cir bang nhitng giai phép thiét
thuc, hiéu qua; co quan va chac danh 1anh dao cua dang bo dugc bau ra that su
dan chi, dung ngudi, bao dam tiéu chuén, co co cau hop ly; that su tiéu biéu cho
tri tué, dao duc cua dang bo.

Il - NHONG GIAI PHAP CHU YEU TRONG CONG TAC BAU CU CUA DA
HOI BANG BO CO SO THOI GIAN TOI

1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém ciia cac cap ay, can bd, dang vién vé
cOng tac bau cir caa dai hoi dang b co sé

Nhan thirc 12 nén tang, 1a co s¢ trong hoat dong thuc tién, 1a yéu té dau tién trong
quy trinh hanh dong dang dan cua con nguoi. Néu dai hoi c6 vai tro xéac dinh cac
muc tiéu, nhiém vu 16n caa dang b, thi cong tac bau cir ¢d vai trd xay dung co
quan dé 1anh dao thuc hién cic muc tiéu, nhiém vu d6. Su thanh cbng trong cong
t4c bau cur cua dai hoi s& anh huong truc tiép dén thuc hién toan dién cac nhiém
vu ciia dang bo va ca hé thong chinh tri co sa; gop phan vao thanh cong cho cong
tac bau cir ciia dai hoi dang bo cap trén. Vi vay, 1am cho cac cap ay trudc hét 1a
dang ty co s va can bo, dang vién dang bo co duoc nhan thire dung dan vé muc
dich, noi dung, y nghia ctia céng tac bau cir doi vai su phat trién cia dang bo, cua
dia phuong, don vi va dbi véi chinh cudc song cua ho 13 van dé cd y nghia dic
biét. Cong tac tu tuong, nhan thirc can duoc di trudc mot bude nham tao su dong
thuan tich cuc trong cong tac bau cir bang cac hanh dong thiét thuc. Cuy thé can
thuc hién tét nhitng cong tac sau:

MGt la, tang cwong Su lanh dao, chi dao cua cap 4y Cap trén co sé.

Cap uy cap trén can nhan thac sau sac vé ca ly luan va thuc tidn rang su thanh
cdng trong cdng tac bau ct caa dai hoi dang bd co s 1a nhan t6 mang tinh quyét
dinh cho su 6n dinh va phat trién & mdi dia phuong, don vi; 13 co sé cho thanh
cdng cua cong tac bau cir dai hoi dang bo cap trén. Viée lanh dao, chi dao dang
b co s6 t6 chirc thanh cong dai hoi, nhat 14 cdng tac bau cir caa dai hoi 14 trach
nhiém, nhiém vu quan trong cta cap ay cap trén, tryuc tiép 1a dang uy cap trén co
s&. Vi vay, phai tang cuong su lanh dao, chi dao bang cach: chu dong xay dung
ké hoach, chi thi va cac van ban huéng dan dong b, cu the noi dung, quy trinh,
bién phap cong tac bau cur phu horp vé6i tinh hinh co so; t6 che trién khai, quén
triét dén cac dang uy co s¢ bang cac hinh thire hiu qua, nhat Ia quan sét, rat kinh
nghiém thyc té, thanh Iap cac td cong tac chi dao, kiém tra, giam séat cong tac bau
ctr dé tao su théng nhat trong nhan thire va hanh dong, nhat 1a déi véi nhitng cha



trwong, ndi dung maéi cua Pang trong cdng tac bau ct.

Hai 1, quan triét nghiém tic cdc quy dinh, hwéng dan vé bau ciz va y nghia cua
cdng tac bau cit.

bang uy co s¢ va cac chi uy chi bo truc thude dang b co s phai tap trung quan
triét day du, nghiém tac cac quy dinh, huong dan cua Pang va cap uy cap trén
trong toan dang bo vé cong tac bau ctr, nhit 1 nhitng noi dung mdi; giao dyc, bol
dudng nang cao sy hiéu biét cua can bo, dang vién, trudc hét 1a cap uy vién vé vi
tri, tim quan trong, ¥ nghia caa viéc té chirc thanh cdng céng tac bau cir véi viéc
thuc hién nhiém vu cta cong tac can bo ndi riéng va thuc hién thiang loi cac
nhiém vu chinh tri cua dja phwong, don vi néi chung. Bong thoi, phai quan triét
siu sic va day du nguyén tac tap trung dan chu trong cong tac xay dung Pang va
cong tac bau cir. Trong d6, dan chu va tap trung Ia hai mat caa mot van de, tap
trung phai trén nén dan chu, dan chu phai gan lién voi ky cuong, dan chu cang
dugc mé rong thi tap trung, thong nhat cang cao. Can gilip cho can bg, dang vién
thay rd y nghia, myc dich, ndi dung dan chu thdng qua viéc sua d6i mot so tiéu
chuan, co cau, quy trinh bau cir, nhat I1a viéc thuc hién thi diém chu truong dai
hoi truc tiép bau ban thuong vy, bi thu, pho bi thu dang ay.

Ba la, day manh va da dang héa cong tac truyen théng bau ci.

Pé mdi cap uy, can bo, dang vién co duoc nhitng nhan thie dung din vé cong tac
bau cur cua dai hoi, cong tac truyén thdng phai dugce xac dinh 13 khau wu tién
trong suét qué trinh to chie dai hoi. Cac cap uy dang, tryc tiép 1a dang by co so
can chi dao, to chic, huy dong cac luc luong, phuong tién; thdng qua cac hinh
thire, bién phép thich hop dé day manh céng tac truyen thong; dua néi dung, tinh
than céc chi thi, quy dinh, huéng dan caa Pang va cap ay cap trén vé dai hoi va
bau cir vao cudc song tao su quan tam, nang cao y thuc, trach nhiém, sy tich cuc
tham gia dong gop vé tri tué, cong stc cua can bo, dang vién va nhan dan doi véi
dai hoi va cong tac bau ctr cua dai hoi. Qua trinh thuc hién can chi ¥ nhimg dic
thil ctia cac dang bo co sd trong ting thoi diém, hoan canh cu thé dé thuc hién
cong tac thdng tin, tuyén truyén nhu: thong qua cac cudc hop, hoc tap cua co
quan trong hé théng chinh tri, cac su kién van héa, xi hoi; théng qua hé thong
phat thanh co s& va hoat dong cua luc lugng bao céo vién, tuyén truyén vién co
s0,...

Bon la, phét huy tinh than ty gidc, trach nhiém cia can bg, dang vién trong
nghién cuu va thuc hién tor quy dinh, huong dan vé cong tac bau cu.

Nhan thiic khong tu nhién ma co, dé cd thé tham gia va dong gop tat cho cong tac
bau ctr, mi can b9, dang vién can chu dong, tich cyc hoc tap, tim hiéu, nghién
clru cac quan diém, quy dinh, huéng dan cua Bang vé dai hoi va cong tac bau cu;
néu cao tinh than trach nhiém, tich cuc tham gia cac qué trinh ctia cong tac bau
cu; ton trong dién bién, noi dung, két qua bau cir 3 duoc dai hoi thdong qua va
cap trén cong nhéan; khdng chia re, gay mat doan két,... Tinh than va trach nhiém
do6 khong chi la nam viing cac quy dinh vé bau cir ma quan trong hon 1a d6i moi
vé tu duy va hanh dong thuc hién cac quyén va trach nhiém cua dang vién nhu:
dan cha thao luan vé co cau, tiéu chuan, danh sach ang cu vién; ké ca viéc tng
ctr, dé ctr tai dai hoi,... Quan trong 13, khi tu tng ctr hay duoc dé ct, can khiém
tén, danh gia ding vé minh, xac dinh trach nhiém 16n truéc Pang, trudc nhan dan



va c6 y chi phan dau vuon 1én; c¢6 chuong trinh, muc tiéu hanh dong ding dan,
kha thi, sin sang trinh trudc dai hoi dé nhan dugc su tng hd; hay néu cé tring cir
cling nén coi cong viéc caa minh 1a mot nghé - nghé thyc thi quyén luc cho nguoi
da bau cho minh.

Nhitng viéc nay c6 thé kéo dai thoi gian dai hoi, phai thuc hién thém cac cong
viéc,... nhung rat can thiét, thé hién trach nhiém va phét huy tri tué¢ dan cha cua
dang vién trong chon dung can bo dé uy quyén. T chie dang, ban to chic dai
hoi, can bo, dang vién phai thay rang: day 1a dau hiéu chinh trj tich cyc tai dai
hoi (d6i 1ap véi su bang quan, tho o chinh tri). X ly tot nhitng tinh huéng do6 sé
khiang dinh ban linh, tri tué caa dang uy, cua dai hoi; tao duoc sy thdng nhat
trong nhan thtec, tu tedng va moi truong chinh tri - x& hoi tot dé té chuc thanh
cong cong tac bau ctr.

2. Tang cwong thuc hanh dan cha di ddi véi thuc hién nghiém nguyén tic
tap trung dan cha trong cong tac bau cw

Dan chu dugc xem nhu 1a thuée do cua nén van minh nhan loai, gié tri vin hoa
va dao dic cao dep nhat ma loai ngudi da sang tao ra. Nhung gia tri d6 chi co y
nghia thiét thuc khi duoc thyc hanh trén thuc té. Bau cir la phuong thtc dan cha
nhat nham phét huy quyén va trach nhiém cua dang vién trong lya chon mot cach
co ban doi ngii can bo cia Pang. Song, chi khi thuc hanh mai ¢6 thé bién nhiing
quan diém, noi dung dan chi vé bau cir cia Pang thanh dan cha thyc té. Vi vay,
tang cudng thyc hanh dan chi, lay d6 1am “chia khoa van nang” dé giai quyét
nhitng khé khin, han ché dang dat ra va lam t6t hon cong tac bau cu la bién phap
rat can thiét. Tuy nhién dé thuc hanh dan chu duoc dung hudng, thuc sy via 1a
muc tiéu, vira 13 dong luc trong bau cir; loai trir hién twong dan chu thai qua, dan
chu hinh thac hay loi ich nhom,... doi hoi thuc hanh dan chu phai di déi vai thuc
hién nghiém nguyén tac tap trung dan chu.

Nguyeén tiac nay gilp cho viéc thyc hanh dan chu di dén théng nhat trong ca thao
luan va quyét dinh cac noi dung cong tac bau cir; dong thoi 1a diéu kién, phuong
tién bao dam quyén va trach nhiém dan cha cia mdi dang vién trong cong tac
bau cur.

Tur thuc tién hién nay, viéc ting cudng thuc hanh dan chu di déi véoi nguyén tac
tap trung dan chu trong céng tac bau ctr cua dai hoi dang bo co s can chi trong
mét s6 noi dung co ban:

Mt la, dwa quan diém thyc hanh dan chu va nguyén tdc tdp trung dan chi vao
thyee tién cong tac. Thoi gian qua, viéc quan triét, trién khai vé dan chua va thuc
hién nguyén tic tap trung dan chi thuong 1a phd bién nhimg quan diém chi dao
hay dua ra nhitng khau hiéu tuyén truyén, c6 dong chung chung,... ma chua di
sau hudng dan, day cach thuc hanh dan chu, thuc hién tap trung dan chu trong
cong tac bau cir. Quan triét quan diém chi dao cua Pang: “That sy phéat huy dan
chu trong sinh hoat dang,... ddng thoi giir nghiém Ky luat trong Bang. Thuc hién
dung nguyén tic tap trung dan chu, Chéng quan liéu, bé phai, cuc bo, dia
phuong, 16i lam viéc vo nguyén tac, vi pham ky luat, vi pham dan cha™*. Dang
uy co s0, ban té chac dai hoi can cung cap thong tin, huéng dan cu thé vé yéu
cau, cach thic thuc hanh dan chu va thuc hién nguyén tic tap trung dan chu cho
dang vién, dai biéu dai hoi theo tirng ndi dung trong cong tac bau cir. Trong do,



chu trong phuong phép xir Iy tinh hudng va phuong phap néu guong; kip thoi ghi
nhan, c6 hinh thicc dong vién, nhan rong cac dién hinh tién tién vé thuc hanh dan
chu va thuc hién tap trung dan chi; dong thoi tao diéu kién thuan loi dé dang
vién, dai biéu dai hoi tich cuc tham gia to gi4c hanh vi vi pham dan cha va
nguyén tac tap trung dan chu trong cong tac bau ctr.

Hai 1, “diwa vao dan” dé lam tat cong tac bau ci.

Bau ctr trong Pang 1a hoat dong cta dang vién va cac to chic dang. Song, trong
diéu kién Pang ta 1a dang duy nhat cam quyén, viéc bau ctr khong chi chon cén
bo cho dang bo ma gép phan xay dung d6i ngii can bo cho ca hé thong chinh tri;
can bd lanh dao cua dang bo khong chi chiu trach nhiém trudc Bang ma con phai
chiu trach nhiém truéc dan. Cha tich Ho6 Chi Minh va Pang ta di nhiéu lan khang
dinh, dua vao dan dé xay dung Pang, can "bao dam dé nhan dan tham gia & tat ca
cac khau cua qua trinh dua ra nhiing quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc song
cuia nhan dan, tir néu sang kién, tham gia thao luan, tranh luan dén giam sét qua
trinh thuc hién"**. Vi vay, dang uy triéu tap dai hoi can quan tam, lang nghe y
kién gop v, xay dung, gidi thi¢u cua nhan déan dé chon nguoi co dic, co tai cho
dang bo; tao diéu Kién va co phuong thirc thich hop dé nguoi dan tham gia qua
trinh chuan bi nhan sy va tham gia lva chon can bd lanh dao cua dang bo. Bé
“that sy phat huy dan chua, gitr viing nguyén tac, ky luat, ky cuong, doan két
théng nhat, gan bo mat thiét véi nhan dan, ton trong va phat huy quyén 1am chu
cua nhan dan"*,

Ba la, ting cwong sy tham gia cuia dai biéu dai héi vao cong tac bau ci, nhdt 1a
qué trinh xay ding danh sach bau cu.

Phai 1am cho dai biéu hiéu rd quyén va trach nhiém chinh tri, 1am cho dai biéu
hang hai tham gia cong tac bau cu: Dai biéu dai hoi tham gia cang nhiéu, cang
tich cuc, cong tac bau ct cang thanh cong day du chac chan va nhanh chéng.
Trong cbng tac bau ctr, qua trinh xay dung danh sach bau ctr tai dai hoi 1a hoat
dong phuc tap nhung rat quan trong, tao nén tang truc tiép cho viéc lya chon va
bao dam chat lwgng cac vi tri, chic danh sau khi bau ct. Qué trinh nay 1a moi
truong dé thé hién mot cach rd nhat viéc thuc hanh dan chu, di dén thong nhat
cua dai biéu théng qua viéc thao luan va quyét dinh tiéu chuan, co cau, sé luong
va ang cir vién cu thé cho céc vi tri, chic danh can bau. Su tham gia tich cuc cua
dai biéu, nhat 12 phan tng ctr, dé ctr dé tim duoc nhitng Gng ctr vién thuc su c6
duc, co tai 1a biéu hién sinh dong caa thuc hanh dan cha. Nhitng y kién d6 du
thudc vé thiéu sb ciing phai duoc ton trong; khong duoc c6 thanh kién, thi ghét,
quy chup, phan biét ddi xir. T4t nhién, viéc thuc hanh dan chu d6 phai theo ting
noi dung, quy trinh, to chirc cu thé; dong thoi sau khi thuc hanh, dai biéu phai ton
trong va nghiém tuc thuc hi¢n quyét dinh tap thé, khong tu ti, mac cam va ciing
khong duoc tuyén truyén trai vai quyét dinh chung.

Bon 13, khai thac va phéat huy sizc manh "van héa cong dong”

Vin hoa lang x3 - tdm ly cong ddng c6 mat tidu cuc va tich cuc, tac dong khong
nho dén cong tac bau cir cua dai hoi dang bo co so. Viée khai thac, phat huy wu
diém nay cua can bo, dang vién trong dang b co sé & co tac dung to 16n trong
viéc luya chon chinh xac d6i ngii can bo ¢ dia phuong. Vi vay, mot trong nhitng
cach 1am can thiét 1a: dang uy co sé, ban t6 chire dai hoi dang bd can phan tich,



tuyén truyén sau rong y nghia quan trong cua viéc lua chon dung dan doi ngii
lanh dao co sé théng qua bau ctr caa dai hoi; ddng thoi tin tudng, tao didu kién
cho cén b, dang vién, tham chi 1a ca nhan dan duoc biét, duge noi, dugc lam, ...
tuc 1a duoc tdn trong that su trong viéc tham gia lua chon nhitng nguoi dai dién
cho quyén loi, twong lai caa ho. D6 1a khi ho duoc cung cap day du théng tin,
duoc hoi, duoc "ban bac", sau d6 1a thuc hién,... P6 1a khi ho hiéu rang y kién
cua ho, viéc lwa chon cac ¢ng ctr vién ctia ho khong chi anh huong dén tuong lai
cua ho ma cua ca dia phuong, don vi,... Luc d6 ho san sang gat bo loi ich ca nhan
dé hét 1ong véi dia phuong, don vi thdng qua cong tac bau cir cua dai hoi dang
bo.

Tuy nhién, dé bao dam cho viéc thuc hanh dan chu di déi véi nguyén tic tap
trung dan chi trong cong tac bau cir ¢6 hiéu qua thiét thuc, doi hoi phai c6 nhiing
diéu kién thuc hién:

Mgt 14, c6 hé théng quy dinh, huéng dan dong bo, cu thé vé thuc hanh dan chi
va nguyén tac tap trung dan cha trong tirng noi dung, quy trinh cua cong tac bau
ctr, nhat 1a tham quyén, trach nhiém cua cac chu thé; dong thoi quy dinh ré ché
tai xtr 1y d6i voi nhitng hién tuong vi pham,... bao dam phat huy t6i da quyén dan
chu va trach nhiém chinh tri ctia can bg, dang vién,... tao co sd, hanh lang “phap
ly” trong qua trinh thyc hanh dan cha di doi véi nguyén tac tap trung dan chu.

Hai 13, c6 hé thong co quan bao dam viéc thuc hanh dan chu di doi voi nguyén
tac tap trung dan chu trong cong tac bau cir. Nhimg co quan d6 (cAp ny va co
quan chuy@n mdn cap trén, dang ty co sd, ban t6 chuc dai i) phai thyc sy "di
cong vi thugng", cdng tam, khach quan va co nghiép vu chac chan, bao dam cho
cac quy dinh vé thyc hanh dan cha va nguyén tac tap trung dan chu trong cong
tac bau ctr dugc thuc hién mot cach triét dé. Can huéng dan, dong vién céc to
chtrc dang va can bo, dang vién tich cuc tham gia; to chuc trién khai thuc hién va
kiém tra, giam sat nghiém tc qua trinh thuc hién; pho bién, nhan rong nhiing
truong hop tich cyc tiéu biéu; kip thoi xtr 1y trudng hop thuc hién khong dung
hay vi pham. Pay chinh 1a cong cu dé bao vé nhitng noi dung dan chu va tap
trung trong cong tac bau cir.

Ba 13, c6 trinh do dan tri - dang tri nhat dinh. Day 1a nén tang can ban cho moi sy
phét trién néi chung va nhitng van minh, d6i méi trong céng tac bau cir noi riéng.
S¢ di ¢6 nhitng trudng hop vi pham dan chu va nguyén tic tap trung dan cha
trong cong tac bau cir phan 16n 1a do dang vién, trong d6 ¢ ca nhitng dang vién
la can bo 1anh dao chi chét khong biét, khong c6 nhan thirc dung dan cac quy
dinh, huéng dan vé bau cir. Bé nhitng gié tri, quan diém, quy dinh vé dan chu va
nguyén tic tap trung dan cha, nhat 1a quyén va trach nhiém cua dang vién trong
cdng tac bau cir trg thanh hién thuc, viéc gido duc nang cao dan tri, hiéu biét,
nhan thirc cho cén b, dang vién 14 rat quan trong, tao co s¢ dé thuc hanh dan cha
va nguyeén tic tap trung dan chu.

Vén dé& dan chu va tap trung dan chu trong cong tac bau cir duoc nhan thic dung
dan, can bo, dang vién, dai biéu dai hoi va tng cir vién s& ¢ sy dong thuan
huéng téi nhitng gié tri dan chu dich thuc véi muc tiéu cao ca 1a bau duoc nhiing
dai biéu xung dang nhat. Khi do, thuc hanh dan chu va thuc hién nguyén tic tap
trung dan chu trong bau ct s& dem lai lgi ich to 16n cho su lua chon dung dan doi



ngii lanh dao cua dang bo va hé théng chinh tri.
3. Chuan bi tét nhan sw cho bau cir ciia dai hoi

Pé bau duoc dang uy va cac chirc danh lanh dao cua dang ty cho cac dang bo,
cong tac chuan bi nhan su ludn chiém mét vi tri, vai tro dic biét quan trong, anh
huong truc tiép dén chat luong va co cu lanh dao cua cac dang bo; quyét dinh
dén viéc thuc hién thang loi nghi quyét dai hoi, nhiém vu chinh tri cua dang bo:
chi phéi dén budc chuan bi nhan su cho cac co quan, doan thé trong hé thdng
chinh tri. Vi vay, cong tac chuan bi nhan sy phai dugc tién hanh hét stc chu dao,
dan chu, khoa hoc, dung quy trinh.

Thuc tién bau cu caa dai hoi dai biéu dang bo co so thdi gian qua cho thay: muén
bau dugce doi ngii can bo tdt thi phai c6 nhitng (g ctr vién tét, mudn ¢ tng cur
vién tot thi phai 1am tat cong tac chuan bi nhan sy, muén chuan bi tét nhan sy thi
phai c6 ngudn nhan su tét. Do d6, dé chuan bi tot nhan sy cho bau cir tai dai hoi
can thuc hién ba buéde co ban;

Buéc 1: Tao nguon nhan sw cho viéc chudn bi nhan si trong cong tac bau ci cia
dai hol.

Tao nguon nhan sy cho viéc chuan bi nhan su trong céng tac bau cir 1a cac hoat
dong dé tao ra, hinh thanh nén mot doi ngd can bd du bi géom nhitng ngudi 6
trién vong, co6 du diéu kién, tiéu chuan bao dam san sang cho viéc giéi thiéu
tham gia vao du kién nhan su dé bau cir tai dai hoi. Do 1a doi ngii dang vién, can
bo, cong chirc co so, can bo trong bién ché hudng luong & co so; can bo cac hoi,
doan the; chi uy vién chi bo. V& 1au dai, d6 c6 thé 1a hoc sinh, sinh vién da tet
nghiép trung hoc pho théng, trung Cap, cao dang, dai hoc; bo doi xuat ngii; luc
lugng thanh nién dang lam viéc, sinh song tai dia phuong,... Thuc chat 1a tao luc
lugng san sang tra thanh cac tng cir vién trong cong tac bau ctr caa dai hoi.

Pé tao ngudn cho viéc chuan bi nhan su bau cir cia dai hoi, dang uy co sd can
thuc hién cac noi dung chi yéu: Xay dung tiéu chuan, co cau ngudn dang ay va
cac chirc danh lanh dao dang uy. Gido duc, boi dudng nang cao trinh d6 chuyén
mon, chinh tri cho nguén can bg,... Thu hat déi twgng ngudn tham gia céc to
chuc, hoat dong, thuc hién cac nhlem vu chinh tri dia phuong, don vi hoac thong
qua cac phong trao, hoat dong thuc tién dé phat hién, boi dudng doi tuong nguon;
thuc hién céc chinh séch hd tro dbi twong ngudn (néu co).

Bén canh do, cac dang uy phal thuong xuyén danh gia 16 thyc trang chat luong
d6i tuong nQUOn cin cr vao yéu cau ddi vai ting loai ¢ng viéc dé phan cong
nhiém vu cho cdc can bd co so sao cho phu hgp véi nang luc, trinh do, chuyén
mon di duoc dao tao, bdi dudng, rén luyén. Bong thoi phai du béo xu thé phét
trién cua ting can bo; yéu cau maéi cua cac chic danh va cac tiéu chi méi trong
bo tiéu chuan dé 1am tat cac budc quy hoach, bé tri, sip xép, luan chuyén, diéu
d6ng cén b, gan vai viéc rén luyén ngudn can bo cho nhiém ky téi.

Vi vay, "Pé chu dong phuong an nhan sy, can két hop hai hoa giita chuan bi
nhan su tai chd voi diéu dong, luan chuyén, bd tri can bd, bao dam can bo co du
pham chat, ning luc hoan thanh nhiém vu, du thoi gian rén luyén va thir thach
qua thuc tién"°,

Vi vy, cling vai sy tham gia, hd trg cua cac cap uy cap trén va cac co quan, tO



chuac lién quan, cac dang iy co so can phat huy trach nhiém, tri tug, dau tu ngudn
luc thich hop dé tao ngudn chat luong tot Thue ra day chinh 12 yéu cau thuc hién
t6t nhiém vu chinh tri thudng xuyén vé cac noi dung, cac khau cua cong tac can
bd. Nhung viéc tao nguon nay giip cho dang uy chu dong khi chuan bi nhan su
cho bau cur cua dai hoi dang bo co s& mdi nhiém Ky; vira bao dam vé s6 luong,
co cu, chat lugng, vira c6 tinh ké thira, tinh lién tuc.

Buréc 2: Chon nguon cho viéc chudn bi nhan sy trong céng tac bdu ci cia dai
hoi.

Chon ngudn cho viéc chuan bi nhan sy trong bau ctr 14 viéc luya chon nhitng nhan
t tiéu biéu trong doi ngi du bi ngudn dé dua vao ngudn, giéi thiéu tham gia
danh sach wng cir vién cho bau ca. Noi cach khéac, day chinh 1a viéc ra soat, bo
sung dé thong qua quy hoach dang ty va céc chtc danh lanh dao dang uy lan
cudi truge khi bau ci.

Viéc ra soat, bo sung quy hoach, chon nguon nhan su phai dya trén co sé danh
gia thuc té doi ngi du bi ngudn va yéu cau nhiém vu chinh tri dia phuong. Trong
d6 "can tang cuong trach nhiém, tinh chi dong, tich cuc, khach quan, cong tam
Clia cac co quan c6 tham quyén trong danh gia can bo; d6i méi manh mé cong tac
danh gia can bo theo hudng xuyén suat, lién tuc, da chiéu, theo tiéu chi cu thé,
bang san pham, thong qua khao sat, cong khai két qua; gan danh gia c4 nhan véi
tap thé va két qua thuc hi¢n nhi¢m vy cua dia phuong, co quan, don vi"’. Nhing
can bo dugc dua vao ngudn nhan su phai la nhitng nguoi dap ung co ban tiéu
chuan theo tung chirc danh nhung can duoc tiép tuc hoan thién thong qua dao
tao, rén luyén va thir thach trong thuc tién.

Tuy nhién, pham chat, niang luc, uy tin cia can bd 1a do hoc tap, lao dong, cong
tac va rén luyén trong thuc té ma c6. Vi vay, phai xem xét ca qua trinh cong téc,
sinh hoat mai c6 thé danh gia dung thuc chat can bd nhu cach lam cua Chua tich
Ho Chi Minh: khong chi xem xét cong viéc caa ho trong mot luc ma phai xem
Xét cong viéc cua ho tir trude toi nay. Biét rd can bo méi co thé can nhiac mot
cach dung mirc dugc. Can canh giac véi nhitng can bo ludi suy nghi, ¢d sao lam
vay, thiéu sang tao khong dam bat tay hanh dong, trong dau tranh thi né tranh,
ngai va cham, gitr minh tron trinh, tham chi c6 nguoi co hoi, chay chot dé duoc
cat nhéc, dé bat®.

Buéc 3: Xay dung phiong dn nhdn sw cho viéc bau ci tai dai hoi.

Trén co s& hudng dan cua Trung wong, cia cAp uy cap trén va tinh hinh nhan su
cua dang bd, dang uy va bo phan phu trach céng tac nhan su dai hoi tham muu
xay dung phuong an nhan su theo quy trinh chat ché, trong do:

Xay dung tiéu chudn #ng cir vién: Theo d6, "COng tac nhan sy can tién hanh ting
budc, ting viéc, chac chan, than trong, chat ché, dung quy trinh, bao dam dan
chu, khach quan, céng khai, minh bach nhung phai that su ding ngudi, dung
viéc. Can tang cuong kiém soat cong tdc can bo va chuan bi nhan sy cp uy;
nghiém cidm moi biéu hién vi pham nguyén tac tap trung dan chu, tim cach nang
ngudi ndy, ha nguoi kia, gay nghi ngo, 1am mat doan két noi bo.

Kién quyét khong dé lot vao cap uy khoa méi nhimg nguoi ¢ tham vong quyén
luc, chay chuc, chay quyén, chay phiéu bau, chay co cau, be phai, cuc bd, loi ich



nhom, suy thodi vé tu tuéng chinh tri, dao duc, 16i song, "ty dién bién”, "tu
chuyén héa”, quan liéu, tham nhiing; bao thu, tri tré, 1am viéc kém hiéu qua, néi
khong di doi véi 1am; ban than hoic vo, chong, con c6 16i song thiéu guong mau,
loi dung chac quyén dé thu lgi bat chinh®. Trong xay dung tiéu chuan nhan su
dang ay va cac chic danh lanh dao, phai bAm sat tiéu chuan chung cua cén bo
duoc xac dinh trong nghi quyét, chi thi, huéng dan cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Ban T6 chirc Trung wong, iy ban Kiém tra
Trung wong vé cOng tac nhan su cap uy trong dai hoi. Trén co sd nhing tiéu
chuan chung, dang ty co s¢ phai xay dung tiéu chuan dang ty vién sat hop Véi
y&u cau, nhiém vu cua dang bo minh; tirc 14 cin c vao tinh hinh thyc té tai dia
phuong, don vi dé cy thé hda thanh nhiing tiéu chuan phi hop.

Trong d6 nhan manh tiéu chuan vé ban linh chinh tri, pham chat dao dirc, nang
lyc, hiéu qua hoan thanh chuc trach, nhiém vu duoc giao; tu duy doi mai, kha
nang tiép can, nam bat, xt Iy nhitng van dé madi va van dé phic tap nay sinh; kha
nang doan két, quy tu; phong cach lam viéc khoa hoc, dan chi, sau sat, noi di doi
véi lam, ddm nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém,...

Tuy nhién, mdi vi tri chirc danh trong dang uy s& dugc phan cong dam trach mot
linh vuc, cong viéc cu thé & cac co quan trong hé théng chinh tri. Bé dam trach
cuong vi ndy, doi hoi can bd phai co nang luc chuyén mén, nghiép vy, pham chat
dao dirc twong xtg, dap (ng yéu cau tiéu chuan chic danh. Vi thé, dé c6 can cur
lya chon dang ngudi vao dang ty, dé an nhan sy can quy dinh rd tiéu chuan cac
chuc danh, nhat 1a chic danh cha chot. Boi véi bi thu dang uy can céc tiéu chuan
co ban: Co6 nang luc dua ra y tuéng mai va dinh ra duoc nhitng phuong hudng,
ké hoach lau dai; cung dang ty chi dao va huéng dan thuc hién nghi quyét dai
hoi dang bo. Cé nang luc t6 chire, ldnh dao viéc thuc hién cac y twong, nghi
quyét da deé ra, co kha ning quyét doan, hudng toan dang bo di theo dinh hudng
ay. Co6 nang lyc thuyét phuc, 16i cudn can bo, dang vién, nhan dan. Co6 kha ning
truc tiép chi dao cong tac can bo, chuan bi bo sung cong tac nhan su day du,
dung dan va kip thoi; phai chuan bi dugc nhimg ngudi ké can, dic biét 1a nguoi
ké nhiém cac chirc danh chu chét.

Vé xay dung co cdu, so heong: Co cau la s6 lugng ban chap hanh, ban thuong vu
khoa méi phai bao dam tinh toan dién, hop ly trén co s¢ tiéu chuan dé dap tng
y&u cau nhiém vu lanh dao toan di¢n cua tung dang bo. “Trong cong tac nhan sy,
phai xt 1y hai hoa, hop Iy mol quan hé gitra tiéu chuan va co cau, trong do tiéu
chuan 1a chinh, khong vi co cAu ma ha thap tiéu chuan; coi trong ca duc va tai,
trong d6 duc 1a goc; két hop chat chg, hiéu qua gitra viéc nang cao chat lwgng cap
1y Vi bao dam co cAu ba do tudi, ti 16 can bo tré, can bo nit, can bo ngudi dan
toc thiéu 5670

Tuy nhién, di khdng bo qua hay xem nhe tiéu chuan, nhung néu cing nhic thuc
hién “tiéu chuan”, ap dat “ly” ma khong giai quyét ding "co cau”, khong khoi
day duoc cai “tinh” c¢6 thé dan dén nhitng mau thuan, buc xdc, tham chi 1 bat on
trong cong dong, giy kho khan trong cong tac bau cir ciia dai hoi.

Dy kien danh sach ing ci vién gisi thigu bau cir: Can cir vao tidu chuan, sb
lugng, co cAu nhan su cu thé, can to chirc tham do ngudn, tham dinh chat luong
ngudn: sau khi thao luan, lap dé &n nhan su bao cao ban thudng vu xem xét; ban



thuang vu trinh hoi nghi ban chap hanh thao luan quyét dinh gigi thiéu danh sach
ra dai hoi. Dé bao dam su thdng nhat cao, cd thé phai thao luan nhiéu lan, ddng
thoi thuang xuyén bao cdo, xin y kién chi dao cua cap trén. Danh sach du kién
bao dam sb du hop ly, ké ca danh sach bau bi thu va pho bi thu ciing can phai c6
s6 du téi thiéu 1a mot nguoi.

Cong tac tao ngudn, chon ngudn va xay dung phuong an nhan sy ¢6 anh huong
truc tiép dén két qua bau ca. Trong qua trinh thuc hién, dang ty, ban thuong vu
dang ty co s& can bam sat cac khau trong cong tac can bo; bam sat chi dao,
huéng dan cua cap trén; tap trung tri tug, trach nhiém tap thé, nhat 13 bi thu; phat
huy dan chu, tranh thia y kién rong rai cia can bo, dang vién, cac co quan trong
hé thdng chinh tri va nhan dan dé xac dinh dung doi ngd can bo tiéu biéu trong
tirng budc ctia cdng tac chuan bi nhan sy, nhat 1a nhan su nit, nhan su tré tuoi,
nhan sy du kién gidi thiéu vao chic danh chu chét theo phuong cham "mé" va
"dong".

4. Nang cao chat lwgng, phat huy vai tro, trach nhiém cia dai bieu dai hi
trong cong tac bau ciw

Viéc xac dinh s6 luong, thanh phan cac doan dai biéu tham gia dai hoi rat quan
trong, Vi lap truong quan diém, thai do chinh tri, chat luong, co cau thanh phan
dai biéu tham gia dai hoi s& quyét dinh tryc tiép dén viéc thao luan, thdng qua cac
nghi quyét, nhat 1a viéc lya chon nhan su ca dai hoi, qua d6 s& anh huéng dén
duong 16i va sic manh cua Dang.

Cong tac bau ct cua dai hoi phu thudc truc tiép vao 14 phiéu cua dai biéu du dai
hoi. Tuy nhién, hanh vi bau ctr caa dai biéu lai dugc hinh thanh dwa trén nhiéu
yéu td, chiu nhiéu su tac dong khac nhau tly thudc vao nhan thic, tinh cam, y
chi cua ho ddi véi cong tac bau cir cling nhu cac tng cir vién tai thoi diém bau
ctr. NGi cach khac, chéat luong va trach nhiém cua dai biéu s& quyét dinh két qua
bau ctr. Do do:

Mét 1a, dang uy co so xay dung dé &n, phan bé dai biéu dai cho céc chi bé bdo
dam tiéu chudn, co cdu, sé lwong thich hop.

Viéc xac dinh tiéu chuén, co cau, sb luong dai biéu dai hoi 1a viéc 1am bat budc
nhung ciing rat nhay cam, cd thé tac dong tich cuc hoic tiéu cuc dén cong tac
bau cir tai dai hoi. Vi vay, dang ay triéu tap dai hoi can lam tdt cong tac chuan bj
dai biéu du dai hoi, xay dung dé an, phan bo dai biéu cho céc chi b truc thude
bao dam tiéu chuan, co cau, sb luzcmg hop ly. Trong do, cén bao dam co cau
dong déu, hop ly giira cac chi b, cac thanh phan x& hoi; can phai cd ty I¢ dai
biéu la dang vién dang truc tiép san xuat, dang vién dai dién cho nhimg dién
hinh vé cé4c linh vuc kinh té, van hoa, gido duc, an ninh; bao dam ty Ié dai biéu
nit, tré tudi va ngudi dan toc theo quy dinh va thuc té dia phuong, don vi.

Vé cach thic thuc hién, ngoai nhimg dai biéu duong nhién, cac dai biéu khac
phai duoc bau tir dai hoi cac chi bo truc thugc. Cong tac bau ctr dai biéu di du
dai hoi dang bo co so cua cac chi b truc thuoc phai duoc tién hanh nghiém tdc,
dung quy trinh bao dam nguyén tic tap trung dan chu. Bong thoi thim dinh
trudc Ve tiéu chUan dai biéu do cac chi bo cu, phat hién sai pham phai kip thoi
xu 1y trudc khi tién hanh dai hoi.



Hai 13, chi bg nghiém tiic lua chon ding vién di pham chat, ning e, uy tin vao
doan dai bieu tham du dai hoi dai biéu dang bo co so.

Theo huéng dan cia dang ty co s, cac chi bo phai quy dinh rd tiéu chuan va
chon dung dai biéu du dai hoi dai biéu dang bg co s¢. Ngoai bao dam tiéu chuan
c6 nang lyc tham gia thao luan, biéu quyét cac nhiém vu cua dang b, dai biéu
phai la nhu:ng nguoi ¢6 mbi quan hé rong, dugc nhiéu dang vién biét va biét
nhiéu dang vién khéc trong dang bo, nhat la nhitng nguoi ¢6 kha nang duoc gidi
thiéu trong danh sach bau cir; am hiéu vé van dé bau cir va cdng tac can bo,
khach quan, cong tam, c6 chinh kién va tinh than doan két, xay dung cao,... dé
phat huy tdi da vai trd quan trong cua dai biéu trong viéc lya chon nhimg dai dlen
uu ta cho toan dang bo. Viéc lva chon dai biéu du dai hoi dang bo co so can tién
hanh nghiém tdc, chat ché. Kip thoi thay thé, bo sung nhimg dai biéu chinh thirc
khong tham gia dai hoi dang bo co so (néu co).

Ba I3, trang b; kién thizc vé bau ciz va thdng tin vé cac ing cit vién cho dai biéu.

Van dé cot 16i trong bau cir 1a 1am thé nao dé dai bicu bict uy quyen va chon
dugc dung nguoi dé uy quyen dong thoi, bo phiéu khdng lya chon hhiing ung cu
vién khong xung dang veé uy tin, pham chat, nang lyc. Pé lam duoc diéu do, dai
biéu can duoc trang bi kién thirc va thong tin day d, chinh xac.

Mot mat, dang oy co s, cac chi bo t6 chirc tuyén truyén, pho bién, quén triét sau
sic cho dai biéu vé ké hoach t6 chac dai hoi dang bd; quy ché bau cir va céc
huéng dan caa Bang vé bau cir; cong tac nhan su cua dai hoi, nhat la thdng tin cu
thé vé cac (ing cur vién duoc gidi thiéu tai dai hoi. Viec pho bién, quan triét can
duoc thuc hién bang nhiéu hinh thic khac nhau, phd hop véi dic diém dai biéu
nhu: thong qua hoi nghi chi bo, hoi nghi doan dai biéu; pho bién trén dai truyén
thanh; khi triéu tap dai biéu dai hoi, dang ty nén gui kém ban tém tat hoic nhitng
diém moi, diém can luu ¥ trong quy ché va cac van ban huéng din cia Pang veé
bau cir (néu c6 diéu kién thi giri toan van hoac gidi thiéu ngudn, dia chi cung cap
toan van); nén gui kém quy ché dai biéu dai hoi (du thao) va du kién danh séach
nhan su bau cir (c6 s6 du theo quy dinh) dé dai biéu c6 thoi gian nghién cau
trudc.

Mt khac, ban than dai biéu dai hoi can cha dong, tich cuc tim hiéu, nghién cau
cac quy dinh, vin ban huéng dan vé dai hoi, vé bau ct, nhat 1a quyén va trach
nhiém cua dai biéu dai hoi,... D4i vai cac tng cir vién, dai biéu ciing cd thé thu
thap thong tin tir nhiéu nguon khac nhau: tir dang dy triéu tap dai hoi, tir doan chi
tich dai hoi; tr phan anh cua dang vién, quan ching, cac phuong tién thong tin
dai ching; qua gap g, trao doi tiép xuc truc tiép vai cac tng cir vién trong cong
tac, sinh hoat & dia phuong va tai dai hoi.

Bon 13, phat huy trach nhiém, tri tué dai biéu trong bau cuv.

Dai biéu dai hoi 12 nguoi dai dién cho dang vién toan dang bd va quan ching
nhan dan ¢ dia phuong, don vi. Tam tu, nguyén vong, y chi cua dang vién, nhan
dan duoc ton trong ra sao? thuc hién dén dau, ¢ nhitng ndi dung nao? tat ca déu
thong qua cac dal biéu, phu thudc vao trach nhi¢m, tri tu¢ cua dai biéu. Dai biéu
dai hoi can nhan thac rang: minh vira 1a dai dién cho dang vién dang bo dong
thoi mang theo tri tu¢, nguyén vong, tam tu, tinh cam cua nhan dan dbi voi dai
hoi. Vinh dy, trach nhiém d6 phai dugc thé hién bang quyét tdm, hanh dong cu



thé:

- Tich cyc tim hiéu, nghién ctru dé ¢ nhan thic dung vé ndi dung, quy trinh,
bién phap trong cong tac bau cir, tham quyén, trach nhiém cua ban than trong bau
ctr. Nhan thac dung 13 ¢6 du trinh do, Kién thie danh gia can b, trén co so tiéu
chuan vé uy vién ban chap hanh, ty vién ban thudng vy, bi thw, pho bi thu dé bau
cho triing. Y thac cao 1a cong tam, trong sang trudc la phleu minh bau, khong
thién vi, cuc bo; tu giac, doc 1ap trong quyét dinh "bau cho ai". Tranh tinh trang
dai biéu nhan thie khong rd rang, khong day du; khdng cé chinh kién, theo dudi
ngudi khéc, tham chi bau theo goi Y ciia ngudi khac hoic theo cam tinh.

- Tich cuc thao luan, tham gia xay dung nhan sy trude khi bo phiéu tai dai hoi.
Chu tich H5 Chi Minh d3 khang dinh: dai hoi "1a mot dip rén luyén chinh trj rat
quan trong va rat rong khip cho toan Pang. Cho nén tat ca cac dang vién (cii
cling nhu méi) can phai hiang hai tham gia thao luan"®%. Viéc thao luan, tranh
luan, biéu quyét tai dai hoi 1a mot yéu cau, nhiém vu, trach nhiém cua dai biéu,

"phai phéat huy dan chu, tap hop duoc tri tué cua cac cap uy, té chirc dang truc
thugc; tréan trong tlep thu nhiing y kién xac dang, trach nhiém cua cac tang l6p
nhan dan, tao sy thong nhét giira ¥ Pang vai long dan”?. Theo d6, "td chuc tot
viéc thao luan, dong gop ¥ kién vao du thao cac van kién ciia dai hoi cap trén truc
tiép"® dé "tao thanh dot sinh hoat chinh tri sau rong, hiéu qua, phat huy tri tu¢
cua toan bang, toan dan, toan quan... thong qua thao luan, dong gop y kién, cap
uy cap dudi co thém goi y va dinh hudng dé bo sung, hoan thién cac dy thao vin
kién cua cap minh. Nhitng y kién tdm huyét, xac dang, hop ly, co tinh xay dung
phai dugc tran trong nghién cuiu, chat loc tiép thu nghiém tic"®. Pai biéu can
bay t6 & quan diém caa minh vé du kién tiéu chuan, co ciu, s6 lugng dang uy va
cac chic danh lanh dao cia dang ay; nhan xét, gop y khach quan, cdng tdm va co
cin ctr vé pham chat, niang lyc, uy tin cia cac ung cir vién; manh dan ang ctr (néu
thay minh du diéu kién, kha nang) va dé cir dang vién xang dang vao danh sach
bau cir; thé hién chinh kién d6i véi danh sach bau ctr bang cach théng nhat trong
suy nghi va hanh dong vé viéc biéu quyét danh sach bau cu.

- Can trong, sang subt, trach nhiém vai 14 phiéu cua minh. Khi chon tng cir vién
nay hay ng ctr vién kia la dai bieu s& uy quyen cho ho trong viéc dan dat “sinh
ménh chinh tri” cua dang b va moi dang vién. Khong du kha nang danh gia,
khong du ban linh dé lya chon nhig ¢ng cu vién xtmg dang 1a moi dal biéu s&
c6 16i véi tap thé dang vién, quan chang nhan dan va toan dang bo. Vi vay, khi
ghi phiéu va bo phiéu, dai biéu can tap trung danh gia dung cac ung vién trén co
s& tiéu chuan phu hop véi ting chirc danh dé bau cho trang. Luu y, danh sach dé
ctr do doan chu tich gigi thiéu 1a mot phuong an dé tham khao, chir khong phai la
phai bau theo danh sach d6. Pai biéu can nang cao y thirc trach nhiém, cong tam,
trong sang trudc la phleu minh bau, khéng thién vi, cuc bd, khdng chiu su chi
pho| cua bat ctr 4p luc ndo; phat huy tinh than ty giac, doc lap trong quyét dinh
"bau cho ai". Tranh tinh trang dai biéu thiéu trach nhiém, khéng c6 chinh kién;
tham chi bau theo dinh huéng, goi ¥ cua ngudi khac hogc theo cam tinh. Cap uy
Cap trén va dai hoi can ton trong quyen quyét dinh "t6i cao” trong viéc lya chon
va uy quyén cho nhiing ngudi duoc bau lam dai dién cho dang vién cua dai biéu.

- Giam sat cac hoat dong~bau Cur tai dai hoi. thng chi tryc tiép thao ‘Iuan va lua
chon céc ung cir vién, moi dai biéu du dai hoi can phai phat huy quyen giam sat



ctia minh trong viéc thao luan vé tiéu chuan cua nhitng nguoi duoc gisi thidu bau
vao dang uy va cac chac danh khéa mai; giam sat viéc thuc hién quy trinh, noi
dung, nguyén tac cong tac nhan sy va tién hanh bau ciing nhu xac dinh két qua
bau cir. Bé nang cao nang luc giam sat cua dai biéu, tang hiéu qua giam sat, gilp
cho ¢6ng tac bau ctr dién ra khoa hoc, nghiém tac hon, mot miat dai biéu phai tu
hoc tap, tim hiéu nhitng kién thuc 1y luan vé xay dung Pang, vé dai hoi va nhat 1
quy ché bau ctr; mat khac cac dai biéu phdi hop véi ban té chirc dai hoi thdng tin
tuyén truyén rong rii dén dang vién: noi dung, quy trinh, nguyén tic bau cu,.
nhét 1a thong tin ding dan vé nhiing ngudi dugc gidi thiéu bau vao co cau nhan
su cua dai hol.

T6m lai, mdi dai biéu dai hoi phai 1a nhitng nguoi ¢6 tri tué c6 tam, c6 tam, c6
trach nhiém, khach quan, trung thuc; biét phan tich diém manh, diém yéu cia cac
g ctr Vién; vi su phaét trién, loi ich chung cia dang bo, cia dia phuong, don vi;
biét duoc gid tri 14 phiéu bau cia minh c6 y nghia nhu thé nao d6i voi su lua
chon bau ra co quan lanh dao giita hai ky dai hoi va cac chuc danh quan trong
trong co quan do.

5. Nang cao ning luc, trach nhiém ciaa ban to chire diéu hanh, gitp viéc bau
cu

Tai dai hoi, hai bo phan truc tiép diéu hanh, gidp viéc bau cir 1a doan chu tich va
ban kiém phiéu. Trong diéu kién dan chu ¢ nhiéu noi chua dugc phét huy tét;
nhan thic cua can bo, dang vién, dai biéu dai hoi vé tham quyén, trach nhiém cua
ban than trong cdng tac bau ctr, vé noi dung, quy trinh, nguyén tac bau cir con
han ché,... viéc diéu hanh cua hai to chac nay cé thé 1am cho dién bién va két qua
bau cir di theo nhiing chiéu hudng khac nhau. Do d6, nang cao ning luc cong tac
trach nhiém cho doan chu tich va ban kiém phleu c6 vai tro rat quan trong trong
cong tac bau cu caa dai hoi. Mot sé bién phap can thuc hién nhu:

Mgt 13, xay duwng doan chi tich, ban kiém phiéu ¢é néing luc, uy tin tot.

Truéc hét, dang ay triéu tap dai hoi tham muu, gidi thiéu nhitng ngudi nam viing
nghiép vu va nhiéu kinh nghiém trong t6 chtrc diéu hanh dai hoi n6i chung va
cong tac bau cir noi riéng tham gia doan chu tich va ban kiém phiéu. Yéu cau
chung di véi cac thanh vién trong hai to chirc nay 1a phai nam viing va sir dung
thuan thuc cac nguyén tic, hudng dan, noi dung, quy trinh cong tac bau cu, nhat
la nhing diém mdi cua quy ché bau cw; c6 kha nang xir Iy linh hoat céc tinh
hudng cong tac dang phét sinh trong cong tac bau cur. Kinh nghiém té chirc dai
hoi cac dang bo co s¢ cho thay, can co cu doan chu tich dai hoi hop ly tur 3 dén
5 ngudi, gdm nhitng nguoi c6 nang luc diéu hanh, c6 uy tin cao ddi véi dang bo,
cha yéu 1a nhitng ngudi dang tham gia hay du kién tham gia nhiing chtc danh
cha chét cua bo may dang uy, chinh quyén, doan thé.

V& ban kiém phiéu, do tinh chat cong viéc doi hoi phai kip thoi, nhanh chéng,
chinh x&c, nén thanh vién phai 1 nhiing ngudi can than, c¢6 ky ning lam viéc
nhém, ¢6 phuong phéap va kha nang tinh toan nhanh, c6 kha nang tng dung cong
ngh¢ thong tin trong xac dinh va cong bd két qua kiém phleu co cau thuong tir 5
dén 11 nguoi (Voi nhitng noi str dung may tinh va phan mém kiém phiéu sé it
nguoi hon). Mit khac, dang ay can c6 ké hoach, chuong trinh tap huan, boi
dudng riéng cho nhitng nguoi du dinh co cdu vao doan chu tich va ban kiém



phiéu vé quy ché bau cir va cac van ban hudng dan bau ct trong dai hoi; vé xi ly
cac tinh hudng cd thé phat sinh trong qué trinh bau ct, nhat 1a nhimg diém méi
trong cong tac bau ctr néi chung.

Hai 13, xay dung kich ban bau cir khoa hoc, phii hop thuc tién tirng dang bé.

Kich ban diéu hanh 1a ban chuong trinh chi tiét duoc 1ap ra mot cach c6 hé théng
va cu thé v& nhitng nodi dung, trinh tu viéc bau cir tai dai hoi. Thuc té cho thiy,
kich ban cang cu thé, chi tiét, sat véi thuc té bao nhiéu thi cdng tac bau ct trong
dai hoi cang thanh cong biy nhiéu. Bang iy co s cin cir vao chi dao, huéng dan
ctia cap uy cap trén va tinh hinh cu thé cua dang b dé xay dung kich ban bau cir
thich hop. Kich ban phai thuc su rd rang va khoa hoc; vach & dugc tung noi
dung trong quéa trinh bau cir; phai c6 nhiém vu cy thé cua ting thanh vién. Do
dic diém cua can bo & dang bo co s, nhat 1a cac dang bo x3 ¢o trinh do chuyén
moén con han ché, hay l1am viéc theo chu nghia kinh nghiém... nén kich ban bau
ctr can chi tiét, dé hiéu, pht hop véi van hoa dia phuong, v6i phong cach nguoi
thuc hién. Vi vay, kich ban can c6 su tham gia xay dung cia ngudi thuc hién
trude khi ban hanh chinh thic.

Pé bo tro cho kich ban, dang uy triéu tap dai hoi can chuan bi quy ché bau cir
riéng gdm nhiing van dé mang tinh nguyén tac trong qua trinh bau ct; vé tng ctr,
dé ctr, 1ap danh séch bau ct; hinh thac va cach thie bau ci; nhiém vu cua cac dai
biéu, nhiém vu cta doan chu tich va ban kiém phiéu; vé cach xac dinh két qua
trdng ctr,... Quy ché cang cu thé, cang bao quat dugc céc van dé thi viéc diéu
hanh theo kich ban cang thuan loi.

Ba |3, céng tdc diéu hanh, té chizc bau cik phdi chac chan, linh hoat.

Bam séat kich ban diéu hanh vira 1a bién phap, vira 1a yéu cau quan trong hang
dau d6i voi nhimg nguoi lam cong tac to chirc ndi chung, doan chu tich va ban
klem phleu noi riéng. Do kich ban 1a san pham tri tué cua dang ay, tham chi dugc
Cap Uy Cap trén xem xét, gop y nén co dg chinh xac dén "tuyét doi" trong thuc
hién céc quy dinh, hudng dan cia Pang vé bau ctr; khi bam sat kich ban vira bao
dam su “an toan” cho ngudi diéu hanh, vira gitp cho qué trinh diéu hanh ding
dinh hudng; han ché sy lUng tang, sai s6t c6 thé xay ra.

Pé thuc hién tét kich ban, cac thanh vién trong doan chu tich va ban kiém phiéu
phai danh thoi gian nghién ciu tap duot trude; phat huy tinh than trach nhiém,
tap trung cao vao ndi dung dugc phan cong; chi y theo ddi, quan sat, don ddc, hd
tro nhau thuc hién mot cach bai ban; tirng thanh vién tu tin, diéu hanh rd rang,
dut khoat nhitng noi dung dugc chuan bi trong kich ban.

Linh hoat xi ly tinh huéng: Mac du da duoc chuan bi ki, nhung kich ban khéng
phai 1a "cAm nang bat bién”. Trong bau cir, ¢d nhiing tinh hudéng ma kich ban
khong thé chuan bi hét dugc, doi hoi doan chu tich va ban kiém phiéu trén co sé
kich ban va nhimg quy dinh vé bau ct, kién thirc vé xay dyng Dang,... phai xur ly
mot cach linh hoat. Tt 1a, doan chu tich, ban kiém phleu phai huy dong va ap
dung ti da cac quy dinh, hudng dan cua Pang, y. kién chi dao cua Cap uy Cap
trén; sir dung céc thdng tin vé tinh hinh dang bo, vé dia phuong, vé can bo.... d

tham muu, dinh hudng, dwa ra quyét dinh thich hop, c6 1y, cé tinh. Song, khc‘)ng
loi dung “vi thé” diéu hanh cia minh dé ap dit hay hudéng dai hoi thuc hién theo



y chi chu quan. Bén canh viéc bao dam su trang trong, nghiém tuc, bai ban trong
t6 chirc, diéu hanh; hoat dong ciia doan chu tich va ban kiém phiéu khdng nén
ctng nhac, nang né; can co thai do hoa nha, coi mao tao khong khi vui tuoi, phan
khoi, dan cha va trach nhiém cho dai biéu.

Mt trong nhiing biéu hién cu thé caa su linh hoat d6 1a doan cha tich can danh
thoi gian dé goi ma, khich 18 tinh than trach nhiém, 1am cho dai biéu dai hoi nhan
thire rd nhiém vy chinh tri cao ca trong ung ctr hodc dé ctr nhimg dang vién tai
duc tham gia cap uy dé ganh véc cong viéc cua Bang, cia dan. Sy linh hoat nay
la can thiét, gép phan quan trong cho mé réng dan cha, phat huy tri tug, trach
nhiém cua dai biéu trong lua chon ddi ngir can bd cho dang bo va hé théng chinh
tri co so.

Bon 13, kip thoi xin Y kién dodn cdng tac cua cap iy cap trén vé nhing tinh
huong kho khan, phic tap.

Trong bau cir, mot mat co thé phat sinh nhing tinh hudng ngoai kich ban, mat
khac do khdng phai doan chu tich, ban kiém phiéu nao ciing nam chic cac quy
dinh, hudng dan cua Pang, co kinh nghiém trong to chirc, diéu hanh, nhét 1a
trudc nhitng tinh hudng khoé khan, phuc tap. Giai phap la doan chu tich phai kip
thoi xin y kién doan cong tac cap uy cap trén, can thiét nén tham khao y kién
nhiing dai biéu c6 uy tin cao nhu ldo thanh cach mang, nguyén can bo chi chét,
nguoi ¢6 nhiéu uy tin, kinh nghiém tai dai hoi,... dé c6 cach 1am tbt nhat.

Nam la, ndng cao trinh dg sir dung cac thiét bj va ing dung cong nghé hién dai
trong cong tac bau cu.

Hién nay, dau tu va khai thac ang dung k¥ thuat hién dai, cong nghé méi nhu
may tinh, may in, may chiéu va cac phan mém di liéu, phan mém kiém phiéu,...
dang 1a doi hoi, yéu té k¥ thuat quan trong trong cac cudc bau cir. Tuy nhién,
nhitng sai sot trong van hanh s& anh hudng dén dién bién va két qua bau cir. Vi
vay, ban t6 chic dai hoi can boi dudng, nang cao trinh d6, ning lyc sir dung cac
phuong tién ky thuat, cac phan mém tng dung trong bau ctr cho thanh vién doan
chu tich, ban kiém phiéu; can thiét c6 thé trung dung nhitng can bo ky thuat nam
viing cdng ngh¢ tham gia hd trg doan chu tich va ban kiém phiéu trong viéc bau
ctr va kiém phiéu theo quy dinh.

111- MOT SO GGI MO TRONG CONG TAC BAU CU THOI GIAN TOI

1 Pho bién kip thoi, rong rai thong tin vé cac ng cir vién trwéc khi bau cir

Moi quyét dinh, hanh dong c6 y chi déu phai dua trén co sé thdng tin; théng tin
cang day du, chinh xéac thi quyét dinh cang dung dan, hiéu qua. Thiéu thong tin
Ve cac ung cu vién la mot nguyén nhan dan dén su hoai nghi vé chat lugng bau
ctr. Vi vy, mot nhu cau thiét yéu trong cong tac bau cir caa dai hoi dang 12 phai
c6 théng tin kip thoi, chinh xac, trung thuc vé cac ung ct vién.

Tuy Quy ché bau ctr hién hanh chua quy dinh viéc cung cip danh sach trich
ngang cua c4c tng cir vién dé dai biéu nghién ctru, nhung thyc tién doi hoi can
c6 thong tin vé cac tng cir vién va cd thoi gian cho dai biéu nghién cau vé ho
trudc khi bau ctr. Pay 1a can clir quan trong dé dai biéu quyét dinh chon tng ctr



vién ndo c6 pham chat va nang luc phu hop vao dang uy va cac chic danh lanh
dao cua dang uy. Vi vay, sau khi chuan bi xong du kién danh sach nhan su dai
hoi, cap uy, truc tiép 12 bo phan phu trach cong tac nhan sy cho phé bién rong rai
thong tin dén dang vién va nhan dan.

- Vé ngi dung thong tin: tiéu chuan cua cac chirc danh theo quy dinh chung; so
yeu ly lich cua cac ung ct vién dang uy va ban thuong vy, bi thu, pho bi thu
(ké ca truong hop dai hoi khéng truc tiép bau); xac nhan tiéu chuan cua ting
ung cu Vién so vai quy dinh chung (dat hay khong dat, mic d6 dat duogc cua
c4c tiéu chuan).

- Céch phé bién thong tin: sir dung hé théng truyén thanh & dia phuong, don vi;
niém yét tai try s& dang ty, co quan, don Vi; gui cho dai biéu dai hoi trudc ba
ngay dién ra dai hoi. Pai hoi nén danh thoi gian phi hop dé dai biéu trao doi,
thao luan vé cac ung cir vién ma dai biéu quan tam,... dé khi dua ra bau, dai biéu
c6 duge phuong an lya chon tot nhat cho nhimg dai dién wu ta cta minh.

- Yéu cau: théng tin vé cac ung cir vién phai thuc hién theo mau, thong nhét cho
ting ¢ng cir vién va phai dugc tham dinh, kiém duyét chat ché; khong duoc nhan
xét, binh luan, dua quan diém ca nhan vé cac ing ctr vién. Cap uy triéu tap dai
hoi co trach nhiém tiép nhan thong tin phan hodi cua can bo, dang vién va nhan
dan vé cac ung cir vién, tong hop va giai trinh trudc dai hoi nhitng thac mac lién
quan dén ng cur vién (néu co) .

2. P6i méi quy trinh wng cir, dé cir, lap danh sach bau cir

Theo quy dinh hién nay, doan chu tich dai hoi dé cu danh sach ng cu vién do
Cap uy triéu tap dai hoi chuan bi, sau d6 méi dén phan tng cir va dé cir cua dai
biéu tai dai hoi. Cach lam nay gilp cho cong tac bau cur tai dai hoi dién ra nhanh
chéng, phan anh sau sac tinh tap trung ciia nguyén tac tap trung dan chu,.. . nhung
v tinh ¢6 thé 1am "thui chot", “nan 10ng” cac dai biéu trong tng ct, dé ci; dong
thoi ciing ¢6 thé chon nham cé4c (g ctr vién va bo sét nhitg dang vién tiéu biéu
khac; hon nita, né cd thé dan dén hién tuwong “trao d6i lgi ich” gitta nhitng nguoi
"ban on" (nguoi gitt quyén gigi thiéu ung ctr vién) véi nhimg ngudi "chiu on"
(nhimg nguoi da tring cir nhd su co cau, gigi thiéu),... dan dén tinh trang chay
chuc, chay quyén, chay co cau.

Thuc hién chi treong cta Bang vé "mé rong quyén tién ci va tu tng cu, gidi
thiéu nhiéu phuong 4n trong bau cu”®, can dan chu, khach quan, mé rong va
phét huy quyén, trach nhiém va y chi cia cac dai biéu trong gioi thiéu cac tng cir
vién tiéu biéu nhat dé bau vao dang uy va cac chuc danh lanh dao cua dang ay
theo quy trinh:

Thet nhat, dai biéu ing cir, dé cit.

Sau khi théng nhat vé tiéu chuan, co ciu, s luong cua chirc danh can bau, dai
hoi thuc hién phan tng caa dé cu ddi voi dai biéu. Trong d6, doan chu tich can
danh thoi gian thich hop dé goi ma, khich 18 tinh than trach nhiém, giup cho dai
biéu ty tin ¢ng cir, dé cir nhitng nguoi du tai, du dic tham gia dang ty dé ganh
Vvé4c cong viéc cua dang bo. Bén canh do, khi dé cir tng ctr vién, dai biéu phai
phan tich dé dai hoi thay rd ngudi duge dé ctr bao dam du cac tidu chuan, xang
dang gitr chie danh duoc bau. Nguoi ty tng ¢t phai ¢6 chuong trinh hanh dong,



san sang thuyét trinh trudc dai hoi vé chuong trinh hanh dong d6 khi c6 yéu cau.

Thet hai, dodn chii tich giéi thiéu danh sach dé cit do cdp uy chudn bj, thong qua
danh sé&ch gidi thiéu bau ci.

Sau phan @ng cu, dé ci cua dai biéu, doan chu tich méi gidi thiéu danh sach dé
ctr do cap ay chuan bi. Pai hoi xem xét cho ung ctr vién rat hay khong rat va
théng qua danh sach gigi thiéu bau ctr (gdm danh sach dai biéu ung ct, dé cir tai
dai hoi va danh sach do doan chu tich gisi thiéu). Nhitng néi dung nay duoc thuc
hién ngay & phién (budi) 1am viéc tht nht caa dai hoi (dai hoi thuong l1am viéc 1
- 1,5 ngay, twong ung Vai 2 - 3 budi); 4p dung ca truong hop truc tiép bau céc
chtrc danh l1anh dao dang uy tai dai hoi.

Thet ba, tham dinh tiéu chudn cia c&c i#ng ci vién du kién tham gia danh sach
bau ci.

Trong thoi gian gitra cac phién (budi) l1am viéc cua dai hoi, doan chu tich phdi
hop vai bd phan phu trach cong tac nhan sy dai hoi va ban tham tra tu cach dai
biéu tap hop danh sach, dbi chiéu, so sanh, tham dinh tiéu chuan cua tiing @ng ctr
vién. T4p trung tham dinh, xéc minh rd nhiing tiéu chuan mang tinh dinh luong.
Khong tham dinh nhimg trudng hop trung véi phan giai thiéu cua doan chu tich
(do cap uy triéu tap dai hoi chuan bi, cap ay Cap trén da tham dinh, phé duyét),
trir khi dai hoi c6 yéu cau. Bé hoat dong nay dién ra nhanh va chinh xac doi hoi
phai c6 "kho" thong tin, dit liéu vé doi ngil can bo va cac dang vién gian tai lap
kho dix liéu ky thuat s6); bo tiéu chuan dbi véi cac ung cir vién phai rd rang, cu
the.

Thet tue, IGp danh séch bau cit.

Tai phién 1am viéc cudi cua dai hoi, doan chu tich béo cdo két qua tham dinh vé
tiéu chuan cia tng cir vién; cung cap cin ctr va dua ra khoi danh sach bau cur
nhiing trudng hop ang cir vién khong du tiéu chuan. Xin y kién dai hoi thong qua
danh sach bau ctr trudc khi bo phiéu.

3. Pai hoi truc tiép bau bi thw dang iy, danh sach bau c6 sé dw

Pai hoi truc tiép bau bi thu 13 noi dung quan trong trong chu truong dai hoi truc
tiép bau ban thudng vu va cac chie danh lanh dao trong dang ty. Qua hai ky bau
Clr tai dai hoi cho thay, day 1a chi truong méi, phii hop véi tam tu, nguyén vong
ciia dang vién nén nhan duoc sy dong tinh, huong ung cia dong dao can bo,
dang vién va nhan dan; mé rong dan chu tryc tiép, phét huy tri tué trach nhiém
cua dai biéu dai hoi trong viéc xay dung, nang cao chat lugng ban chap hanh,
ban thuong vy, bi thu, pho bi thu.

Tuy nhién, néu dé dai hoi truc tiép bau tat ca chuc danh cua dang ty s& mat rat
nhiéu thoi gian caa dai hoi; dong thoi vira khong phét huy vai trd cua dang ay
khoa mai trong viéc xdy dung co quan thuong truc, tham muu, giup viéc cho
dang uy 1a ban thuong vy, vira anh huéng dén viéc bé tri can bo cua dang uy. Vi
vy, dé phat huy ca dan chu va tap trung, ngoai bau ban chip hanh, dai hoi nén
truc tiép bau bi thu dang uy.

Viéc dai hoi dang bo co sé truc tiép bau bi thu dang uy can thyuc hién truéce ¢ it
nhat 50% dang bo co sé trong sach, vitng manh; & it nhat 20% dang bo co s
hoan thanh tét nhiém vy; & it nhat 10% dang bd co s¢ hoan thanh nhiém vu va &



it nhat mot dang bd co sé yéu kém (neu cd) trong mo1 dang bo cap tinh. Dé tranh
hinh thérc khi “bau tron”, danh sach bau cu phai c6 sb du, trong d6 dang uy triéu
tap dai hoi chuan bi 2 - 3 tng ctr vién cd “chat luong, co cau” twong tng Vi tiéu
chuan chirc danh bi thu, ngoai ra dai biéu c6 thé tng ctr, dé cir thém. Khi dai hoi
cang tao nhiéu co hoi so sanh giira cac Gng cir vién, nguoi bau ctr cang phai co
trach nhiém cao trudc sy lya chon caa minh qua 14 phiéu. Dé truc tiép bau thuc
su dan chi, ngudi tring cir bi thu thuc su 1a ngudi ¢ uy tin nhat, tiéu biéu nhat
vé pham chat va nang lyuc trong dang bo, qua trinh chuan bi nhan sy cua dang uy
triéu tap dai hoi phai thuc sy chu dao, cong tdm, khach quan, khoa hoc; khéng
duogc be phai, go ép, ap dat. Két qua bau cuco thé khong dung theo dy kién, song
ban t6 chuc dai hoi va cap ay cap trén can ton trong quyét dinh caa dai hoi. biéu
quan trong 1a nguoi tring cur co du tiéu chuan hay khong, co tiéu biéu cho ban
linh va tri tué cua tap thé dang vién toan dang bo khong? Néu nguoi duoc bau
khong dtng, khong du tiéu chuan hay c6 sai pham nguyén tac, quy dinh trong
bau cu thi theo tham quyén cap uy cap trén co thé khong chuan y két qua bau cu
d6. Hoic néu dai hoi khdng bau duoc bi thu thi ban chap hanh khéa méi sé bau
theo quy dinh.

Nhu vay, bén canh viéc phat huy quyén dan cha tryuc tiép cia dai biéu du dai hoi
trong viéc bau cir, 1am co s& cho mé rong va phat huy dan cha trong x& hoi; dé
cao trach nhiém cua dang uy trong cong tac chuan bi nhan su,... khi dai hoi truc
tiép bau bi thu s& phat huy tri tu¢, dé cao y thac trach nhiém cia toan dang bo
trong viéc xay dung, nang cao chat lugng bi thu. Pong thoi, nguoi dugc bau
nhan thay vinh duy, y thac siu sac hon trach nhiém cé nhan trudc sy tin nhiém
cua déng dao dai biéu, qua dé thay ty tin, 12 phan chan hon, trach nhiém hon vi
nhan duoc nhiéu su Gy quyén truc tiép cua sé déng dai biéu dai dién cho dang
vién toan dang bo.

4. Tranh cir tai dai hoi

Tranh cir 1a pham tri (thuat ngir) pho bién, phan anh tinh canh tranh dan ch,
binh dang trong cac cudc bau Ctr trén thé gidi. O Viét Nam, chung ta dang tlep
can khai niém nhu: Quy dinh vé “van dong bau ct” trong bau Ct dai biéu Quédc
hoi va dai biéu hoi ddng nhan dan cac cap Quy dinh vé chét van ang cir vién tai
dai hoi duoc ghi trong Piéu 18 Pang. Dong thoi, Pang ta da c6 chi truong:
“Ngudoi dugc bau vao cac chiic vu cap truong phai dé xuat duoc dé an, chuong
trinh cng tac trong nhiém ky, cam két hoan thanh nhiém vu, gitr gin pham chat
dao dtrc?’.

Trong bau ctr tai dai hoi Pang, tranh cir 1a viéc i#ng cir vién trinh bay di kién
chuong trinh hanh dong (theo quy dinh chung, chat che) néu duoc bau vao chuc
danh twong ang, trao déi véi dai biéu vé nhiing vén dé cung quan tam, trd loi cac
cau héi cua dai biéu tai dai héi trieéc khi bé phiéu. Véi vai trd quan trong cua
nguoi dimg dau dang uy, viéc tranh ci truedc hét thuec hién véi cac ing cir vién
chic danh bi thur dang uy.

Qua trinh tranh ctr s& tao nén su tuong tac, d6i thoai tryc tiép gitra cac ung cur
vién véi dai biéu. Trong do, chuong trinh hanh déng thé hién tu duy, trinh d§
chuyén mon, kha nang tlep can va xu ly thdng tin cling nhu cac van dé dang dit
ra; dong thoi kha ning tong hop, phan tich, su tng bién, suc thuyét phuc trong



d6i thoai,... phan anh tri tué, trinh do, nang luc, ban linh, tham chi 1a ca pham
chat, phong cach cua tung ung cur vién. Day la co s6, kénh thong tin quan trong
dé dai biéu danh gia day du, toan dién va truc tiép vé Gng cir vién, tir 46 quyét
dinh dén viéc bo phiéu tai dai hoi.

Trudc “4p luc” d6 doi hoi céc tng cir vién phai trau doi, rén luyén, nam bit tinh
hinh nhiém vu dang bo, nguyén vong chinh dang cta dang vién, ddng thoi thé
hién dugc trach nhiém va nang luc trong thuc hién trong trach d6. Tai dai hoi,
mdi (ng ctr vién phai ching to véi cac dai biéu va rong ra 1a vai nhan dan ho co
da pham chat, nang luc thuc hién nhiém vu & dia phuong, don vi, bao dam tét
nhét loi ich cua dai biéu, nhan dan. Tuy nhién, ciing c¢6 nhimg truong hop @ng ctr
vién thuc hién hanh vi gia tao trong viéc chang té ning luc, pham chét cua
minh,... d6i hoi dai biéu phai ¢ cach nhin sang suat, dung dan. Mot trong nhiing
bién phap hiéu qua nhat 1a dya vao tai mat cia nhan dan dé phét hién va dau
tranh loai bo nhimg d6i twong nay.

Bén canh d6, dé bao dam tinh dan chu, cong khai, cong bang dé ung cir vién nao
c6 pham chat, ning luc va uy tin cao hon s& duoc lya chon, cho du ngudi d6 co
phai do dang uy gisi thiéu hay khéng, mdi dang bo phai thudng xuyén chim lo,
xay dung chat luong doi ngii can bo, dang vién san sang dap ung nhiém vu khi
duoc bau. Nhu vay, tranh cir khdng phai 1a ddi dau, loai bo 1an nhau ma 1a dong
luc, 1 co ché dé so sanh, danh gia, sang loc gitra C4C (rng cir Vién tiéu biéu dé lua
chon duogc dai dién wu ta nhat dam nhiém chac danh quan trong cta dang bo.
Tung wng ctr vién phai chuing to dugc nang luc, ban linh ctia minh, phai gianh
duoc su tin nhiém caa cac dang vién thi méi c6 co hoi trdng cur.

5. Khach quan, hién dai hda hoat ddng ghi phiéu, bé phiéu, kiém phiéu

Bau cir khéng chi 1a thuéc do dan chit ma con phan anh trinh ¢ phét trién coa xa
hoi. "Cong nghé bau cir”, “céng nghé kiém phiéu”,... 1a nhitng thuat ngir thé hiéen
su phét trién do6 trong xa hoi hién nay. Do d6, khach quan, hién dai hda trong ghi
phiéu, bo phiéu, kiém phiéu vira 1a dong luc, vira la giai phap gitp cho hoat dong
bau ctr dién ra nhanh choéng, chinh x4c, dac biét 1a han ché sy hoai nghi vé két
qua bau c.

Mgt la, dam bdo nguyén tac bé phiéu kin va khdng gian khach quan trong bau
cir. Theo d6, dai biéu bau ai, khdng bau ai can dugc bao dam bi mat, ton trong
quyén riéng tu; tranh tinh trang "kém", “soi”, “giam sat” nhau khi ghi phiéu, bo
phiéu... d¢ dai bicu duoc "ty do”, "thoai méi” the hién y chi ¢ nhan trong viéc
lya chon phuong dn nhén sy cia minh ma khdng bi tac dong bsi nhiing diéu kién
va yéu t6 bén ngoai. Do d6, co thé sur dung “phong”, “ban” va nhimg diéu kién,
phuong tién khach quan khac dé ghi phiéu va bo phiéu.

Hai 13, thiét ké mdu phiéu bau dang trdc nghiém: dong y bau cho @ng cir vién
nao thi danh dau vao 6 danh cho ung ct vién do, vira thé hién sy tran trong cac
ing cir vién, vira 16 gich vai viéc "chon” ung ctr vién tiéu b'iéu; dong thoi tao
thuan loi cho qué trinh kiém phiéu, nhat 1a khi (ing dung céc thiét bi va phan
mém cong nghé dé "cham" - kiém phiéu.

Ba 13, cong khai hda hoat dgong kiém phiéu tai dai héi. Hién nay, sau khi nhan
xong phiéu bau cua dai biéu, ban kiém phiéu “xin phép di kiém phiéu”. Thong
thuong mat 20 - 40 phut dé kiém khoang 100 phiéu, toi da 200 phiéu, thoi gian



nay dai hoi thao luan, nghe phét biéu cta cip trén hay van nghé,... nhung co ban
la khéng tap trung, tham chi nhiéu dai biéu con ban luan trai chiéu chuyén nhan
su, gay chia ré trong dai hoi. Do d6, nén kiém phiéu tai dai hoi vi: mot mat vira
thu hat va dap Gng sy quan tam cua dai biéu, vira tang trach nhiém ghi phiéu cua
dai biéu va hoat déng cua ban kiém phiéu; mat khac tao su khéach quan, minh
bach, han ché tiéu cuc cd thé c6 trong khi kiém phiéu, nhat 12 véi sy hd tro cua
khoa hoc cdng nghé, viéc kiém phiéu s& dién ra nhanh chong va chinh xac hon,
tao sy tin tudng hon vao két qua bau ci.

Bon 14, #ng dung cdng nghé trong kiém phiéu. Véi su phéat trién cua cdng nghé
nhu hién nay va xu hudng trong tuong lai, viéc tng dung cdng nghé trong bau cir
néi chung va kiém phiéu néi riéng co6 thé thuc hién mot cach thuan loi theo quy

trinh:
PHIEU [ SCAN MAY KET
TINH QUA

PHAN MEM
KIEM PHIEU

Theo d6, phiéu bau s& dugc scan va ty nhap théng tin vao may tinh. May tinh
d6ng thoi chay phan mém kiém phiéu va hién thi qué trinh nhap thong tin, ciing
nhu két qua trén man hinh. Trudc su ching kién, giam sat cua dai biéu, quy trinh
nay chi can 1 - 2 nguoi thuc hién, ton it thoi gian, két qua khach quan va chinh
Xac.

Yéu cau 13 viéc st dung phiéu bau dang tric nghiém trong bau cir va chuyén
giao, tap huan sir dung phan mém kiém phiéu cho ban kiém phiéu; dong thoi
chuan bj may scan, may tinh, may in, may chiéu c6 két néi.

6. Xay dung co ché biao dam viéc kiém soat cia dang vién (dai biéu) doi veéi
nguwoi trang cir

M6t noi ham co ban caa bau cir 12 "y quyén" cho nguoi tring cir, va tinh nhiém
ky 1a co ché kiém soat quyén da ty doi véi nguoi duoc bau. Néu nguoi dugc bau
tai nhiém ky truéc khong hoan thanh tat chirc trach duoc giao, khong dap ung su
ky vong cua dai biéu, ho c6 thé khong bo phiéu dé thu hdi quyén da ay - khong
tiép tuc uy quyén nira. Tuy nhién, theo co ché hién nay, nhiém ky dai hoi 5 nam
la khoang thoi gian qua dai dé thu hoi lai quyén cua dai biéu da uy cho ngudi
dugc bau néu ho khéng con xing dang véi sy tin nhiém cua dai biéu, dang vién
va nhan dan. Trong khoang thdi gian do, ho c6 thé di nguoc lai lgi ich cua dang
vién va nhan dan, gy ra nhiing sai 1am, ton hai cho dang bo.

Vi vay, can c6 co ché kiém soat thudng xuyén bang cach dinh ky to chuc hgi
nghi dai biéu dai héi (it nhat hai lan vao nam thir hai va thir tu ctia nhiém ky hoac
c6 thé 1ong véi hoi nghi thuong 18 cia dang b hop mdi nam hai 1an) dé kiém tra,
danh gia viéc thuc hién quyén duoc ty caa nguoi duoc bau. Viée nguoi duoc bau



thuc hién chic nang dai dién ciing nhu quyén dugc uy cta minh dén dau s& dugc
thé hién qua su danh gia, tin nhiém hay khéng tin nhiém cua dai biéu bang céach
chat van va bo phiéu tin nhiém d6i véi nguoi dugc bau. Néu trong mot lan lay
phiéu tin nhiém, ngudi duoc dai hoi bau chi c6 dudi 30% tin nhiém hoac hai lan
ldy tin nhiém lién tiép chi duoc 30% dén dudi 50% tin nhiém thi hoi nghi bo
phiéu bai mién ma khéng can hét nhiém ky; truong hop can thiét to chuc dai hdi
dai biéu bdt thwong dé kién toan lai bo may dang ty va cac chirc danh lanh dao
dang ay. Ngoai ra, sau bau cir néu phét hién ngudi duoc tring cir ¢d gian déi, vi
pham tiéu chuan ddi véi tng cir vién cia mdi chirc danh tai thoi diém bau cir thi
hoi nghi dai biéu dai hoi dang bo co sd hodc cap trén co quyén hay két qua bau
ctr d6i véi nguoi trdng ctr do.

Co ché nay cho phép dai biéu loai bo dugc nhitng can bo dugc bau tai dai hoi
thiéu nang luc hay bi tha hoa, bién chat, khong biét gitr 16i hua,... dong thoi cho
phép dai biéu lya chon nhiing can bo thay thé c6 pham chét va nang luc xing
dang hon. Qua d6 doi hdi can bo tring cu phai khdng ngung tu dudng, ren luyén
thuc hién tét tham quyén, trach nhiém duoc uy; ton trong va tang cuong moi
quan hé véi dai biéu da ay quyén cho minh.

Bén canh d6, can xay ding quy ché hogt déng cia ban chap hanh, ban thuong vy,
bi thu va pho bi thu dang ty. Quy ché nay phai bao dam vai tro, trach nhiém cua
mdi dang ty vién theo tirng chic danh cu thé dugc ty quyén, chiu sy kiém soat
cua dai biéu dai hoi. Bong thoi nghién ctru, dé xuat cho bau sy ban kiém tra tai
dai héi, tang cuong tham quyén, trach nhiém, sic chién dau cua ay ban kiém tra
d6i vai dang ay, ké ca bi thu, pho bi thu. Song trudc hét, mdi dang ty vién can tu
hoan thién minh, nadng cao nhan thuc, vinh du, trach nhiém trudc su tin nhiém, uy
quyén cua dai biéu; trung thanh, nd luc hoan thanh chic trach, nhiém vu duoc
giao; ¢6 van hoéa tr chic khi khong xtng dang, khong con su tin nhiém cua tap
thé dang vién va nhan dan.



KET LUAN

Bau ctr 1a thude do trinh do dan cha trong Pang, phat huy tri tug, sac manh caa
tap thé dang vién trong lya chon can bo va co quan lanh dao cia Pang; 1a dip dé
cung ¢, kién toan to chirc, doi ngii can bo, nang cao nang luc lanh dao va stc
chién dau cua Pang; dong thoi ting cudng trach nhiém cua can bo trong thuc
hién chuc trach, nhiém vu duoc giao.

Cong tac bau ct cua dai hoi dang bao dam cho viéc bau cur dién ra dung noi
dung, quy dinh, nguyén tac; giup dai hoi lua chon dugc nhu:ng dang vién tiéu
biéu vé pham chat, nang luc, uy tin dé bau vao cap uy va cac chirc danh lanh dao
trong cap uy, qua do6 tac dong manh mé dén thuc hién céc nhiém vu chinh tri caa
ting dia phuong, don vi va ca hé théng chinh tri. Cong tac bau cir cua dai hoi
dang bo co so thoi gian qua dat dugc nhiéu két qua va co dong gop quan trong.

Thuc tién cho thay: qué trinh thuc hién cdng tac bau cir can lam tat cong tac fu
tudng, nam bat tinh hinh du luan, tap trung giai quyét dut diém cac "diém nong";
tao sy 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, van héa, xa hoi. Phat huy dan chu,
thuc hién nghiém nguyén tac tap trung dan chi, doan két noi bo, chuan bi tét
nhan sy 12 tién dé quan trong; uy tin, pham chat va nang lyc cua ing cir vién la
yeu t6 quyét dinh két qua bau cir. Tuy nhién, viéc giai quyét moi quan hé gilra co
Cau va tiéu chuan, gitra tap trung va dan chu; klem soat viéc thyc hién "quyéen"
dang vién di “ay” cho ngudi tring cur 1a nhiing van dé thuc tién va ly luan dang
dat ra, doi hoi phai c6 sy nghién ctu co ban, tong thé, bat pha trén nhiéu khia
canh, trudc hét 1a tu duy, quan diém vé bau ctr.

Pé thyc hién tot hon cong tac bau cir ciia dai hoi dang bo co so, dé lva chon duoc
nhitng dang vién that sy xtmg déang, tiéu biéu vé pham chat, ning lyc, uy tin lanh
dao t6 chuc dang, can thuc hién nhiéu giai phap, trong d6 mot s6 giai phap chu
yéu nhu: néng cao nhan thuc, trach nhiém cua cac cap 1y, can bo, dang vién vé
cong tac bau cu; ting cuong thuc hanh dan cha di d6i véi thuc hién nghiém
nguyén tac tap trung dan chi trong céng tac bau cir chuan bj tét nhan sy cho bau
ctr cua dai hoi; nang cao chat luong, phat huy vai trd, trach nhiém cuaa dai biéu
dai hoi; nang cao nang luc, trach nhiém cua ban t6 chirc diéu hanh, gitp viéc bau
ctr. Bong thoi nghién ctu, timg bude d6i méi va hoan thién noi dung, quy trinh,
bién phap bau ctr theo hudng: pho bién kip thoi, rong rai thong tin vé cac ing cur
vién truéc khi bau cir; thay d6i quy trinh dé ctr, tng cir, 1ap danh sach bau ci;
truc tiép bau bi thu dang ty, danh sach bau c6 s du; thuc hién tranh cir tai dai
hoi; khach quan, hién dai héa hoat dong ghi phiéu, bo phiéu, kiém phiéu. Xay
dung co ché kiém soat viéc thuc hién chire trach ngudi tring cu.

Tuy nhién, néu "tinh trang suy thodi vé tu tuang chinh tri, dao duc, 16i sbng cua
mot bo phan khong nho cén bo, dang vién,..." con dién ra thi nhitng quan diém,
quy dinh, giai phép ciing chi mang tinh hinh thac. Do vay, c6ng tac bau ct can
phai dugc thuc hién trong moéi truong "dao dic, van minh”, tic 1a trong Pang,
trudc hét 1a cap uy, nhat 1a ngudi ding dau phai guong miu, doan két théng nhat;
thuc hanh can, kiém, 1iém, chinh, chi cong vo tu; dat loi ich cua Dang, Nhan dan,
tap thé Ién trén loi ich ca nhan,... Vi vay, ciing vdi tiép tuc thuc hién tét cac quan
dlem chi thi, nghl quyét, cac quy dinh, huéng dan vé cdng tac chuan bi dai hai,
vé cong tac can bo, phai thuc hién mot cach nghiém tic, tich cuc Nghi quyét



Trung wong 4 khoa XI va khéa XII vé xay dung va chinh don Pang; diy manh
hoc tap va lam theo tu tudng. dao dic, phong cach H6 Chi Minh. Pay duoc coi
nhu diéu kién, giai phap co ban gop phan quan trong thuc hién tét cong tac bau
Cu & co sO nodi riéng va trong toan Pang ta ndi chung.
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