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Sb: 103 /QD-TTg - Ha Ngi, ngay 15 thang 12 ndm 2021

QUYET PINH
Phe duyét Pé 4n “Pinh hwéng thu hiit, quan Iy va sir dung vén ODA
va vOn vay wu dii ciia cic nha tai trg nrde ngoai giai doan 2021 - 2025”

THU TUONG CHINH PHU

 Can cu Ludt T 6 chikc Chinh phi ngay 19 thang 6 nam 2015, Ludt sira
doi, b6 sung mot so diéu cua Ludt T6 chike Chinh phu va Ludt T6 chuec chinh
quyén dia phuong ngay 22 thdang 11 nam 2019,

Céin etk Ludt Pdu tu céng ngay 13 thang 6 ndm 2019;

Can cir Nghi dinh 56 56/2020/ND-CP ngay 25 thdang 5 ndm 2020 cua
Chinh phu vé quan Iy va sir dung von hé tro phdt trzen chinh thiec (ODA) va
vén vay wu déi ciia nhd tai tro nude ngodi,

Theo dé nghi cua B¢ truong Bo K& hoach va Déu tw.

QUYET PINH:

Picu 1. Phé duyét Pé 4n “Pinh huéng thu hut, quan 1y va stt dung vén
ODA va vay uu dai clia cdc nha tai trg nudc ngoai giai doan 2021 - 2025”7
(kém theo Quyét dinh nay)

Piéu 2. Kinh phi dé thuc hién Pé an duoc bd tri trong du toan ngén sach
hdng ndm cua cac bg, co quan trung wong va dia phuong theo quy dinh cua
Luit Ngéan sach nha nudc.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiu lyc thi hanh ké tir ngdy ky.

Diéu 4. Cic B6 truéng, Thu trudng co quan ngang bd, Thu truong co
quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.”

Noi nhgn: KT. THU TUONG
- Thi tudng, cac Phé Thu tudng Chinh phi; o A
- Céc b9, co quan ngang b, co quan thuge Chinh ph;
- HDND, UBND cc tinh, thanh phd truc thudc trung uong;
- Vin phong Trung wong Dang;
- Vian phong Chu tich nudc;
- Vin phong Quée hoi;
- Tda 4n nhan dén t8i cao;
- Vién kiém sat nhén dan tbi cao;
- Kiém todn nha nudc;
- VPCP: BTCN, cic PCN, TGP Céng TTDT,
cdc Vu: TH, NN, CN, KTTH, KGVX, PL,
QHDP, TCCB, TCCV, TKBT, Céng bao;
- Luu: VT, QHQT (2) *9
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PE AN
Pinh hwéng thu hit, quén Iy va sit dung von ODA va vbn vay vu dai
ctia cac nha tai trg nwde ngoai giai doan 2021 - 2025
(Kem theo Quyét dinh s6 2109/0P-TTg
ngay 15 thang 12 nam 2021 cua Thu tuong Chinh phu)

LOI NOI AU
I. SU CAN THIET CUA PE AN

Giai doan 2016 - 2020, kinh t& Viét Nam d3 dat duoc nhiéu thanh twu ndi
bat. Tang trudng kinh t& & mirc kha, GDP trung binh giai doan 2016 - 2019 dat
6,8% va ca giai doan 5 ndm 2016 - 2020 dat 5,99% (do tac dong cua dai dich
COVID-19 nam 2020), cao hon mic 5 ,91% cua giai doan 2011 - 2015; kinh
té vi mo tlep tuc duge duy tri dn dinh; ng cdng va ng Chinh phu giam, tao du
dia dang ké trong viéc huy dong thém ngudn luc cho dau tu cong. Huy dong
vén cho déu tu phat trién dat trung binh 33,47% GDP; co céu von huy dong
¢é su dich chuyén tich cuc.

Pé thu hit, quan Iy va st dung hiéu qua vén ODA va vay uu dai cta cac
nha (3 trg nudc ngoai, trong giai doan 2016 - 2020, trong bdi canh méi khi
Viét Nam dd tr¢ thanh nude c6 thu nhép trung binh, dac biét sau khi Viét
Nam t&t nghiép céac khoan vay IDA véi didu kién uu déi ciia Ngén hang Thé gidi
(WB) ndm 2017 va ADF clia Ngan hang Phat trién chau A (ADB) nam 2019,
mot sé nha tai trg dd ¢6 nhitng diéu chinh chinh sach vién trg véi Viét Nam,
nhiéu chu truong, chinh sach, dinh huéng méi vé huy dong va st dung vén
ODA va vay uu dii cua cic nha tai trg nudc ngoai cia Dang va Nha nuée da
dugc ban hanh.

Pdng thdi khung thé ché, phap 1y lién quan dén cac ngudn vén nay
khéng nglimg duoc hoan th1en Ciing trong giai doan nay Thu tuéng Chinh
pht d& ban hanh Quyét dinh s6 251/QD-TTg ngay 17/02/2016 phé duyét Dé
an “Dinh hudng thu hiat, quan ly va sit dung von ODA va vay uu ddi cua céc

! Luét Ngan séch nha nuée nam 2015, Ludt Ky két didu uée qude té nam 2016, Luat Quén ly
ng cdng nam 2017, Luat Quy hoach ndm 2017, Luét Diu tu cdng nam 2019, Luat Xay dung ndm 2019,
Luat Dau tu theo phuong thirc déi tac cong tu ndm 2020, Luat Bao vé mdi trudng nim 2020, Nghi
dinh s 97/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP, Nghij dinh sé 132/2018/ND-CP, Nghi dinh
s 56/2020/NP-CP, Chi thi s6 18/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu,..



nha i tro nude ngoai giai doan 2016 - 20207 va Quyétf.dinh"Sé..‘l'489/QD-TTg
ngay 06/11/2018 phé duyét D& 4n “Dinh huéng thu hut, quén ly va st dung
von ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nude ngoai giai doan 2018 - 2020,
tam nhin 2021 - 2025”. Péng thoi, su chi dao. diéu hanh quyet liét va sat sao
ctia Chinh phu, Thu twdng Chinh phu va sy nd tuc cia céc nganh, cac cip da
nang cao hi¢u qua quan ly va st dung vén ODA va vay uu déi cia céc nha tai
tro nudce ngoai.

Mac du vay, do nhiing nguyén nhan chu quan va khach quan, dic biét
khi Viét Nam d3 tr& thanh nudc ¢ thu nhip trung binh, mot s6 nha tai tro da
diéu chinh giam wu tién cung cip vén ODA cho Viét Nam. Téng s vén ODA
va vay uu ddi clia cac nha tai tro nude ngoai ky két trong giai doan 2016 - 2020
bang khoang 51% so vdi giai doan 2011 - 2015, do d6 dong gop cua ngudn
vbn nay trong tong dau tu phét trién toan x3 hoi trong giai doan 2016 - 2020
chi vao khoang 3,3%, thap hon muc 8,8% cta giai doan 2011 - 2015.

Miic du Viét Nam da “tdt nghiép” st dung vén vay ODA vdi 13 sudt uu
déi chia Ngén hang Thé gi¢i (WB) va Ngan hang Phét trién chéu A (ADB),
trong thoi gian t6i ngudn vén ODA va vay uvu déi cua cdc nha tai trg nuéce
ngoai van 1a mot trong nhitng ngudn luc quan trong dé dau tu cho nhimg cong
trinh co s& ha ting kinh t& - x& hoi trong diém, ¢6 tinh lan tda cao va quan trong.

Pé huy dong va sit dung c¢6 hiéu qua ngudn vén ODA va vay uu ddi cua
cac nha tai tro nudc ngoai, gbp phin thuc hién thanh cong Chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030 theo Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan quéc 1an thi XIII cua Pang; K& hoach phét trién kinh té - x4 hdi 5 nim
2021 - 2025, K& hoach dau tu cdng trung han giai doan 2021 - 2025 va Ké
hoach tai chmh quéc gia va vay, trd ng cong 5 nam giai doan 2021 - 2025
theo cac Nghi quyét ctia Quéc hoi (Nghi quyét sb 16/2021/QH135, Nghi quyet
so 29/2021/QH15 va Nghi quyét sd 23/2021/QH15), viéc xay dung Dé 4n 1a
rat cén thiét.

II. CO SO PHAP LY CUA PE AN
- Nghi quyét sd 16/2021/QH15 ngay 27/7/2021 vé& K& hoach phat trién
kinh té x4 hdi 5 nim giai doan 2021 - 2025 cta Qudc hoi;

- Nghi quyét s§ 29/2021/QH15, ngay 28/7/2021 v& K& hoach dau tu cong
trung han giai doan 2021 - 2025;

-Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé Ké hoach tai chinh
qudc gia va vay, tra ng cong 5 ndm giai doan 2021 - 2025;

- Quyét dinh s6 1489/QD-TTg ngay 06/11/2018 ctia Thu tuéng Chinh
phta vé phé duyét Bé an Dinh hudng thu hit, quan ly va sir dung von ODA va

vay uu dai cua cac nha tai trg nuéc ngoai giai doan 2018 - 2020, tdm nhin
2021 - 2025 va Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 30/01/2019 cia Thua tuéng Chinh



phu vé viéc trlen khai thyc hién Ngh1 quyet s6 5 82/NQ-UBTVQHI4 ngay
05/10/2018 vé mat s0 nhiém vu giai phép t1ep tuc day manh thuc hién chinh
sach, phép luat vé quéan 1y va st dung nguén vén vay nudc ngoai, B6 Ké
hoach va Pau tu duge Thu tuéng Chinh phu giao nhiém vu chi tri, phéi hop
vdi cac co quan lién quan: “Tlep tuc hoan thién Dinh hudng thu hit, quan ly
va su dung von ODA va von vay uu dal nudc ngoai giai doan 2021 - 2025
phu hop véi Chlen lwge phat trién kinh té - x4 hoi 10 nim 2021 - 2030 va Ke
hoach phat trién kinh t€ - xd hoi 5 nam 2021 - 2025; nghién clu d& xuat
Khung Chién lugce dbi tac phat trién moi tam nhin 2030 lam co s& xay dung
cac chuong trinh, du 4n du kién sir dung vén vay ODA, uu d3i va céc hoat
dong trong linh vuc hop tac phat trién giai doan t&1.”.

III. MUC PICH CUA PE AN

D& 4n 1a vin ban thé hién chinh séch ctia Chinh pht nhdm cu thé héa cic
chi truong, dudng 161 cia Pang va Nha nuée trong vide thu hit, quan Iy va sir
dung vén ODA va vay wu dii cla céc nha tai trg nude ngodi hd tro thuc hién
Chién lugc phat trién kinh t& - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030 va K& hoach phat
trién kinh té - x4 h6i 5 nam 2021 - 2025. Pé an nay dugc phé duyét 1a co sé
dé cac nganh, cac cip huy dong va sit dung vén ODA va vay uu dai cla cac
nha tai trg nude ngoai giai doan 2021 - 2025 va 1am can ¢t dé cac nha tai tro
su dung trong qua trinh hoach dinh chinh sach, x4y dung cac chwong trinh
hop téc phét trién véi Viét Nam & cdp khu vuc, quéc gia, cip bd, co quan
trung wong va dia phuong. Pdng thoi cling nham muc dich minh bach héa
chinh sach ciia Chinh pha Viét Nam trong viée thu hat, quan ly va st dung
ngudn vén ndy d6i v6i du ludn réng rii trong nude va quéc té.

Pé 4n c6 cac muc tidu chi yéu nhu sau:

1. Banh gi4 tinh hinh thu hat, quan Iy va sir dung vén ODA va vay uu
dai cia cac nha tai tr¢g nudc ngoai giai doan 2016 - 2020. :

2. Trién vong tang truéng kinh té va nhu ciu vén ODA va vay wu dii clia
cac nha tai trg nude ngoai giai doan 2021 - 2025.

3. Cép nhit, diéu chinh cic nguyén tic, dinh huéng thu hit va st dung
ODA va vay uu dai cua cdc nha tai tro nude ngoai dbi véi cac du an méi
trong giai doan 2021 - 2025, déc biét, xac dinh rd cac dinh huéng lén trong
thu hut vén vay nude ngoai giai doan 2021 - 2025,

IV. PHAM VI CUA DE AN

Pé an tap trung phan tich tinh hinh huy déng, quan ly va sir dung vén
ODA va vay uu dii cla cac nha tai trg nude ngoai trén pham vi ca nudc,
trong giai doan 2016 - 2020, trén co s¢ do xdy dung dinh hudng vé thu hut,
quéan 1y va sir dung ngudn vén nay cho giai doan 2021 - 2025.



V. CAU TRUC CUA PE AN
Pé an gdm ba phan chinh:

Phén L. Panh gié tinh hinh thu hat, quan ly va st dung vén ODA va vay
wu ddi cua cac nha tai trg nedce ngoai giai doan 2016 - 2020.

Phén II. TAm quan trong va kha nang huy dong vén ODA va vay uu dai
cua céac nha tai trg nude ngoai trong giai doan 2021 - 2025.

Phén I11. Pinh huéng thu hut, quan 1y va st dung vén ODA va vay uu
dai cta cac nha tai trg nude ngoai giai doan 2021 - 2025.

Phin I
PANH GIA TINH HINH THU HUT, QUAN LY VA
SUDUNG VON ODA VA VAY UU DAI CUA CAC NHA TAI TRQ
NUGC NGOAI GIAI POAN 2016 - 2020

I. NHUNG KET QUA CHU YEU-

Panh gi4 vé thuc & huy dong va sir dung von ODA va vay wu di cta
cdc nha tai tro nudc ngoai giai doan 2016 - 2020 cho thay mét s6 di€m chinh
sau déy:

1. Sau khi Viét Nam tré thanh nudc cé thu nhép trung binh, chinh sach
hop tic phét trién cia cdc nha tai tro ¢6 sy didu chinh theo huéng gidm dan
hodc cham dit cac khoan ODA vién tro khong hoan lai, cac khoan vay ODA
Vol c‘héu kién uu ddi duoc chuyén dén sang cac khoan vay kém uu déi hon.
Mot sb nha tai trg song phuong van tlep tuc cung cap cac khoan ODA va vay
uu déi nude ngoai dudi dang tin dung xudt khau thuong kém céc didu kién
rang budc vé dich vu, xuft xit hang hoéa clia nha tai trg véi ty 1€ nhét dinh.

2. Vén ODA va vay uu dai cua cac nha tai tro nude ngoéii huy dong cho
giai doan 2016 - 2020 thap hon so vdi giai doan 2011 - 2015. Von ky két giai
doan 2016 - 2020 1a 12,99 ty USD, gidm t61 51% so véi giai doan 2011 - 2015.

3. Trong giai doan 2016 - 2020 tong vén ODA va vay wu dai cla cic nha
tai trg nude nudc ngoai giat ngén udc dat 13,6 ty USD, giam khoang 41% so
v01 giai doan 2011 - 2015, binh quan mdi nim giam 16%, trong d6 giai ngan
vén nudc ngoai cAp phat tir ngén séch trung vong trong K& hoach dau tu cong
trung han cuta giai doan ndy wéc dat 185,10 nghin ty dong?, bang 64,8% Ké
hoach Thil twdng Chinh phu giao (Bang 1).

2 Trong d6, giai ngan céc dy 4n chuyén tiép tir giai doan 2011 - 2015 sang giai doan 2016 - 2020
dat khoang 180.000 ty USD, bang 63% K¢ hoach Thu tuéng Chinh phi giao.



Béang 1. Tinh hinh giai ngén vén ODA va vay wu dii ciia cac nha i tr¢
nwée ngoai trong K¢ hoach dau tw cong trung han giai doan 2016 - 2020

DPon vi: 1y dong

X Ke hoach Ty 18 (so ké
R e D e

.t Chinh phu Chinh phi

£140 giao | giao)

2016 50.000 45.517 46.232 | 96,4%
2017 74.033 72.194 57.344 79,4%
2018 60.000 | - 54-.965 33.600 61,1%
2019 60.000 52.206 16.979 32,5%
2020 60.000 60.738 | - 30.951 50,9%
2016 - 2020 304.033 285.620 185.106 64,8%

Nguo"n.' B6 Ké hoach va Pdu twva Bé Tai chinh

4, M6t sb nguyén nhin co ban dén dén sut giam trong viéc huy dong va
giai ngan vén ODA va vay wu d3i clia céc nha tai trg nudc ngoai thai gian qua
la: (1) Sau khi Viét Nam trd thanh nudc thu nhap trung binh, cdc nha tai trg
6 su diéu chinh chinh sach cung cap vén, dic biét 1a von vay ODA va vién
trg khong hoan lai; (2) N¢ cong cta Viét Nam, trong d6 co vay ng nudc ngoai
dé tdng nhanh trude do, gy ap luc Ve huy dong von vay va trd ng vay nudc
ngoai; (3) Co su diéu chinh vé co cdu vay trong nudc va vay nude ngoai ca
Chinh phu trong bbi canh chi phi vay nudc ngoai tdng (do tinh vu dai cia
ODA giam); va (4) Diéu chinh thé ché chinh sach cha Chinh phu cho phu hop
véi tinh hinh méi, trong d6 ¢6 nhitng diéu chinh twong d6i dot ngdt lam han
ché kha ning tiép can va giai ngén céc du an.

5. Mic du xu huéng ODA va von vay uu déi cua cac nha tai trg nudce
ngoai trong giai doan 2016 - 2020 1a giam, nguon vén nay van déng gop tich
cuc vao ting trudng va phat trién ciia nén kinh t&, thé hién trén cac diém sau:

- Vén ODA va vay uu ddi cua céc nha tai trg nudc ngoai van déng gop
quan trong trong vbn déu tu phat trién tir nguén ngén sach. Giai ngén ludng
vén nay van chiém 3,33% tdng vbn dau tu phét trién toan X4 ho1 (trung binh
trong ca giai doan 2016 - 2019) va chiém 18,08% tdng vbn du tu tir ngan
sach nha nuée (Hinh 1).




Hinh 1. Vén ODA va vay wu déi clia cdc nha tai trg' nwée ngoai
trong dau tw phat trién
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42.77
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Ngudn: Bé Ké hoach va Pdu tu

- Vbn ODA va vay wu dii cta cac nha tai tro nudc ngoai di dugc phin
bd phu hop véi chu truong, dinh huéng ctia Chinh pht vé huy déng va sir
dung ODA va vay uu dai cta cac nha tai trg nudce ngoai, cu thé: Vén ODA va
vay uu ddi cua cdc nha tai tro nudc ngoai duge dinh hudng wu tién tép trung
vao mdot sd linh vue ¢6 tae dong lan téa rong, cd tinh chit két ndi lién vung,
tao dong luc phat trién ving, ddng thoi wu tién phan bd cho mét sb ving kho
khin. Vén ODA va vay uu dii ciia céc nha tai trg nuéce ngoai binh quin/ngudi
d3 duoc phan bd ddng déu hon so véi giai doan trude (Bang 2).

- Céc du 4n str dung vén ODA va vay uu dii clia cc nha tai tro nudc
ngoai lién ving d4 ting 18n, thé hién tinh chi déng ctia ngan sich trung wong
va phit hop véi uu tién cdc du 4n trong D& 4n Pinh hudng thu hit, quan Iy va
st dung vén ODA va vay wu déi clia céc nha tai tro nudc ngoai giai doan
2016 - 2020.

- Chu truong cho cc dv 4n vay lai 1a ding dén, nhim ning cao trach
nhiém cua cac dbi tuong tiép nhén, ddc biét cac dia phuong, tuy nhién trong
qua trinh thyc hién da cé mot s6 van dé bét cap. Mét s dia phuong cé didu
kién kinh t&, x4 hoi kho khin, nguén thu han hep phﬁn nao bi han ché kha
ning tiép can vén ODA va vay uu ddi clla cac nha tai trg nudc ngoai do trn
ng cong thip. Ngoai ra, trinh tu thi tuc v& thim dinh va ky hop déng vay lai,
phuong thirc giai ngin, dac biét dbi voi cac du an ap dung co ché tai chinh
trong nude hdn hop (mét phan cdp phat, mét phan cho vay lai) con phirc
tap. Piéu nay d3 anh hudng dén tién d6 trién khai, thuc hién va giai ngan
cac du an.
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Bang 2. Von ODA va vay uu dai ciia cac nha tai trg nwée ngoai

ky két phan bd theo ving

2011 - 2015 2016 - 2020
A A A A
Tongso | Co | gy, | Tongso | Co | op,
(triéu cau | (triéu cau | e
. ‘ USD) | (%) |™® UsD) | (%) |"&8"°
I. B(“)ng bang sdng Hong 4,557,571 16,40 21,78 | 670,93 546 | 2,97
2. Mién nii va trung du| o595 961 | 13| 95611| 7.78| 761
phia Béac
3. Bac Trung BO va duyén | 5515551 1592 16,85 1.400,56 | 1139 6,93
hai mién Trung
4. Tay Nguyén 416,04 1,50 742| 236,18] 1,92] 4,03
5. Dong Nam B9 3.312,78 | 11,92 ] 20,54 | 1.492,14 | 12,14 | 832
6. Dong bdng song CUul 530541 8061 12,73 | 94096| 7.66| 544

Long

7. Lién vung (*)

12.915,93 | 46,49

6.594,57 | 53,65

Nguén: B Ké hoach va Pdu tu

- Ngudn vén ODA va vay uu dii cia céc nha tai trg nudc ngoai ¢ dugc
phén b theo nganh va linh vuc phi hop, theo d6 tép trung vao giao thong van
tai, mdi trudng, d6 thi voi nhitng du an l6n. Linh vyc x6a doi giam ngheo van
tiép tuc dugc uu tién. Linh vuc ha tng x3 hdi d3 ¢6 ty trong phan bd vén cao
hon giai doan truéc (Hinh 2).

Hinh 2. Co ciu von ODA va vay wu dii ciia cac nha tai trg nuée
ngoai huy djng theo nganh, linh vue (%)

Y te
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!

GTVT, xiy dungcau, dudng D5
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Nguén: B Ké hoach va Péu tu

Khic ~
~X& hor P2 & ‘[y' trong
2011-2015
!
£ [
L% @1y, trong
G 103% 2016:2020
.W 119,0% ?
109% :




II. PANH GIA CHUNG
1. Déanh gia chung vé nhiing thanh tuu dat dugc trong giai doan vira qua:

- Céc chi truong, chinh sach vé thu ht, quan ly, sir dung vén ODA va
vay uu déi cua cac nha tai trg nudc ngoax duoc didu chinh kip thoi, phi hop
voi thay dbi cta tinh hinh méi.

- Cong tac quan Iy va st dung vn ODA va vay wu ddi cia cac nha tai trg
nude ngodi d3 duoce ting cudng voi co ché phdi hop lién nganh, lién ving 6t hon.

- Vén ODA va vay uu da1 clia cac nha tai trg nudc ngoai véan giit vai tro
dang ke trong dau tu tir ngan sach nha nudc, déng vai tro chét xtic tic cho
phat trlen gop phan ting cuong quan hé hop tac phat trién gitta Viét Nam va
céc qubc gia, t chirc trén thé gidi va khu vue.

2. Panh gi4 chung vé nhiing ton tai, han ché:

- Co ché, chinh sich va thé ché lién quan dén cong tic thu hit, quan ly
va st dyng vén ODA va vay uvu déi clda cdc nha tai trg nudc ngoai thay doi
nhanh, thi€u 6n dinh va chua dong bd.

- Trong qua trinh thue hién van ton tai va phat sinh nhiéu vén dé t trude
déy nhu thiét k& du 4n chua sat, phai didu chinh nhiéu 14n; chét luong 14p,
thim dinh, phé duyét dy 4n diu tu chua cao.

- Ty 1€ giai ngln thdp hon giai doan trudc; mot sd du an cham tién do,
phai hoan tra vén ké hoach giao do khéng giai ngan duoc.

~- Hi€u qua mot sé dy dn chua cao do thoi gian thuc hién kéo dai, chdm
dua cédc cong trinh vao khai théac, stt dung, phuc vu doi song clia nhan dan.

3. Cac nguyén nhéan chinh cia cac ton tai, han ché:

- Céc quy dinh phap luét vé vén ODA va vay uu dai cta cac nha tai trg
nudc ngoai thiéu déng b, vAn con médt s thi tuc con phire tap.

- Tinh sén sang trong chuin bi du 4n chua tét, ddc biét chét luong chuin
bi du 4n con thap, dan dén phai diu chinh dy 4n, thay 461 thiét ké trong qua
trinh thyuc hién.

- Thu tuc thdm dinh, phé duyét, dam phan ky két Hiép dinh va diéu chinh
cac du &n ODA va vay uu dii clua cac nha tai trg nudc ngoai con phic tap,
kéo dai dAn dén nhidu du 4n khi duogc trién khai khong con phi hop, phai diéu
chinh, gia han.



-Mat s§ vudng mic khi thwe hién Ludt Dau fu cong va Nghi dinh so
56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh phu vé quéan 1y va sir dung vén
ODA, vén vay wu dii cia nha tai tro nude ngoai (Thu tuc diéu chinh chu
truong déu tu con phite tap; chua cd quy dinh ddi véi doanh nghiép nha nudc
vay lai 100% vdén vay ODA, vay uu déi; x4c dinh céc khoan chi dugc phép st
dung vbn vay ODA, vay uu dii; ky két, stra dbi, bd sung, gia han dbi véi cac
diéu udc qudc té nhan danh Chinh phi va thoa thuéin cu thé vé vén vay ODA,
vay uu dai thuc hién phtre tap).

- Cong tac 18p ké hoach von ODA va vay wu dai cda cac nha tai trg nudc
ngoai chua sat véi nhu cau thyc t€.

- Céng tac dén by, gidi phéng mit bing du 4n ODA va vay uu déi cta
c4c nha tai trg nudc ngoai con gip khoé khan, vudéng miac do phai thuc hién
hai hoa gifta thu tuc trong nudce va chinh sach cta nha tai tro.

- Vén ddi tmg chua duge bd tri diy da va kip thoi.

- Su phéi hop gifta cic bd, co quan trung wong, dia phuong va cdc nha
tai trog con thiéu chat ché.

- Néng lyc to chitc, quan ly dyu an chua thyc sy chuyén nghiép, chua déap
tng tot cac yéu ciu cla nha tai trg, ddc biét trong cong tac d4u thau, quan 1y
t&i chinh, cdc chinh sdch v& méi truong va x4 hoi,...

Phan II
TAM QUAN TRONG VA KHA NANG HUY PONG VON ODA VA
VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUGC NGOAT
TRONG GIAI POAN 2021 - 2025

I. SU'CAN THIET CUA VIEC HUY PONG VON ODA VA VAY UU
DPAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUGC NGOAI TRONG GIAI POAN TOI

1. Boi canh chung vé phat trién kinh té, xa hdi va nhu céu dau tu

Kinh té Viét Nam thoi gian qua di dat dugc mot s6 thanh tuu nhét dinh,
tuy nhién, vin dang ton tai nhiéu nhiing dlem nghén dai han va dang d6i mat
\ nhiéu thach thirc méi nay sinh, nhiéu yéu t6 cho thay nhu cdu vén ODA va
vbn vay uu déi cua cac nha tai trg nude ngoai van rat can thiét trong giai doan
phat trién mai:

Mt la, theo chinh sach cua Chinh phu, giai doan 2021 - 2025 Viét Nam
s€ dat trong tdm vao viéc phuc héi kinh té sau dai dich COVID-19, tip trung
nhiéu hon vao tai co cau d6i m&i mé hinh va chét luong ting trudng theo
hudng phat trién ngudn nhén luc chat luong cao, day manh khoa hoc cong
ngh¢, va dm méi séng tao, cdng nghé sb, kinh té s8, phat trién co s& ha ting c6
tinh ket ncn cao, cdi cach cong tdc quan ly nha nude, dich vu cong,... doi hdi
nhu cdu vén dau tu rat 16n.
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Hai I, nhu cAu cai thién d6 thi do tdc dd db thi héa ting nhanh, dan dén
su gia tdng va qua tai hé thong giao thong d6 thi, méi trudng, dich vu cong
cong nhu y té, gido duc.

Ba 14, van dé bat binh ding theo ving mién chwa duoc kidm soat. Nha
nuée van can tiép tuc dau tu nhdm ting kha ning tiép can c4c dich vu x& hdi
co ban va co héi kinh té cho cc ving kém phat trién khi dau tu tu nhan véo
céc viing nay khéng dang ké.

Bé'n la, nhu c?lu tai dao tao phan 16n lic lugng lao dong nhém thich g
vé6i tc do phat trién ciia khoa hoc cong nghé, ti co cdu k1nh té, dic biét cach
mang ¢éng nghiép (CMCN) 4.0.

Ndm la, Viét Nam dang dimg trude rat nhidu thach thic véi cac van dé
md&i ndy sinh mang tinh toan cau nhu bién doi khi hau, nuée bién dang, doi
hoi phai huy dong mot luong von 1on dé giai quyét.

2. Vén vay la cin thiét trong bdi canh ngan sach nha nude chua dép tmg
dugc

~Trong bbi canh ngén sach han hep do téang trudng chua phuc hdi, ngudn
Von ODA va vén vay nuéc ngoai la can thlet dé dau tu phat trién co so ha
tAng quy md 16m, then chét ciia nén kinh té, ¢6 tinh lan téa va lién két ving,
céc chuong trinh va du én dau tu cong thuc hién trén nhiéu dia ban,... Trong
didu kién ngudn vén diu tu tir ngdn sach nha nuée chua dép ing dugce trong
khi chua huy dong dugce sy tham gia ctia khu vyc tu nhén, néu khéng huy
dong ngudn von nay vé dai han s& anh huéng nhét dinh dén muc tiéu phét
trién kinh té - x4 hei.

Méc du Chinh pht dang tai co chu no theo huédng tang dan vay trong
nudce, quy mo va mae db phat trién cha thi truong trai phiéu trong nuge con
khiém tén. Vay tir cac ngén hang thuong mai thiéu kha thi do thleu ving co
s& phap 1y. Cac ngudn vay khédc ddu cé nhitng han ché nhét dinh vé& pham vi
va muyc dich vay. Véi ngén séch trung wong, vay theo hinh thirc trai phiéu
Chinh phu chi dap img khoang 70% nhu cdu vay, phin con lai (30%) phai dwa
vio vay vén tir nudc ngoai. Pbi v6i ngan sach dia phuong, vay lai von ODA
va vay uu dai cia cac nha tai trg nudce ngoai la nguén von phu hop nhét dé
tang chi dau tu phat trién. So véi vdn vay trong nudc, Von vay nudc ngoai co
tinh chéc chén hon, it bi tac dong cua thi truong vbn ngén han trong va ngoai
nuée, dam bao chii dong vé vén trong thoi gian thuc hién.

Vén vay nudc ngoai cé thé kém theo klen thire, cong nghé, quy trinh
quan 1y méi (dic biét cac linh vuc nhur dudng sit d6 thi, sdn bay, cang bién
16n, céc trudng nghé, trudmg dai hoc theo tiéu chuén quéc té...) tao didu kién
néng cao ndng lue va kinh nghiém cho cdc cong ty, lao dong Viét Nam tham gia
du 4n dép tmg yéu cAu phat trién kinh té ctia qudc gia c6 thu nhép trung binh,
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3. Trién vong ting trudng kinh t& va nhu cdu vén ODA va vay uu ddi cia
c&c nha tai trg nudc ngoai giai doan 2021 - 2025

Cin ct muc tiéu cta Ké hoach phat trién kinh t& - x& hdi 5 nam
2021 - 2025° va Chién luoc phét trién kinh té - x4 héi 10 nam 2021 - 20304

theo d6 ting trudng GDP trung binh dat 6,5 - 7%/nim va dau tu phét trién dat
32 - 34% GDP.

Bang 3. Trién vong ting trudng Kinh té
va nhu ciu von ODA va vay wu dii giai doan 2021 - 2025

oA Pap ung muc tiéu
Cic chi tiéu 21(;};‘61'% g:glo pKé %oa;:h

2021 - 2025
Tang truémg GDP 5,99 6,5-7
Vén diu tu phét trién/GDP (%) 33,47 32 - 34
Tdng sb (%) 100 100
T khu vye tu nhan 43,1 44.5
Tir khu vuc FDI 22,9 23,5
Tu khu vyuc nhad nuée, trong 6. 34,0 32.5
+ Tu doanh nghiép nha nuédc 5,3 5,0
+ Vbn ngan sach nha nudc va vbn vay 28,8 27.5
Vén‘ pDA ‘vﬁ vay uu dai ctia cdc nha tai trg nwéc 306,9 4529 - 527,1

| ngoai (nghin ty dong)

Déi véi ngudn vén tir ngln sdch nha nudc va vbn vay, trong thoi gian
tdi, ngudn huy dong dap ung cho nhu cdu cin dbi ngan sach va du twr phat
trién s& duoc tlep tuc chu trong vao phat hanh trai phiéu Chinh pht trong
nude, gidi ngan von ODA va vay wu dai cia cdc nha tai trg nude ngoai, huy
déng tam thol mot s6 khoan vay tir Quy ton ngin Kho bac nha nudc, Bao
hiém x& hoi Viét Nam, Quy tich Iiy trd ng va cdc ngudn vdn khac theo quy
dinh cta phap luat.

1. KHA NANG HUY PONG VON ODA VA VAY UU PAI CUA CAC
NHA TAI TRQ NUGC NGOAI TRONG GIAI DPOAN TOI

1. Kha nang cung cap von ODA va vay uu dii ctia cdc nha tai trg nude ngoai:

Tdng hop théng tin tir cac nha tai trg cho thay quy md vén ODA va vay
uvu dii cda céc nha tai trg nude ngoai ¢ thé cung cdp cho Viét Nam giai doan
2021 - 2025 khodng 25,82 ty USD (tic khoang 5,13 ty USD/ném), trong do
duoc phén theo co cdu vén gdbm: Vén vay ODA chiém khoéang 30,9%, von vay

3 Tai Nghi quyét sé 16/2021/QH15 vé K& hoach phat trién kinh té - xa hoi S nim
2021 - 2025. 7 o
4 Tai Vin kién Dai hoi Dai biéu toan québc 14n thir XIII ctia Dang.
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uu ddi cua cac nha tai tro nudce ngoai chiém khoang 64 ,8%, ODA vién trg
khéng hoan lai chiém khoang 4,3%. Néu tinh thém luong vén chuyén tiép tir
giai doan truéce, kha nang nguon vén ODA va vay uu ddi cia cac nha tai trg
nude ngoai danh cho Viét Nam trong giai doan 2021 - 2025 sé& cao hon.

- ODA vién trg khong hoan lai: Dy kién khoang 1,12 ty USD trong giai
doan 2021 - 2025 (giam 41% so véi 1,9 ty USD giai doan 2016 - 2020) chu
yéu tir cac t6 chire Lién hop qudc va céc nha tai tro song phuong nhim uvu
tién ho trg ting cuong ning lyc, xay dung chinh sach, thé ché va cai cach;
phong, chbng, giam nhe rdi ro thién tai va thich tmg véi bién dbi khi hau; an
sinh x3 hoi hodic chudn bi céc du 4n diu tu hoac déng tai trg cho du an sir
dung vén vay uu dii clla cac nha tai tro nudc ngoai nhdm 1am ting thanh td
uu déi cua khoan vay.

- ODA vbn vay: Viét Nam chi con tiép cén duge ODA vbn vay tir mot so
nha tai tr¢' song phuong va quj tai chinh qudc té. Téng kha ning cung cap
vén vay ODA giai doan 2021 - 2025 cta nha tai trg nuée ngoai du kién
khoang 7,97 ty USD (gidm khoang 21% so voi muc 10,07 ty USD giai doan
2016 - 2020).

- Vbn vay wu dai cta céc nha tai tro nuée ngodi: Nhin chung céc nha tai
tro nudce ngodi ¢ thé dép tmg moi nhu ciu clia Viét Nam trong viéc st dung
vbn vay vu dai cia cac nha tai tro nudce ngoai vai tong luong von vay wu dii
clia cdc nha tai trg nude ngoai giai doan 2021 - 2025 du kién khoang 16,73 ty
USD (tang 7,8 14n so vai 2,18 ty USD giai doan 2016 - 2020), trong d6 chi
yéu la tir Nhom 6 Ngan hang Phét trién (15,75 ty USD).

Vé diéu kién vay, trong giai doan t6i, mirc d6 uu dii ca khoan vay (l4i
suat thdi gian trd ng va 4n han,...) thip hon so v6i truGe day song nhin chung
van uu dai hon so vOi vay thuong mai. V& Von vay ODA mot sO nha tai trg
song phuong van duy tri didu kién rang budc vé& xuét xir hang hoa va dich vy
tir nudc tai tro song da ¢6 didu chinh linh hoat hon dé cic nha thiu Viét Nam
c6 diéu kién tham gia thuc hién dv an.

2. Cac linh vuc uu tién clia nha tai tro:

Ket qua khao sat cho thay trong giai doan 2021 - 2025 céc nha tai trg dy
kién van tiép tuc tp trung hd trg phat trién co s& ha tang kinh t&, x4 hoi va
cac linh vuc mdi phat sinh nhu tng phd vai bién dbi khi hau, tang truong
xanh,... trong d6 cac nha tai tro' thugc Nhom 6 Ngéan hang Phat tr1en uu tién
cung cap von vay ODA va vay wu dii hd tro Viét Nam phét trién co sé ha
tang giao thong, d6 thi, img pho voi bién d6i khi hau, nang lugng sach, nong
nghiép va phat trién néng thén va cac linh vuc x4 héi (y té, gido duc va dao
tao, day nghe,. o)
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3. Can dbi cung ciu ngudn vén ODA va vay wu dai clia céc nha tai trg
nudc ngoai giai doan 2021 - 2025:

Bang 4 cho théy khé ndng cung cép vbn ODA va vay wu dai cia céc nha
tai trg nude ngodi cao hon so vdi nhu cau cua cac bd, co quan trung wong va
dia phuong c6 bao cao. Pay la mot tin hiéu t6t vé& kha ning huy dong va st
dung ¢6 lwa chon dbi véi cac ngudn vén nay.

Bang 4. Tong hop nhu ciu cia cic b, co quan trﬁng wong va dia
phwong va kha niang cung cép von ODA va vay wu dii cia cic nha tai trg
nuwdéc ngoai giai doan 2021 - 2025

| Ty USD | Quy ddi - Nghin ty déng
1. Dy kién kha niing cung cap von ODA va vay wu dai ciia cac nha tai trg
nwoc ngoai

Tong | 25,82 | 621,20

Vién trg khong hoan lai 1,12 26,93

Vén vay ODA 7,97 | 191,33

Von‘ vay uu ddi cua cdc nha tai trg nuéc 16,73 402,94

ngoai

2. Nhu ciu tir cac bp, co quan trung wong Téng B9, Dia

nganh, dia phuong (nghin ty dong) CQTU phuong

Téng vén nudc ngoai 454,23 | 193,46 260,77
Vén chuyén tiép 253,43 73,04 180,39
Vén & xuit méi 200,8 | 120,43 80,37

Phan theo cép phat va vay lai
Cép phét tir ngén séch trung wong 300 180 120
Vay lai 154,23 13,46 140,77

3. Nhu cdu vén ODA va vay wu dii ciia cdc nha tai trg' nwée ngoai dap \ing
muc tiéu ting trwéng giai doan 2021 - 2025 (nghin ty dong)

Muc ti€u ting trudng 2021 - 2025 (%/nam) 6,5-7
Nhu cdu vén ODA va vdn vay uu dai 4529 -527,1
- Vén nude ngoai tir ngan sach trung wong _300,1-307,1
+ Vén chuyén tiép ‘ 1500
+ Vén méi 150,1-157.1
- Vén vay lai : 152.9 - 220,0

Ghi chii: Ty gid quy doi giai doan 2021-2025 (gid dinh méi ndm tién dong
Viét Nam giam gid khoang 1% so voi GDP)

V& khia canh no cong, tinh todn cho thdy nhu cau von ODA va vay uu
dai ca cac nha tai trg nudc ngoai theo cée kich ban phat trién cling nhu téng
hop tir nhu ciu ciia dia phuong va cic bd nganh déu khong anh hudng t6i céc
chi s§ an toan ng cong voi cic ngudng an toan ng cdng nhu quy dinh dugc
dat ra trong K& hoach ng cong 2021 - 2025 (theo do, trin no cong khong vuot
qua 60% GDP; ng Chinh pht khéng qué 50% GDP). Theo ké hoach vay vén
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ODA, wu d3i nudc ngoai da duge duyét 13 527 nghin ty ddng, cac chi tiéu dn
toan ng cong nhu sau: ng cdng/GDP nam 2021 khoang 44,2%, ndm 2025
khoang 45,3%; ng¢ chinh pht/GDP nidm 2021 khoang 40,0%, nim 2025
khoang 41,6%. Ty 1€ ODA va vay uu déi cda cdc nha tai trg nude ngoai/GDP
s& vao khoang 0,85% (giam tir 0,91% nim 2021 xubng con 0,80% niam 2025).
Nhin chung, v6i mic huy déng tuong dbi thip so véi vay trong nuée, anh
huéng ctia vén ODA va vay wu ddi cla cac nha tai trg nude ngoai té1 ng cong
trong giai doan t6i la khong déng ké.

Phén III
PINH HUONG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG
VON ODA VA VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUOC NGOAI
GIAI POAN 2021 - 2025

Trén co 8¢ cla nhimg ndi dung co ban trong K& hoach phat trién kinh t
- x4 hoi 5 ndm va K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025,
ddng thoi dua trén danh gid thuc trang, cin dbi gitta nhu ciu va kha ning dap
ting, bdi canh bién dong trong va ngoai nude trong thoi gian tdi, dinh hudng
thu hut, quan 1y va st dung vén ODA va vay wu dii clia cdc nha tai trg nude
ngoai trong giai doan 2021 - 2025 bao gém nhitng ndi dung chi yéu sau déy:

I. MOT SO QUAN PIEM CHI PAO VA NGUYEN TAC CO BAN

- Tuan tht cdc quan diém, nguyén tic chi dao chung d& dwoc quy dinh
tai cac vidn ban chi dao, dinh hudng cia Pang va Chinh phu, dic biét Ké
hoach diu tu cong trung han giai doan 2021 - 2025, Nghi dinh sé
56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh pht vé quéan 1y va st dung vén
ODA. va vén vay uu dii ciia nha tai tro nude ngoai, Quyét dinh sb 1489/QB-TTg
ngay 06/11/2018 cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét Pinh hudng thu hit,
quéan ly va st dung vén ODA va von vay uu dii cua cac nha tai trg nudc ngoai
giai doan 2018 - 2020 va tAm nhin 2021 - 2025 v& Chi thi s6 18/CT- -TTg ngay
29/6/2019 vé& viée ting cudng quéan 1y, nang cao hidu qua st dung von ODA
va vay uu dai cia céc nha tai trg nudc ngoal trong tinh hinh mai.

- Vigc huy ddng, quén ly va sit dung vbn ODA va von vay uu déi ciia cac
nha tai trg nuée ngoai phai gan véi viée co céu lai c’Iau tu cdng; bét ky khoan
vay méi ndo cling can dugc xem xét hiéu qua kinh t&, phuong 4n tai chinh,
d4nh gia tac dong t6i ké hoach d4u tu cong trung han, cdc chi tiéu no céng,
ngan sach cling nhu kha néng tra ng trong tuong lai.

- Vigc dam phan, ky két céc hiép dinh, thoa thuan vay phai phu hop véi
dleu ki€n, tiéu chi vé hiéu qua kinh té - x4 hoi va kha ning tra no, khong vay
vén véi nhitng du 4n c6 diéu kién quy dinh gay bét loi cho Viét Nam hoic
hiéu qua kém so véi vay trong nudc.

- Vén vay ODA va von vay wu déi cia cac nha tai trg nudc ngoai chi sir
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dung cho chi ddu tu phat trién, khong sir dung cho chi thudng xuyén. Tép
trung cho mét sd linh vure chii chét dé dam bao phat huy dugc toi da hiu qua
kinh te theo quy mo, uu tién dau tu cho cac du dn c6 hiu qua kinh té - x4 hoi,
truc tiép thic ddy téng trudng gén v6i phat trién bén vitng, nhit 14 cac du 4n
c6 kha néng tao ngudn thu ngoai t€ trong trung va dai han dé ting cudng ning
luc tra ng cta qubc gia; cac du 4n co tinh chit hang héa céng cdng, thudc
nhiém vu chi cta ngan sach nha nudc, c6 hiéu tng lan téa nhu thich tmg bién
d6i khi hau, nang cao chit luong méi trudng, gido duc, y t&, cong nghé, k¥ ning.

- Str dung vén ODA va vay uu dai cia cac nha tai trg nude ngoai cho cac
linh vuc, du 4n ma vén dau tu cdng trong nudce chua dap tmg dugc, khu vyc
tu nhan khong c6 dong luc dé diu tu hodic mét sé linh vuc dic thu cin Nha

nudc dau tu dé& kiém soat va quéan ly nham tao thuén 101 phét trién cac nganh
kinh té khac.

- Khuyén khich phuong thire tai tro hd tro ngén sach, chi phi phu hop,
giai ngan nhanh vao v6n ngén sach nha nuée dé bd tri cho céc chuong trinh
muc tiéu québc gia.

- Uu tién str dung céc khoan vay ODA va vay uwu dii cla cac nha tai tro
nude ngodi véi chi phi thip cho clp phét ngan sich nha nuée; déi véi khoan
vay uu déi clia cac nha tai trg nudc ngoai sat véi 1ai suat thi trrdng xem xét
cho nhu cau vay vé cho vay lai; tudn thii cdc quy dinh vé nhiém vy chi dau tu
clia timg cAp ngén sach.

- Han ché sir dung vén ODA va vay wu dai cta cdc nha tai trg nude
ngoai dé tai tro cho cac du 4n khong yéu ciu ngoai hdi dé ¢ duoc vén hang
héa hodc cong nghé. Han ché thuc hién cic nghia vu bing ngoai té dé tai tro
cho céc khoan chi tiéu dia phuong.

- Giam ty trong cip phat, ting ty trong vay vé cho vay lai dbi véi cac
chuong trinh, du 4n cta dia phuong thuc hién co ché ngin sich nha nudce cp
phat mot phan, ngan sach dia phuong vay lai mot phén theo ty 18 do Chinh
phu quy dinh.

L. PINH HUONG HUY PONG VA SU DUNG VON ODA VA VAY
UUPAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUGC NGOAI GIAI POAN 2021 - 2025

1. K& hoach bd tri vén ODA va vay uu dii ctia cic nha tai trg nude ngoai
giai doan 2021 - 2025

Theo Ké hoach vay, trd ng cong 5 ndm giai doan 2021 - 2025 d3 duogc
Quédc héi phé chuén tai Nghi quyét sb 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 va T&
trinh cia Chinh phu s6 05/TTr-CP ngay 06/4/2021 vé tinh hinh vay tra ng 05
nim giai doan 2016 - 2020 va ké hoach vay, tra no céng 05 nim giai doan
2021 - 2025, tdng sb vén ODA va vay wu dii ctia céc nha tai trg nude ngoai
du kién bd tri trong giai doan 2021 - 2025 khoang 527,1 nghin ty ddng, trong
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do vay cAp phat tir ‘ngén sach trung uong 13 305 nghin ty dong (bao gdm chi
cho dau tu phét trién 13 300 nghin ty dong, chi cho hanh chinh su nghiép d01
voi cac hiép dinh ky tir ndm 2017 tré vé trude 1a 5,1 nghin ty ddng), vay vé
cho vay lai la 222 nghin ty dong (bao gdm cho vay lai tir ngan sach trung
wong dbi véi ngan sach dia phuong va cho vay lai doanh nghiép, don vi su
nghiép cong lap).

Can ct Nghi quyét sé 29/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Quéc hoi vé
Ké hoach déu tu cong trung han giai doan 2021 - 2025, trong so 300 nghin ty
ddng vén ODA va vay uu d3i cla cac nha tai trg nude ngoai cap phat tir ngén
sach trung wong, 270 nghin ty ddng st dung cho cac du an chuyén tiép va céc
du an méi (bao cmm s0 von phin hn ohn cac bd, co quan fpmo wong va dia
phuong 1a 179. 657 898 ty ddng, sd vbn chua phan bd chi tiét cho cac bd, co
quan trung uong va dia phuong la 90.342,102 ty ddng), 30 nghin ty dong 1a
von du phong.

2. Dinh hudng uu tién theo nganh, linh vuc

a) Pinh hudng wu tién st dung vén ODA va vay uu dai cua céc nha tai
trg nudc ngoai giai (,ioe_m 2021 - 2025 theo nganh, linh vuc vé€ co ban ﬂ}l_IC
hién theo Nghi dinh s0 56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh phu, cu thé:

- Vén ODA khdng hoan lai duoc uu tién sir dung dé thuc hién chuong
trinh, du 4n phaét trién co sa ha témg kinh té - x3 hdi; tang cuong ning luc; hd
trg xdy dung chinh sach, thé ché va cai cach; phong, chéng, gidm nhe rdi ro
thién tai va thich tmg v&i bién d6i khi hau; an sinh x& hdi; chuin bi cac du 4n
~ dAu tu hodic ddng tai tro cho du 4n st dung vén vay wu d3i cla céc nha tai trg
nude ngoai nham 1am ting thanh tb wu dii cta khoan vay.

- Vén vay ODA dugc uu tién sir dung cho cac chuong trinh, du an trong
linh vuc y t&, gido duc, gido duc nghe nghiép, thich tng voi bién dbi khi héu,
bao vé moi truong, ha tang kinh té thiét yéu khong cé kha ning thu héi von
truc tlep

- Vén vay wu dai cla cac nha tai trg nudce ngoai dugc uu tién su dung
cho chuong trinh, du 4n vay v& dé cho vay lai theo quy dinh phap luat vé cho
vay lai von vay ODA, vay uu déi ciia Chinh phu; chuong trinh, du an thude
nhiém vu chi clia ngin sich nha nudce trong linh vuce phat trién ha ting kinh té
- x4 hoi.

Pdng thoi can ctr nhu cdu thuc t&, b6 sung linh vuc tham hoa, dich bénh,
ting trucmg xanh va déi méi sang tao wu tién sit dung vén ODA khéng hoan
lai trong giai doan nay.



17

b) Céan cir muc tiéu, nhiém vu va linh vuc wu ti€n trong Cpién luge phat
trién kinh té - xa }}(f)i giai doan 2021 - 2030, K€ hoach phat trién kinh t€ - xa
héi va Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 nhu sau:

- Co chu lai nén kinh t& gén véi dbi méi mé hinh ting trudng, trong dé
dat trong tdm wu tién vao céc linh vye: Tang cudng néng luc; xay dung, hoan
thién chinh sach, thé ché va cai cach; quy hoach cép quéc gia, cap nganh va
ving lanh thé ving; phat trién hé théng tai chinh, ngan hang, thuan loi héa
thuong mai.

- Phét trién co sé ha téng kinh té - xa hé1, thuc hién cédc muc tiéu phat
trién bén vitng, trong d6 dat trong tdm wu tién vao cac linh vuc sau:

+ Phat trién hé thdng két ciu ha tdng va phat trién d6 thi:

Xac dinh d6 thi 14 dong luc cho sy phat trién, nguf‘m vdn ODA va vay uu
ddi cua céc nha tai trg nudc ngoai trong thdi gian td1 s€ uu tién ho trg qua
trinh @6 thi hoa theo hudng phat trién dong bd hé thong ha tang, tao 1dp cac
hanh lang kinh té, gidi quyét cac thach thirc clia d6 thi (&ch tdc giao thong, &
nhiém méi trueong, ngdp lut,...) qua d6 ning cao hiéu qua kinh te d6 thi, ket
noi cac dia phuong vdi cac do thi dong luc dan dat su phat trién, trong do:

(i) Vung ddng bing séng Hoéng: Phat trién va ting cudng két ndi giita
thanh phd Ha N6i va cac d6 thi xung guaph; x4y dung khu vyc Hai Phong -
Quang Ninh tré thanh trung tdm kinh t¢ bién.

(ii) Vung Bic Trung bd va duyén hai mién Trung: Tiép tuc hinh thanh,
phat trién hé théng d6 thi ven blen céc trung tdm du lich bién, du lich sinh
thai mang tdm khu vuc va qubc té.

(iii) Viing Pong Nam B4: Phat trién ¢6 hiéu qua céc db thi 16n va Thanh phéd
H6 Chi Minh tré thanh dong luc ving Dong Nam B¢ va Tay Nam Bo.

(iv)Vung ddng bing séng Ctu Long: Diy nhanh tbc do db thi hod, xay
dung mang do6 thi ving tao dong luc cho phat trién.

+ Phat trién hé thdng giao théng van tai:

Dbudng cao toc dudmg qubc 16, dudng sit va duong thuy noi dia, déc biét
khu vue dong bang séng Ciru Long, cac cang bién, cang hang khoéng, cac

tuyén vanh dai d6 thi [6n, dudng ven Q1en, trong d6 uu tién cdc tuyén duong
ven bién phia Béac, Nam Trung B¢ va dong béng song Ciu Long, trong dé:

(i) Ving Bic Trung b$ va duyén hai mién Trung: Phat trién céc cang
bién va dich vu cang bién.

(ii) Ving Tay Nguyén: Néng clp céc tuyén giao théng két ndi cac tinh
Téay Nguyén voi cac tinh ven bién Nam Trung B$ va voi Nam Lao va Dong
Bic Cam-pu-chia,

(iii) Ving Péng Nam Bé: Sip xép lai, nang cép hé thdng cang bién,
cang hang khong, ha ting giao thong d6 thi hién dai.



18

(iv) Vung dong bé"ing song Cau Long: Péy manh lién két phét trién va
phat trién ha tang giao thong két ndi véi vung Dong Nam B¢ va Thanh phd
Hd Chi Minh. Két ndi véi cdc trung tAm kinh té 16n trong khu vuc va thé gidi.

+ An ninh ning luong quéc gia:
Phat trién nhanh, dong bd ning lugng sach, ning luong tai tao.

¢) Quan ly tai nguyén, méi trudong, trong do dat trong tdm wu tién vao
cac linh vuc:

Quan ly tai nguyen mdi trudng, bao vé méi trudong sinh thai; phong,
chéng, giam nhe rui ro thién tai, ting pho hi€u qua vl bién ddi khi hau, chdng sa
mac hoa, sat 1& bd séng, bo bién; chong ngép ung ¢ Thanh pho Hd Chi Minh.

d) Néng nghiép va phat trién ndng thén, trong d6 dit trong tam uu tién
vao cac linh vyc:

Phat trién néng nghiép thong minh, nong nghiép sach, trong ring va cap
chimg chi rimg, xay dyng hé thong thay loi, hd chira nuéc nham bao dam an
ninh ngudn nuéc phuc vu san xuét va doi sbng nhan dan.

d) Khoa hoc k¥ thuit, d6i méi sang tao, CMCN 4.0, trong d6 dit trong
tdm wu tién vao céc linh vuc:

Phat trién khoa hoc, céng nghé va hé sinh thai dbi méi sang tao. Thanh
18p Trung tdm dbi méi sang tao quic gia.

e) Nang cao chit lugng nguén nhan luc, trong dé dit trong tdm uu tién
vao cac linh vue: '

Phat trién gido duc, gido duc nghé nghiép gén voi chuyen dich nhanh co
cAu lao ddng, nhit 1a & ndng thén, dao tao ngudn nhan luc chét lugng cao.

) Y t&, vin héa, x& hoi trong d6 dit trong tAm wu tién vao céc linh vue:

Y t& cong dbng, y té chuyén siu, hé théng y té du phong phong chéng dai
dich COVID-19; phét huy cac gia tri van hoa, cong bang va an sinh x4 héi.

h) Tang cudng lién két ving trong d6 dit trong tam uu tién vao cac du
an lién két ving, c6 tinh lan toa, tic dong 1én dén nén kinh té:

Ting cudng lién két ving véi ving dong béng sbéng Hoéng, Thua d6 Ha
Noi; phat huy hi¢u qua hanh lang kinh t& Péng - Téy; ning cao kha nang ket
ndi ha tAng ving, tao déng luc lién két, lan toa thic diy hop tac va phét trién
vdi ving Tay Nguyén, Nam Trung Bo va ddng bang séng Ciru Long,

K& hoach phan bb vén ODA va vay uu dai cda cdc nha tai trg nude ngoai
theo nganh, linh vuc giai doan 2021 - 2025 (bao gdm vén cip phat tir ngén
sach trung wong va von ngén sach trung wong cho vay lai ngin sach dia
phuong) thé hién trong Bang 5 dudi day:



Bang 5. Ké hoach phan b6 von ODA va vay wu dii ciia cdc nha tai
tro' nwoc ngoai du kién theo nganh, linh vuc giai doan 2021 - 2025
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Pon vi tinh: Nghin ty dong

£ e A g Cho vay lai tir ngén sich trung
Cap phat tir ngin sach trung wong wong cho ngan sich dia phwong
)Y -~ N . . - . A 5
STT Nganh, linh vye Chuyén | P& xuit | Téng Ty Chuyén Bf Téng Ty
tiép mai sb trong tiép xuat sb trong
(%) méi (%)
TONG 179,66 89,87 | 270,00 100 97,83 49,95 | 147,78 100
Co chu lai nén kinh t€ gan
i voi d0f i md hiuby tduy 1,74 0,66 1,74 0,60 0,75 0,00 6,75 0,50
trudng
, | Phat trién co s& ha ting
kinh t€ - x4 hdi
a) Phat trién hé théng két
cau ha tang va phat trién 52,61 11,55 | 64,16 | 23,80 84,62 9,69 | 9432 | 63,80
d6 thi
b) Phat wién he thong | 45401  g00| 4330 1600| 213| 345| 557| 3.80
giao thong van tai
¢) Phat trién ngudn va
ludi dién’, an ninh nang 1,46 0,00 1,46 0,50 0,19 0,14 0,33 | 0,20
lugng quéc gia
Quan ly tai nguyén moi
3 trudng, Ph(‘)ng chong thién 8,77 8,69 17,46 6,50 1,93 10,75 12,67 | 8,60
tai va bién doi khi hau
4 |Nonmgnghiépvaphdttién | o740\ 500| 32,00| 11,90 475| 12,03 1679 11,40
ndng thén
Khoa hoc k§ thuat, ddi
: z : 227 1 3 6’4 ’2 2 b bl 2 3
5 méi séng tao, CMCN 4.0 1,80 3 18,23 6,80 0,51 0,00 0,511 0,30
¢ |Nang cao chat luong 082| 1133| 21,1s| 7.80| 069| 11,10 11,80| 8,00
ngudn nhén lyc
7 Y té - Vin hoa - Xa hoi 11,33 1,34 | 12,67 4,70 2,26 2,79 5,051 3,40
8 An ninh, qué)c phong 11,74 0,00 11,74 4,30 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Tang cudng lién két viing 0,00 | 46,00 46,00| 17,00 0,00 0,00 0,00 0

Bang 5 cho thay trong giai doan 2021 - 2025 ty trong vén ODA va vén
vay uu dai nudc ngoai cap phat tir ngén séch trung uong cho linh vuc phat
trién hé thdng két cAu ha ting va phat trién d6 thi, phét trién hé thong giao
thong vén tai, néng nghigp va phat trién nong thon, ting cuong lién két ving

chiém ty trong cao.
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3. Dinh hudng vu tién theo vung, dia ban ldnh thd

Pinh hudng phan bd vén ODA va vay wu dii cia cac nha tai trg nudce
ngoai giai doan 2021 - 2025 theo ving kinh té, theo dé:

- Uu tién ODA khdng hoan lai va ODA vén vay cho céc dia phuong c6
diéu kién phat trién kinh &, xa hoi khé khin théng qua co ché cip phat tir
ngan sach trung uong.

- Uu tién sir dung vén ODA va vay uu déi cua cac nha tai trg nude ngoai
cac du an cai thién co s& ha ting, gitp céc ving, dia phuong kho khén phat
trién kinh te dan bét kip vi cac ving, dia phuong khéc; uu tién st dung vén
ODA va vén vay wu déi cia cac nha tai trg nudc ngoai tai cac ving, dia
phwong ¢4 kha ning huy déng vén trong nude thip.

- Céc du 4n hd tro giai quyét céc van dé blc xtc trong qué trinh d6 thi
ho6a nhanh & céac tinh.

- Uu tién st dung vén vay wu dai clia cac nha tai trg nudc ngoai cho céac
dia phuong phat tr1en cac dy an phu hop v6i v6i trinh d6 phat trién, ning lyuc
hap thy va sir dung v6n ODA, vén vay wu d3i clia céc nha tai trg nudc ngoai
cla dia phwong tiép nhan.

- C4c du 4an két ndi lién vung, lién tinh tai cac khu vuc Tay Bic, Tay
Nguyén v dong bing séng Ciru Long d& c6 diéu kién phét trién nhanh hon.

K& hoach ODA va vay uu dii ctia cdc nha tai trg nuéc ngoai cép phét tir
ngan sach trung wong theo ving kinh té (chwa tinh céc du 4n cla trung wong
thuc hién trén dia ban) néu tai Bang 6 dudi day:

Bang 6. K¢é hoach von ODA va vay wu dii ciia cac nha tai trg nuée
ngoai du kién theo viing, dia ban linh thd giai doan 2021 - 2025

Don vi tinh: Nghin ty c'l’ong

o Ch lai ti ht
CAp phat tir ngan sach trung wong 0 ‘:;1); Elg;l :g:l? ;?: ph:;lol'lng wong
“ . R o o
STT Vung kinh te Chuyén Dé Xllét 2 X Ty Chuyén Dé xu:’it Tx Z Ty
tiép moi Tong so trong tiép méi ong s0 trong
(%) (%)
TONG 91.7805 | 46,0000 | 1377805 | 1000 | 95.366,7 | 524333 | 147.8000 | 100,0
Khu vue mién nli | 1) ye35 | 53063 | 177000| 129| 36707| 65773 | 102479 6.9
1 ph‘la Bic
Dong bing song| 1) cone| 30854 | 357600| 260 | 266765 1987,1| 28663,5| 194
2 | Héng
Bac Trung BO VA | 19 5401 53158 247400 180 | 71782 152856| 224638| 152
3 | duyénhai mién Trung
4 | Tay Nguyén 38092 | 63908 | 102000 74| 17789 53| 17843 12
5 | Dong Nam Bd 99761 | 44439 | 144200| 105 | 508324 | 15317,7| 661501 | 448
Dong bing song | 134159 214576 | 348705 253 | 52300 132603 | 184904 | 125
6 | Ciu Long
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4. Pinh huéng phuong thic cung cip vdn ODA va vay wu déi cta céc
nha tai trg nudc ngoai theo linh vuc wu tién

Bang 7 dudi dé xuat str dung ngudn von va phuong thirce cung cap von

theo cac nganh, linh vyc wu tién st dung von ODA va vay uu ddi cua cdc nha
tai trg nudc ngoai:

Bang 7. Pinh huwéng sir dung ngudn vén va phwong thire cung cﬁp

A \ ~e - - N gy r e r \
von ODA va vay wu dii cia cac nha tai tr¢ nwdec ngoai theo cac nganh,
Iinh vye wu tién

STT

K¢é hoach 2021 - 2025

Phwong thire tai tr¢ ODA
va vay wu dii cia cic nha tai trg
nwdc ngoai

Co cdu lai nén kinh té gan véi doi
mai md hinh ting trudng

Hb trg k¥ thuat (HTKT), chuong
trinh, dl.’l' an (ODA khoOng hoan lai,
ODA von vay)

2 | Phét trién co s& ha ting kinh té - x3 hoi:
a) Phat trién hé théng két cAu ha ting
va phat trien 4o thi )
e et R LA LA . n n Chuong trinh, du an (ODA vén
b,). Phat trién hé thong giao thong van vay, ODA hoa trdn, vay wu dai ctia
tai , \ s . ‘s
cac nha tai tr¢g nudc ngoai)
¢) An ninh ning luong quéc gia
3 |Quan ly tai nguyén, moi trudn HIKT, chuong trinh, dy dn (ODA
y guyet, g von vay, ODA hoa tron)
R VT T N HTKT, chuong trinh, du an (ODA
4 |NO6ng nghi€p va phat tricn ndng thén vén vay, ODA hoa tron)
5 Khoa hoc k¥ thudt, ddi mai sang tao, HTKT, du ,én (ODA khéng hoan
CMCN 4.0 lai, ODA von vay)
) . Chuong trinh, dy 4n (ODA vén
6 |Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc vay, vay uu dii cia cac nha tai trg
nudc ngoai)
A HTKT, di 4n (ODA vén vay, vay
7 |Y t€ - Vian hoa - X& hoi uu ddi cha cdc nha tai trg nude
ngoai)
HTKT, Chuong trinh, duy én
8 |Lien Két ving (ODA v6n vay, ODA hoa trn,

vay uu dadi cua cac nha tai trg
nudc ngoai)
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5. Pinh hudng uu tién str dung theo nha tai trg

- Tranh thu, tdn dung ngudn vén vay ODA con lai cta céc nha tai tro da
phuong, tiép tuc tép trung vao nhiing nha tai tr¢ cung cap nhiéu von ODA. Dic
biét chi trong thu hit va st dung von ODA tir Nhom 6 Ngén hang Phat trién.

- Vén vay uu ddi IBRD cta WB, OCR cta ADB cing v6i vbn vay Nhat
Ban, Han Quéc, Phap va Duac can duoc dinh huéng cho cac chuong trinh du
4n ha tang kinh té, xa hdi quan trong c6 quy mé 19n (trong giao thong, thy
loi, cac chuong trinh hd tro ngan sach ¢6 muc tiéu ting trudng xanh, img phd
v6i bién dbi khi hiu hodc ha tang d6 thi tai cac d6 thi ddng luc). Céc didu kién
vay cling can duoc xem xét dam phén cha déng voi cdc nha tai trg dé phd hop
vii cde uu tién phét teidn cu thé cta Vidt Nam clng voi kha ning vay, tra ng
cua cac by nganh/dia phuong trong truong hop cho vay lai.

- Pdng thoi tin dung hd tro k¥ thudt va vién trg khong hoan lai cua mét
s6 nha tai trg khac dé& hoan thién thé ché, tang cuong nang luc, chia sé kién
thirc, chuyén giao k¥ thuat va cong nghg, hd trg phat trién cac dia phuong trén
cac linh vyc y te gido duc, méi truong, x& héi. Chu trong phéi hop Vi cac
nha tai trg dé tiép can va thu hit cic ngudn vién trg tir cac Quy toan cdu va
khu vuc dic biét cho linh vuc “hang héa cdng cdng” nhu mdi trudng va bién
dbi khi hau.

- Tiép tuc duy tri quan hé voi nhidu déi téc, tb chirc tai tro; hop tic chat
ch& vai cac nha tai trg xdy dung cac chuong trinh, ké hoach, du 4n sir dung
vén ODA, vén vay vu dii cla cac nha tai tro nude ngoai trong S - 10 nim va
xay dung mét ké hoach chuyén dén ra khoi giai doan vay wu dii ctia céc nha
tai trg nudc ngoai.

6. Pinh hudng khung chién Iuoc quan hé dbi tac phat trién mai

Céc phuong thitc quan hé déi téc phat trién théng qua qua trinh va co
ché déi thoai gilta Viét Nam va cac dbi tac phat trién cin duoc 1am mdi va
diéu chinh cho phi hop véi tinh hinh méi, bao gom:

- Céc dbi thoai chinh sach cip cao (Vi du: Tai Dién dan Cai cach va Phat
trién Viét Nam - VRDF) voi trong tam 13 cac muc tiéu Thién nién ky (SDG),
céc uu tién phat trién va uu tién chinh sach dai han va ngan han cia Viét Nam
duoc bd tro béi cac nhém tham van k§ thuét theo chii d& cu thé khi cin thiét;

-B6 sung nhiém vu va ting cudng hoat dong cia Ban Chi dao qudc g1a
vé ODA va vay uu di cua cac nha tai trg nudc ngodi trong nghién clru d6i
méi quan hé d6i tac phét trién gifta Viét Nam va cac nha tai trg nudc ngoai
giai doan tdi. Pac biét chu trong den céc phuong thirc hop tac phat trién moi
trong phdi két horp hiéu qua cac ngudn von (blended funding) clia cac nha tai
trg nudc ngoai véi nhau dé tao ra tac dong cdng hudng;
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- Khuyén khich 1am méi ddi thoai trong va gifra cac nhém nha tai tro (vi
du Nhém 6 Ngén hang Phét trién, Lién minh chau Au (EU), Lién hop qudc
(UN) va Nhom quan hé ddi tic clia cdc nha tai tro - DPG) véi Chinh phu Viét
Nam vé viéc thic ddy hai hoa, phin cong lao déng va phdi hop trong cac linh
vuc thé manh dé hd tro hidu qua nhét;

- Cai cach mdt s6 nhém quan hé dbi tac hién c6 hodc thanh 14p méi tap
trung vao dbi thoai, diéu phéi va h5 trg cho chinh sich cua ngénh/lTnh VUc uu
tién trong tinh hinh maéi vi du vé giam ngheo da chidu va gidm nghéo ving
dén téc thiéu sb, bao trg xd hoi, bién dbi khi hau va phong chbng thién tai,..
theo hudéng mé rong sy tham gia cua Viét Nam trong cac chuong trinh toan
céu va khu vuc v8 “hang héa cong cong”;

- Dinh hinh m6 réng quan hé ddi tac véi khéi tu nhan va céc quy tir thién
theo hucng théng qua d6i thoai va cai thién moi truong thé ché cho su déng
gop cua cac ngudn von dé trong cac linh vuc y té (Vi du: COVID-19), séng
tao (Vi du: CMCN 4.0) va diu tu ha ting (Vi du: Hop tic du tur theo phuong
thirc dbi tac cong tu - PPP) trong d6 vén ODA va vay wu dai clia cac nha tai
tro nude ngoai dédng vai tro xdc tac;

- Pinh hinh va d6i méi quan hé déi tac song phuong méi (dic biét dbi
v6i cac nudc chiu Au) theo huéng mé rong quan hé & cip Chinh phi sang
quan hé d6i téc gitra cac td chirc, céc truomg dai hoc, cdc doanh nghiép cua
Viét Nam va cac nudc, gén két ODA véi diu tu va thuong mai, tao chudi lién
két toan ciu,... trong d6 ODA duogc xem nhu chat xuc tac cho qué trinh nay;

- Xay dung chién lwoc va bd tri ngudn luc d& ning cao vai trd va tinh
chi dong ctia Viét Nam trong quan hé hop tac phét trién toan ciu. Thong qua
cung c¢Ap hd tro k¥ thuat trong hop tac Nam - Nam, Viét Nam c6 thé chuyén giao
kinh nghiém, tri thirc ctia minh cho cac nude & trinh d6 phat trién thip hon.

Hon nita, trong thoi gian t61 quan hé hgp tac phat trién gitta Viét Nam va
cac dbi tac phat trién s& can tiép tuc duoc ting cudng va cing cb theo ca chiéu
rong va chidu sau, khéng chi gidi han trén binh dién song phwong va mé rong
trén binh dién khu vuc va toan cu. Viét Nam cin chu trong ddi méi va mé
rong quan hé véi cac qudc gia ddi tac tir quan hé hop tac phét trién tién dan
sang quan hé hop tac kinh té, dau tu va thuong mai (Vi du: Trong khuén khd
Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va
Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA),..). Trong md hinh
quan hé dbi tac phat trién d6, céc nha tai trg nudc ngoai cén diéu chinh su hd
trg cia minh gitip Viét Nam néng cao vi thé cia minh trén trudng qubc té.
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7. Tiéu chi lya chon dyu an str dung von ODA va vay uu déi ctia cac nha
tai trg nudce ngoai

Pé dam bao hidu qua st dung vén ODA va vay uu ddi clia cac nha tai trg
nudc ngoai, cin xem xét lya chon du 4n dua trén 5 tidu chi cua Tb chic Hop
thc va Phét trién Kinh t€ (OECD) gom: (1) tinh phu hop, (2) tinh higu suét, (3)
hiéu qua, (4) tac dong va (5) tinh bén vimg. Céc tidu chi nay duoc ap dung
trong giai doan dé xudt, thdm dinh va phé duyét du 4n; ngoai ra, cé thé bod
sung cac tiéu chi khac trén co s& quy dinh ctia Viét Nam va cta nha tai trg,
trong do:

- Su phu hop cua du an Su cén thiét, pht horp v6i chién luoc, quy hoach,
k& hoach phat trién kinh t&, x3 hoi; phi hop v6i dinh hudéng thu hiit von ODA
va vay uu dai clia cdc nha tai trg nude ngoai va chinh sach, dinh hudng vu
tién cung cip vén ODA va vay uu déi clia cac nha tai trg nudc ngoai; phi hop
v0i chinh sach cung cép vién trg cla nha tai trg; hi€p dinh khung da ky két
v6i nha tai tro (néu c6); phi hop véi kha nang can ddi vén ODA, vbn vay uu
dai cua cac nha tai trg nudc ngoai, vén dbi tmg, phit hop véi wu tién vé st
dung tai trg, vén vay ODA, vén vay wru dii cla cac nha tai trg nuéc ngoai.

- Hiéu suét ctia du 4n: Du 4n can dam béo tinh kha thi.

- Hiéu qua cia dy an: C6 danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi, tac déng
mdi trudng.

- Tac déng cla du an: Tac dong cua du’ an trén cac phuong dién: (i) kinh
té - xa hoi; (ii) k& hoach dau tu céng trung han (db1 véi dur 4n dau tu cong);
(iii) tdc dong cua khoan vay ODA va vay uu dai cta cac nha tai trg nudc

ngoai d6i véi cdc chi tidu an toan ng cong (461 v6i ngudn vén vay ODA, vay
uwu dai clia cac nha tai tro nude ngoai).

- Tinh bén viing cta du an: Danh gia so b6 tinh bén ving clia du 4n, mot
phén dua trén ket qua danh gi so bd tinh kha thi ciia dy 4n mét phén dua trén
hiéu qua kinh té - x& hdi, tic dong méi truong du kién mang lai.

- Chn tham khéo céch thirc lya chon du an trén cac tiéu chi ma mot so
nha tai tro va mdt so6 nudce ap dung da va dang ap dung’.

- D6i véi cac du an vay méi, cac dy 4n dang trong giai doan chuan bi
dam phan ky két cac hiép dinh vay, cac b, nganh, dia phuong khong stir dung
vén vay cho chi thudng xuyén, chi dé xuét str dung vbn vay theo céc tiéu chi:
(1) uu tién s dyng von vay cho khoan chi bing ngoai té (chi nhap khaw/mua

* Vi du cdc tiéu chi phuong thirc cho diém ma JICA da ép dung, trong do: Néu tiéu chi dat trén
80 - 100 diém dugc danh gid loai a (xép hang t&t); néu dat tir 50 - 80 diém duogc danh giab (xép hang
dat yéu céu); néu dat dudi 50 diém, du 4n dugc danh gia loai ¢ (xép hang khong dat yéu cau).
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sam hang héa, dich vu, tr van nudc ngoai); (ii) khoan chi cho cdu phan xay
13p trong téng mirc dﬁu tu; (iii) khoan chi ¢ lién quan dén chuyén giao céng
ngh¢; giai trinh rd sy can thiét vay vén cé yéu cau rang budc cla nha tai trg
vé xuét xr hang hoa, nha thau. Khong st dung vén vay dé mua sim 6 t6, thiét
bi vin phong, vét tu, thiét bi du phong cho qua trinh van hanh sau khi du an
hoan thanh, chi dao tao, hoi thao. Vén dbi ung dugc s dung dé chi chuan bj
du 4n déu tu, ndp thué, tra cdc loai phi, ldi sudt tién vay, chi phi giai phong
mit bing, chi phi quan Iy du 4n theo quy dinh.

II1. GIAI PHAP THUC HIEN PE AN

pé dap ung céc yéu cdu, muc tidu, nhiém vu chu yéu ctia Dé an Pinh
hirdng thn hitt, quan 1Y va sir dung ngndn vén ODA, vén vay wu dii cia cac
nha tai tro nudc ngoai giai doan 2021 - 2025 néu trén, can thuc céc nhom giai
phép chinh sau:

1. Nhém giai phap v& hoan hién co ché, chinh sich va thé ché:

a) Tiép tuc ra soét cac co ché, chinh sach, quy dinh phap luét lién quan
dén céc quy trinh, thu tuc dé kip thoi sira ddi, bd sung theo tham quyén hogc
béo céo cdp c6 thim quyen theo quy dinh. Tang cuong phan cip, phan quyén;
bao dam quan ly thong nhét, hiéu luc, hiéu qua hoat dong va dang phap luit.

b) Hoan thién khung phép ly cho hoat déng huy déng vén nudc ngoai,
dam bao hiéu luc, hidu qua, tuén tha phap luét trong nude nhung cé tinh dén
viéc hai hoa véi chinh sach cta nha tai tro, cac thong 1& qubc té trén thi
trudmg vén.

c) B Ké hoach va Piu tu nghién cttu trinh Chinh _phu vi€ce stra abi, bb
sung mdt sd dleu cua Luét Dau tu cong va Luét Péu thiu lién quan dén viéc
str dung ngudn vén ODA, vbn vay uu déi cta cac nha tai trg nude ngoai nham
tao thuan loi cho céng tac chudn bi ddu tur va thue hién cac chuong trinh, dir an.

d) Nhim ddy manh phéan cip d& giam thi tuc, don gian héa céc quy
dinh cta phéap ludt Viét Nam va hai hoa véi chinh sach, quy dinh cta cac
nha tai tro, B&é Tu phap, B6 Tai chinh, B4 K& hoach va Piu tu, B4 Ngoai
giao va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam thye hién nhiém vu dugc giao theo
chi dao ctia Phé Thu tuéng Thudng tryc Pham Binh Minh tai van ban s6
8304/VPCP-QHQT ngay 12/1 1/2021 ctia Vin phong Chinh phu vé quy trinh
tiép nhan, ky két, quan 1y va sir dung ODA, vay uu ddi nudc ngoai theo yéu
cAu ctia Chu tich nudc.

2. Nhém giai phap vé néng cao hiéu qua thu hit va st dung ngudn vbn
ODA, von vay uu déi cua cac nha tai trg nudc ngoéi'

a) Huy dong va st dung ¢ hi€u qua ngudn vén ODA, vén vay uu di
clia cc nha tai trg nudc ngoai, dau tu cé trong tim, trong diém, khong phéan

tan, dan trai, manh mun; _phai dung, phéi tring cac muc tiéu, dinh hudng,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va ké hoach dau tu céng da duoc Qubc hoi
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thong qua, tap trung ngudn luc cao do dé ¢y nhanh tién dé thuc hién; phat huy
vai trd dan dit, lan téa cia nguon vbn nay trong diu tu céng, 1a “vén mbi”

, “chét xutc tac” dé huy déng dau tu cta khu vuc ngoai nha nudc, tao khong
gian, dong luc méi thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi bén viing.

b) Tlep tuc ddy manh cong tac phdi hop, trao dbi vai cac nha tai trg nude
ngoai nham tdng cudng cdng tac van dong, thu hut va sir dung co hiéu qua
ngudn Von ODA va von vay uu dai, déc bi€t cha trong vao cac du an cé quy
md 16n vé& phat trién kinh té - x& hdi, cac du an két ndi ha tang c6 tinh chét
lién viing, ¢6 tac dong lan tda, cac du an vé tmg phé va chéng bién ddi khi
hau, cac khoan hd trg cho viéc phong, chbng dich bénh COVID-19,

c) Céc bd, nganh va dia phuong can lua chon céc du 4n phai hiéu qua,
b4o dam nim trong cin dbi téng thé déu tw cong trung han va ng cong trung
han, phu hgp véi kha nang vay lai cia cac dia phuong.

d) Ra soat cac chuong trinh, dy d4n dang thuc hién va da ky hi€p dinh,
dam bao bo tri du von cho cac chuong trinh, du an nay.

@) Béi véi von vay ODA, vay vu ddi cua cac nha tai trg nudc ngoat:

- T4n dung t5i da ngudn vén vay ODA con lai va tranh tht huy dong hop
Iy cac khoan vay wu déi di cam két trong giai doan 2016 - 2020 cling nhu cac
ndm sau; uu tién huy dong cac nguon cé thoi gian vay dai, lai suat thip va c6
thanh t6 vién tro khéng hoan lai (GE) cao. Tép trung giai ngén von vay ODA,
vay uu dai nudc ngoai dbi v6i cac hiép dinh da ky vay dén cubi nam 2020
chuyén sang giai doan 2021 - 2025.

- Viéc huy dong vén vay nudc ngoai tap trung cho mét s6 linh vuc chu
chbt dé ¢am bao phat huy duogc tbi da hidu qua kinh té theo quy md; tép trung
cho céc du an truc tiép thic dAy ting trudng gin voi phét trién bén viing, cac
du an co6 kha nang tao ngudn thu ngoai t&; cac du an c6 hiéu tmg lan téa (nhur
thich tng bién ddi khi hau, ning cao chét luong mdi truong, gido duc, y té,
cong nghé, k¥ néng); céc dy an ha tang kinh té thiét 'y€u khong c6 kha nang
thu hdi vén truc tiép. Uu tién vay vé cho vay lai dbi véi cac du 4n co kha
nang thu hdi vén tryuc tiép.

- Pbi méi co ché huy dong ngudn vén vay ODA, vay uu dai nudc ngoal
theo hudng x4y dung mot s6 chuong trinh dAu tu cong dé thuc hién mot s6 du
an quan trong, c6 tinh lan tdéa trong pham vi ca nudc hodc mét s6 ving theo
ting myc tiéu uu tién thay cho cach tiép can du 4n riéng 1&, phan tan, khong
hidu qua. Timg budc chuyén dich tir vay cho chuong trinh, du 4n sang phuong
thitc vay hd tro ngin sach dé gia ting tinh chu ddng, hiéu qua trong st dung
vén vay ctia Chinh phu.
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3. Nhém giai phap vé cong téc td chire, didu hanh, thac ddy tién d6 thuc
hién cac chuong trinh, du an:

a) Néang cao hiéu lyc, hiéu qua ctia Ban chi dao qudc gia ve ODA va vay
uu dai trong giai quyet cac vuong méc cho timg dw 4n cu thé can sy phéi hop
lién nganh vuot qua thim quyén cia bg, nganh va dia phuong; t6 chirc hop
dinh ky gitta Ban chi dao quéc gla vé ODA va vay uu dai voi Nhom 6 Ngén
hang Phaét trién nhdm nhén dién cdc vudng méc tir ca hai phia dé cling ¢6 céac
giai phap, ké hoach thuc hién phi hop.

b) Cac bd, co quan trung vong va dia phuong:

- Néng cao nang luc thyc hién gén vdi cong tac chi dao, diéu hanh théng
nhét tir trung uong dén dia phuong, xac dinh 10 va ting cudng vai tro, trach
nhiém ciia céc cip Uy, chinh quyén, co quan, tb chirc, nhit 1a trach nhiém cua
ngudi ding dau trong cac khiu cia qué trinh déu tu tir 14p, giao, phan b ké
hoach, trién khai k& hoach nhét 13 cong tac bdi thudong, hd tro tai dinh cu; ddy
manh thanh tra, kiém tra, giam sét; khen thudng, ky luat kip thoi, nghiém minh.

- Thanh 1ap ngay TH cong tic dic biét thiuc diy giai ngén vén ddu tu
cong trong tung by, co quan, dia phuong do BS trudng, Thi trudng co quan,
don vi, Chu tich Uy ban nhén dan cac cip dung dau dé thu’orng xuyén lanh
dao, d6n dbc, kiém tra, gidm sat, x 1y cac diém nghén trong giai ngan dau tu
cong. Lap ké hoach giai ngén chi tiét cho timg du 4n, nhét 14 cac du an trong
dlem du 4n c6 vén 1on; phén cong lanh dao co quan, don vi, dia phuong truc
tiép phu trach timg du an; td chic giao ban dinh ky voi céc co ‘quan, don vi
lién quan dé kip thoi ndm bit va thio g cac khé khin, vudng méc trong cong
tac gidi ngén.

- Pam bao viéc phin bd vén vay ODA, wu dii nudc ngoai phai dap tmg
ddy dU cdc nguyén tic, tiéu chi néu tai Nghi quyét sé 973/2020/UBTVQH14
ngay 08/7/2020 cia Qubc hdi va Quyét dinh sb 26/2020/QDb-TTg ngay
14/9/2020 cta Thi tuong Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu
ctia Nghi quyét s6 973/2020/NQ-UBTVQH14.

- D4y nhanh hoan thién tht tuc diu tu (thiét ké k¥ thudt, du todn...); thuc
hién nghiém thu, thanh quyét toan véi cic hang muc/cong trinh d& hoan
thanh, khong dé& ddn cudi nam; bd tri da vén ddi ving, day nhanh hoan thanh
thi tuc dé ky, trao hop ddng cho cac géi thau.

4. Nhém giai phap vé thic ddy giai ngan céc chuong trinh, dy an:

a) Cac bd, co quan trung wong va dia phuong day nhanh hoan thién tha
tuc dau tu (thiét ké k§ thuat, du toén...); thue hién nghié¢m thuy, thanh quyet
todn vdi cac hang muc cong trinh dé hoan thanh, khong dé dén cudi nam; bd
tri du yon d6i tmg, ddy nhanh hoan thanh thi tuc dé ky, trao hop déng cho cic
g61 thau.
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b) B¢ Tai chinh tiép tuc day nhanh g dung cong nghé thong tin trong
cong tac giai ngdn von ODA, vén vay uu déi.

5. Nhém giai phap vé td chic thue hién chuong trinh, du én:
Co quan cht quan, cht dy én thyc hién cac giai phap sau:

a) Nang cao chét luong cong tac chudn bij va td chirc thue hién du 4n diu
tu cong, bao dam phit hop vai thuc té, han ché phai diéu chinh trong qua trinh
trién khai; khong d& xuét céc cdu phan ap dung céc céng nghé nhanh chong
lac hu ma doanh nghiép trong nudc cd thé thuc hién; kiém sodt chit chd
pham vi, quy m6, téng muc du tu cta timg di 4n du tu theo dung muc tiéu,
linh vyc va quy dinh phép luét.

b) Ting cudng ning luc td chire thye hién dy 4n ODA & cdp co quan chi
quan, chu dau tu va Ban quan ly du an, ddm bao ddi ngli can bd quan ly du an
¢6 nang luc, trinh d6 chuyén mén cao. C6 ché tai xir Iy nghiém khic cac chu
d4u tu, Ban quén ly du an, td churc, c4 nhan cb tinh gdy kho khan, can trg, lam
cham tién d6 giao vén, thuc hién va gidi ngin von diu tu cong.

¢) Thuc hién nghiém tic cdng tac giém sat va danh gia, dic biét ché d6
bao cdo dinh ky vé tmh hinh thu hat va st dung vén ODA, vén vay wu dai
nudc ngoai.

IV. TO CHUC THUC HIEN
1. Tuyén truyén, quan triét va thuc hién Dé an

Bo K& hoach va Piu tur trién khai cc hoat déng tuyén truyen vé& ndi dung
ctia D& 4n cho céc co quan Viét Nam, cic nha tai trg va gisi truyén théng,

Céc bd, co quan trung wong va cdc dia phuong quan triét tinh than,
nguyén tic chi dao, xdy dung dinh hudng uu tién thu hut, quan 1y va st dung
ngudn vén ODA va vay uu dii clia cac nha tai tro nudc ngoai hd trg thuc hién
K& hoach phat trién kinh té - x& hoi ctia minh, thuc hién céc giai phap nng
cao hi€u qua sir dung vén ODA va vay uu déi cta cac nha tai trg nudc ngoai,
gidi quyet kip thoi cac vudng méic trong qua trinh thuc hién va gidi ngan
ngudn von nay.

2. Giam st va danh gié tinh hinh va két qua thuc hién Peé 4n

‘Cac b9, co quan trung uwong va dia phuong bao cao tinh hinh va két qua
thwe hién D& an trong cdc bao céo hing nam vé quan ly va sir dung ODA va
vay uu dai clia cic nha tai trg nudc ngoai bao gdm nhiing d& xudt va khuyén

nghi dé c6 giai phap kip thoi xit 1y céc van dé phét sinh trong qua trinh thuc
hién Pé an.

B6 K& hoach va Piu tu dinh ky hing nim bao co Chinh phu, Ban Chi
dao quoc gia vé ODA va vay wu d&i cua cdc nha tai trg nudc ngoai, cap nhat
tinh hinh va két qua thuc hién D€ an./. - -





