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TAÄP THEÅ TAÙC GIAÛ 

- Thieáu töôùng PHAÏM NGOÏC HIEÀN, Hoïc vieän An 
ninh nhaân daân

- PHAÏM ANH TUAÁN, Phoù Chaùnh Vaên phoøng
Thöôøng tröïc, Vaên phoøng Ban Chæ 
ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng 
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tham nhuõng  

- HOÀ ANH TUAÁN, Hoïc vieän An ninh nhaân daân 

- ÑOÀNG XUAÂN THOÏ, Coâng an tænh Ñoàng Nai
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LÔØI NHAØ XUAÁT BAÛN

Hieän nay, tham nhuõng ñang laø moät caên beänh heát 
söùc nguy haïi ñoái vôùi khoâng ít quoác gia, daân toäc, ñaëc 
bieät laø ñoái vôùi caùc nöôùc chaäm phaùt trieån hoaëc ñang 
phaùt trieån vaø ñang trôû thaønh moät vaán naïn coù tính
toaøn caàu. Chính vì vaäy, ngaøy 01-10-2003, Ñaïi hoäi 
ñoàng Lieân hôïp quoác ñaõ thoâng qua Coâng öôùc veà choáng 
tham nhuõng, laø coâng cuï phoøng, choáng tham nhuõng 
toaøn dieän, heä thoáng, ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa cuoäc ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng cuûa moãi quoác gia cuõng nhö
töøng khu vöïc vaø treân toaøn theá giôùi.

ÔÛ Vieät Nam, trong thôøi kyø cheá ñoä phong kieán,
tham nhuõng theå hieän trong luaät tuïc coáng tieán, bieáu
xeùn cho caùc quan chöùc phong kieán, thöïc daân töø döôùi 
leân treân. Laâu daàn, tham nhuõng trôû thaønh huû tuïc, teä
naïn laøm muïc ruoãng xaõ hoäi.

Nhaän thöùc roõ tham nhuõng laø moät beänh nan y, nguy
hieåm ñoái vôùi ñaát nöôùc, ngay töø sau Caùch maïng Thaùng 
Taùm naêm 1945 cho ñeán nay, cuøng vôùi vieäc ñaåy maïnh
thöïc haønh Caàn, Kieäm, Lieâm, Chính trong caùn boä, ñaûng
vieân vaø caùc taàng lôùp nhaân daân, Ñaûng, Chính phuû vaø
Chuû tòch Hoà Chí Minh luoân quan taâm, coi troïng cuoäc
ñaáu tranh choáng teä naïn tham nhuõng, laõng phí.

Trong nhöõng naêm qua, nhaát laø töø sau khi tieán
haønh coâng cuoäc ñoåi môùi, thaám nhuaàn tö töôûng, ñaïo 
ñöùc cuûa Chuû tòch Hoà Chí Minh, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc 
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ta ñaõ luoân gaén cuoäc ñaáu tranh phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí vôùi coâng cuoäc xaây döïng ñaát nöôùc, 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø xaây döïng, chænh ñoán 
Ñaûng. Nhieàu vaên kieän cuûa Ñaûng vaø quy ñònh phaùp 
luaät cuûa Nhaø nöôùc veà phoøng, choáng tham nhuõng ñöôïc 
ra ñôøi laøm cô sôû cho cuoäc ñaáu tranh naøy.  

Töø khi coù Nghò quyeát Trung öông 3 (khoùa X), vôùi söï 
quyeát taâm, noã löïc cuûa caû heä thoáng chính trò vaø toaøn xaõ 
hoäi, coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí ñaõ coù 
nhöõng chuyeån bieán tích cöïc caû veà nhaän thöùc, haønh ñoäng 
vaø ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû böôùc ñaàu, nhaát laø trong phoøng 
ngöøa, coâng khai, minh baïch hoùa, caûi caùch thuû tuïc haønh 
chính, quaûn lyù taøi saûn coâng. Treân moät soá lónh vöïc, tham 
nhuõng, laõng phí ñaõ töøng böôùc ñöôïc kieàm cheá. Tuy nhieân, 
coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí vaãn chöa 
ñaït yeâu caàu vaø muïc tieâu ñeà ra laø ngaên chaën, töøng böôùc 
ñaåy luøi tham nhuõng, laõng phí. Tham nhuõng, laõng phí vaãn 
coøn nghieâm troïng, gaây böùc xuùc trong xaõ hoäi vaø laø thaùch 
thöùc lôùn ñoái vôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï quaûn lyù cuûa 
Nhaø nöôùc, vôùi nhöõng bieåu hieän tinh vi, phöùc taïp, xaûy ra 
treân nhieàu lónh vöïc, nhieàu caáp, nhieàu ngaønh. Khoâng ít 
caùn boä ôû nhieàu caáp bò xöû lyù do thieáu traùch nhieäm ñeå xaûy 
ra tham nhuõng.  

Phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí laø coâng vieäc 
khoù khaên, phöùc taïp, laø nhieäm vuï quan troïng, thöôøng 
xuyeân cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø nhaân daân ta trong söï 
nghieäp xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác. 

Ñeå giuùp baïn ñoïc hieåu roõ hôn veà tham nhuõng vaø 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû nöôùc ta trong tình hình 
môùi, Nhaø xuaát baûn Chính trò quoác gia - Söï thaät taùi  
baûn coù boå sung vaø ñieàu chænh cuoán saùch: Hoûi - ñaùp 
veà phoøng, choáng tham nhuõng do caùc taùc giaû Phaïm 
Ngoïc Hieàn, Phaïm Anh Tuaán ñoàng chuû bieân.  
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Cuoán saùch bao goàm 72 caâu hoûi vaø traû lôøi veà moät soá 
noäi dung chuû yeáu nhö sau: Nhaän thöùc chung veà tham 
nhuõng, toäi phaïm tham nhuõng; Vieät Nam trong cuoäc 
ñaáu tranh choáng tham nhuõng; Phöông höôùng, nhieäm 
vuï, muïc tieâu, yeâu caàu, chieán löôïc quoác gia vaø giaûi 
phaùp phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam.  

Xin giôùi thieäu cuoán saùch vôùi baïn ñoïc.  
Thaùng 11 naêm 2013 

NHAØ XUAÁT BAÛN CHÍNH TRÒ QUOÁC GIA - SÖÏ THAÄT 
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Phaàn thöù nhaát 
NHAÄN THÖÙC CHUNG  
VEÀ THAM NHUÕNG,  

TOÄI PHAÏM THAM NHUÕNG 

I. KHAÙI NIEÄM, NGUOÀN GOÁC, BAÛN CHAÁT  
CUÛA THAM NHUÕNG VAØ TOÄI PHAÏM  

THAM NHUÕNG 

Caâu hoûi 1: Tham nhuõng laø gì? 

Traû lôøi: 
Trong lòch söû phaùt trieån xaõ hoäi loaøi ngöôøi, söï 

toàn taïi quyeàn löïc xaõ hoäi laø moät taát yeáu ñeå baûo 
ñaûm söï toàn taïi cuûa coäng ñoàng. Trong coäng ñoàng 
ñoù, con ngöôøi theo baûn naêng luoân vöôn leân ñeå 
ngaøy caøng thoaû maõn nhu caàu veà vaät chaát vaø tinh 
thaàn. Söï vöôn leân khoâng ñoàng ñeàu cuûa töøng 
nhoùm ngöôøi daãn ñeán söï phaân hoaù xaõ hoäi. Theo 
ñoù, cheá ñoä tö höõu ra ñôøi vaø quyeàn löïc xaõ hoäi voán 
trong saùng cuõng daàn bò tha hoaù. Trong hoaøn 
caûnh ñoù, moät soá ngöôøi ñaõ lôïi duïng quyeàn löïc 
coäng ñoàng trao, chieám ñoaït coâng khai hoaëc 
khoâng coâng khai taøi saûn coâng coäng ñeå thoaû maõn 
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nhu caàu caù nhaân. Baûn chaát haønh vi naøy chính laø 
haønh vi tham nhuõng. Vì vaäy, tham nhuõng laø moät 
hieän töôïng xaõ hoäi tieâu cöïc coù tính lòch söû, xuaát 
hieän gaén lieàn vôùi söï xuaát hieän cheá ñoä tö höõu vaø söï 
xuaát hieän nhaø nöôùc. Trong caùc daïng quyeàn löïc xaõ 
hoäi thì quyeàn löïc nhaø nöôùc laø moät daïng quyeàn 
löïc raát deã bò lôïi duïng ñeå tham nhuõng. Vì vaäy, coù 
theå khaúng ñònh raèng tham nhuõng toàn taïi ôû moïi 
cheá ñoä xaõ hoäi vôùi nhöõng bieåu hieän vaø möùc ñoä 
khaùc nhau, tuyø thuoäc boái caûnh chính trò, kinh teá, 
xaõ hoäi cuûa moãi quoác gia, moãi vuøng laõnh thoå 
trong töøng giai ñoaïn phaùt trieån. 

Trong xaõ hoäi hieän ñaïi, tham nhuõng xaûy ra ôû taát 
caû caùc quoác gia khoâng phaân bieät cheá ñoä chính trò, 
trình ñoä phaùt trieån kinh teá giaøu hay ngheøo. Trong 
töøng quoác gia, tham nhuõng coù theå xaûy ra ôû nhieàu 
lónh vöïc kinh teá - xaõ hoäi. Tham nhuõng luoân song 
haønh cuøng quyeàn löïc. Nhieàu ngöôøi coi tham nhuõng 
laø "boùng toái vöôn theo quyeàn löïc", thaäm chí laø 
"khuyeát taät baåm sinh" cuûa quyeàn löïc. Chöøng naøo 
caùc hình thöùc quyeàn löïc chính trò coøn bò tha hoaù, 
quyeàn löïc nhaø nöôùc coøn bò lôïi duïng thì nguy cô xaûy 
ra tham nhuõng laø hieän höõu. Nhaän thöùc nhö vaäy ñeå 
chuùng ta yù thöùc roõ raøng nguy cô tieàm taøng cuûa noù 
khi thöïc haønh quyeàn löïc trong tieán trình phaùt 
trieån cuûa xaõ hoäi, theo ñoù ñeå coù caùc giaûi phaùp "ngaên 
chaën vaø töøng böôùc ñaåy luøi" teä naïn naøy. 

Tham nhuõng khoâng phaûi laø moät khaùi nieäm 
nhaát thaønh, baát bieán. ÔÛ moãi quoác gia, trong moãi 
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giai ñoaïn lòch söû, quan nieäm veà tham nhuõng 
cuõng coù söï thay ñoåi nhaát ñònh.  

- Theo Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà choáng 
tham nhuõng naêm 2003: "Tham nhuõng - ñoù laø söï 
lôïi duïng quyeàn löïc cuûa nhaø nöôùc ñeå truïc lôïi rieâng".  

- Khoaûn 2, Ñieàu 1 Luaät phoøng, choáng tham 
nhuõng cuûa Vieät Nam ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua 
ngaøy 29-11-2005, quy ñònh: “Tham nhuõng laø haønh 
vi cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ lôïi duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn ñoù vì vuï lôïi”. 

- Töø ñieån Baùch khoa Coâng an nhaân daân Vieät 
Nam ñöa ra khaùi nieäm: "Tham nhuõng laø haønh 
vi cuûa nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ 
lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå saùch nhieãu, 
tham oâ, nhaän hoái loä hoaëc coá yù laøm traùi chính 
saùch, cheá ñoä, theå leä veà kinh teá taøi chính vì 
ñoäng cô vuï lôïi gaây thieät haïi cho taøi saûn nhaø 
nöôùc, taäp theå vaø caù nhaân, xaâm phaïm hoaït ñoäng 
ñuùng ñaén cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc vaø toå chöùc 
chính trò xaõ hoäi"1 vaø "tham oâ taøi saûn laø haønh vi 
cuûa ngöôøi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå chieám 
ñoaït taøi saûn maø hoï coù traùch nhieäm quaûn lyù"2. 

- Töø ñieån Luaät hoïc xaùc ñònh: Tham nhuõng laø 
haønh vi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn höôûng lôïi 
ích vaät chaát traùi phaùp luaät, gaây thieät haïi cho taøi 

____________ 
1, 2. Töø ñieån Baùch khoa Coâng an nhaân daân Vieät 

Nam, Nxb. Coâng an nhaân daân, Haø Noäi, 2005, tr.1065.  
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nhu caàu caù nhaân. Baûn chaát haønh vi naøy chính laø 
haønh vi tham nhuõng. Vì vaäy, tham nhuõng laø moät 
hieän töôïng xaõ hoäi tieâu cöïc coù tính lòch söû, xuaát 
hieän gaén lieàn vôùi söï xuaát hieän cheá ñoä tö höõu vaø söï 
xuaát hieän nhaø nöôùc. Trong caùc daïng quyeàn löïc xaõ 
hoäi thì quyeàn löïc nhaø nöôùc laø moät daïng quyeàn 
löïc raát deã bò lôïi duïng ñeå tham nhuõng. Vì vaäy, coù 
theå khaúng ñònh raèng tham nhuõng toàn taïi ôû moïi 
cheá ñoä xaõ hoäi vôùi nhöõng bieåu hieän vaø möùc ñoä 
khaùc nhau, tuyø thuoäc boái caûnh chính trò, kinh teá, 
xaõ hoäi cuûa moãi quoác gia, moãi vuøng laõnh thoå 
trong töøng giai ñoaïn phaùt trieån. 

Trong xaõ hoäi hieän ñaïi, tham nhuõng xaûy ra ôû taát 
caû caùc quoác gia khoâng phaân bieät cheá ñoä chính trò, 
trình ñoä phaùt trieån kinh teá giaøu hay ngheøo. Trong 
töøng quoác gia, tham nhuõng coù theå xaûy ra ôû nhieàu 
lónh vöïc kinh teá - xaõ hoäi. Tham nhuõng luoân song 
haønh cuøng quyeàn löïc. Nhieàu ngöôøi coi tham nhuõng 
laø "boùng toái vöôn theo quyeàn löïc", thaäm chí laø 
"khuyeát taät baåm sinh" cuûa quyeàn löïc. Chöøng naøo 
caùc hình thöùc quyeàn löïc chính trò coøn bò tha hoaù, 
quyeàn löïc nhaø nöôùc coøn bò lôïi duïng thì nguy cô xaûy 
ra tham nhuõng laø hieän höõu. Nhaän thöùc nhö vaäy ñeå 
chuùng ta yù thöùc roõ raøng nguy cô tieàm taøng cuûa noù 
khi thöïc haønh quyeàn löïc trong tieán trình phaùt 
trieån cuûa xaõ hoäi, theo ñoù ñeå coù caùc giaûi phaùp "ngaên 
chaën vaø töøng böôùc ñaåy luøi" teä naïn naøy. 

Tham nhuõng khoâng phaûi laø moät khaùi nieäm 
nhaát thaønh, baát bieán. ÔÛ moãi quoác gia, trong moãi 
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giai ñoaïn lòch söû, quan nieäm veà tham nhuõng 
cuõng coù söï thay ñoåi nhaát ñònh.  

- Theo Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà choáng 
tham nhuõng naêm 2003: "Tham nhuõng - ñoù laø söï 
lôïi duïng quyeàn löïc cuûa nhaø nöôùc ñeå truïc lôïi rieâng".  

- Khoaûn 2, Ñieàu 1 Luaät phoøng, choáng tham 
nhuõng cuûa Vieät Nam ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua 
ngaøy 29-11-2005, quy ñònh: “Tham nhuõng laø haønh 
vi cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ lôïi duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn ñoù vì vuï lôïi”. 

- Töø ñieån Baùch khoa Coâng an nhaân daân Vieät 
Nam ñöa ra khaùi nieäm: "Tham nhuõng laø haønh 
vi cuûa nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ 
lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå saùch nhieãu, 
tham oâ, nhaän hoái loä hoaëc coá yù laøm traùi chính 
saùch, cheá ñoä, theå leä veà kinh teá taøi chính vì 
ñoäng cô vuï lôïi gaây thieät haïi cho taøi saûn nhaø 
nöôùc, taäp theå vaø caù nhaân, xaâm phaïm hoaït ñoäng 
ñuùng ñaén cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc vaø toå chöùc 
chính trò xaõ hoäi"1 vaø "tham oâ taøi saûn laø haønh vi 
cuûa ngöôøi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå chieám 
ñoaït taøi saûn maø hoï coù traùch nhieäm quaûn lyù"2. 

- Töø ñieån Luaät hoïc xaùc ñònh: Tham nhuõng laø 
haønh vi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn höôûng lôïi 
ích vaät chaát traùi phaùp luaät, gaây thieät haïi cho taøi 

____________ 
1, 2. Töø ñieån Baùch khoa Coâng an nhaân daân Vieät 

Nam, Nxb. Coâng an nhaân daân, Haø Noäi, 2005, tr.1065.  
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saûn cuûa Nhaø nöôùc, taäp theå, caù nhaân, xaâm phaïm 
hoaït ñoäng ñuùng ñaén cuûa caùc cô quan, toå chöùc1. 

Nhö vaäy, coù theå hieåu tham nhuõng laø "haønh vi 
cuûa caùn boä, coâng chöùc lôïi duïng, laïm duïng chöùc 
vuï, quyeàn haïn ñöôïc giao ñeå saùch nhieãu, tham oâ, 
nhaän hoái loä hay coá yù laøm traùi chính saùch, cheá 
ñoä, theå leä, quy ñònh chung cuûa Nhaø nöôùc, cuûa cô 
quan, cuûa toå chöùc chính trò, xaõ hoäi, hay cuûa ñôn 
vò kinh teá, taøi chính vì ñoäng cô vuï lôïi". 

Caâu hoûi 2: Caùc haønh vi tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

- Coâng öôùc quoác teá cuûa Lieân hôïp quoác veà 
choáng tham nhuõng naêm 2003 quy ñònh caùc haønh 
vi tham nhuõng, bao goàm: Hoái loä coâng chöùc quoác 
gia (Ñieàu 15); Hoái loä coâng chöùc nöôùc ngoaøi hoaëc 
coâng chöùc cuûa toå chöùc quoác teá coâng (Ñieàu 16); 
Tham oâ, bieån thuû hoaëc caùc daïng chieám ñoaït taøi 
saûn khaùc bôûi coâng chöùc (Ñieàu 17); Lôïi duïng aûnh 
höôûng ñeå truïc lôïi (Ñieàu 18); Bieån thuû taøi saûn 
trong khu vöïc tö (Ñieàu 22). 

- Moät soá nöôùc phaùt trieån cho raèng, tham 
nhuõng coù hai loaïi haønh vi chuû yeáu laø tham oâ vaø 
hoái loä. Ñieån hình nhö Luaät hình söï cuûa Italia 
quy ñònh: Tham nhuõng bao goàm nhöõng toäi choáng 

____________ 
1. Xem Töø ñieån Luaät hoïc, Nxb. Tö phaùp, Haø Noäi, 

2006, tr.695.  
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laïi hoaït ñoäng haønh chính nhaø nöôùc, trong ñoù coù 
toäi nhaän hoái loä bieåu hieän ôû caùc haønh vi: Nhaän 
hoái loä ñeå laøm moät vieäc thuoäc chöùc traùch, nhieäm vuï 
cuûa coâng chöùc; nhaän hoái loä ñeå laøm vieäc traùi vôùi 
nhieäm vuï, coâng vuï cuûa coâng chöùc; hoái loä ngöôøi 
thöïc hieän nhieäm vuï Nhaø nöôùc; hoái loä ñeå laøm sai 
leäch thuû tuïc Toøa aùn; Luaät hình söï Coäng hoøa Lieân 
bang Ñöùc quy ñònh: Tham nhuõng coù hai loaïi 
haønh vi chính laø hoái loä (ñöa vaø nhaän hoái loä) vaø 
höôûng lôïi baát chính do cöông vò coâng quyeàn ñem 
laïi; phaùp luaät cuûa Anh, Ñan Maïch quy ñònh chæ 
coù haønh vi hoái loä (ñöa vaø nhaän hoái loä) môùi ñöôïc 
coi laø tham nhuõng, coøn moät soá haønh vi khaùc maø 
moät soá nöôùc coi laø tham nhuõng thì ñöôïc coi laø toäi 
phaïm kinh teá.  

- Ñieàu 3 Luaät phoøng, choáng tham nhuõng cuûa 
nöôùc Coäng hoaø xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam naêm 
2005 quy ñònh 12 haønh vi tham nhuõng, bao goàm:  

1. Tham oâ taøi saûn; 
2. Nhaän hoái loä;  
3. Laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn chieám ñoaït 

taøi saûn;  
4. Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn trong thi 

haønh coâng vuï vì vuï lôïi;  
5. Laïm quyeàn trong thi haønh coâng vuï vì vuï lôïi;  
6. Laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn gaây aûnh höôûng 

ñoái vôùi ngöôøi khaùc ñeå truïc lôïi;  
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saûn cuûa Nhaø nöôùc, taäp theå, caù nhaân, xaâm phaïm 
hoaït ñoäng ñuùng ñaén cuûa caùc cô quan, toå chöùc1. 

Nhö vaäy, coù theå hieåu tham nhuõng laø "haønh vi 
cuûa caùn boä, coâng chöùc lôïi duïng, laïm duïng chöùc 
vuï, quyeàn haïn ñöôïc giao ñeå saùch nhieãu, tham oâ, 
nhaän hoái loä hay coá yù laøm traùi chính saùch, cheá 
ñoä, theå leä, quy ñònh chung cuûa Nhaø nöôùc, cuûa cô 
quan, cuûa toå chöùc chính trò, xaõ hoäi, hay cuûa ñôn 
vò kinh teá, taøi chính vì ñoäng cô vuï lôïi". 

Caâu hoûi 2: Caùc haønh vi tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

- Coâng öôùc quoác teá cuûa Lieân hôïp quoác veà 
choáng tham nhuõng naêm 2003 quy ñònh caùc haønh 
vi tham nhuõng, bao goàm: Hoái loä coâng chöùc quoác 
gia (Ñieàu 15); Hoái loä coâng chöùc nöôùc ngoaøi hoaëc 
coâng chöùc cuûa toå chöùc quoác teá coâng (Ñieàu 16); 
Tham oâ, bieån thuû hoaëc caùc daïng chieám ñoaït taøi 
saûn khaùc bôûi coâng chöùc (Ñieàu 17); Lôïi duïng aûnh 
höôûng ñeå truïc lôïi (Ñieàu 18); Bieån thuû taøi saûn 
trong khu vöïc tö (Ñieàu 22). 

- Moät soá nöôùc phaùt trieån cho raèng, tham 
nhuõng coù hai loaïi haønh vi chuû yeáu laø tham oâ vaø 
hoái loä. Ñieån hình nhö Luaät hình söï cuûa Italia 
quy ñònh: Tham nhuõng bao goàm nhöõng toäi choáng 

____________ 
1. Xem Töø ñieån Luaät hoïc, Nxb. Tö phaùp, Haø Noäi, 

2006, tr.695.  
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laïi hoaït ñoäng haønh chính nhaø nöôùc, trong ñoù coù 
toäi nhaän hoái loä bieåu hieän ôû caùc haønh vi: Nhaän 
hoái loä ñeå laøm moät vieäc thuoäc chöùc traùch, nhieäm vuï 
cuûa coâng chöùc; nhaän hoái loä ñeå laøm vieäc traùi vôùi 
nhieäm vuï, coâng vuï cuûa coâng chöùc; hoái loä ngöôøi 
thöïc hieän nhieäm vuï Nhaø nöôùc; hoái loä ñeå laøm sai 
leäch thuû tuïc Toøa aùn; Luaät hình söï Coäng hoøa Lieân 
bang Ñöùc quy ñònh: Tham nhuõng coù hai loaïi 
haønh vi chính laø hoái loä (ñöa vaø nhaän hoái loä) vaø 
höôûng lôïi baát chính do cöông vò coâng quyeàn ñem 
laïi; phaùp luaät cuûa Anh, Ñan Maïch quy ñònh chæ 
coù haønh vi hoái loä (ñöa vaø nhaän hoái loä) môùi ñöôïc 
coi laø tham nhuõng, coøn moät soá haønh vi khaùc maø 
moät soá nöôùc coi laø tham nhuõng thì ñöôïc coi laø toäi 
phaïm kinh teá.  

- Ñieàu 3 Luaät phoøng, choáng tham nhuõng cuûa 
nöôùc Coäng hoaø xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam naêm 
2005 quy ñònh 12 haønh vi tham nhuõng, bao goàm:  

1. Tham oâ taøi saûn; 
2. Nhaän hoái loä;  
3. Laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn chieám ñoaït 

taøi saûn;  
4. Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn trong thi 

haønh coâng vuï vì vuï lôïi;  
5. Laïm quyeàn trong thi haønh coâng vuï vì vuï lôïi;  
6. Laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn gaây aûnh höôûng 

ñoái vôùi ngöôøi khaùc ñeå truïc lôïi;  
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7. Giaû maïo trong coâng taùc ñeå vuï lôïi;  
8. Ñöa hoái loä, moâi giôùi hoái loä ñöôïc thöïc hieän 

bôûi ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå giaûi quyeát 
coâng vieäc cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò hoaëc ñòa 
phöông vì vuï lôïi;  

9. Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn söû duïng traùi 
pheùp taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc vì vuï lôïi; 

10.  Nhuõng nhieãu vì vuï lôïi;  
11. Khoâng thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï vì 

vuï lôïi;  
12. Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå bao che cho 

ngöôøi coù haønh vi vi phaïm phaùp luaät vì vuï lôïi; caûn 
trôû, can thieäp traùi phaùp luaät vaøo vieäc kieåm tra, 
thanh tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû, thi 
haønh aùn vì vuï lôïi. 

Caâu hoûi 3: Caùc daáu hieäu ñaëc tröng cuûa 
haønh vi tham nhuõng? 

Traû lôøi: 
Haønh vi tham nhuõng coù caùc daáu hieäu ñaëc 

tröng sau:  
- Tröôùc heát, tham nhuõng laø haønh vi cuûa 

nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn, giöõ vò trí, 
vai troø nhaát ñònh trong cô quan nhaø nöôùc, toå 
chöùc chính trò, kinh teá, vaên hoaù, xaõ hoäi.  

Ñaây laø yeáu toá ñaëc tröng ñaàu tieân vaø cô baûn 
nhaát cuûa haønh vi tham nhuõng. Theo khoaûn 3, 
Ñieàu 1 Luaät phoøng, choáng tham nhuõng Vieät Nam 
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naêm 2005, Ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn bao 
goàm: (a) Caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc; (b) Só 
quan, quaân nhaân chuyeân nghieäp, coâng nhaân quoác 
phoøng trong cô quan, ñôn vò thuoäc Quaân ñoäi 
nhaân daân; só quan, haï só quan nghieäp vuï, só 
quan, haï só quan chuyeân moân - kyõ thuaät trong cô 
quan, ñôn vò thuoäc Coâng an nhaân daân; (c) Caùn 
boä laõnh ñaïo, quaûn lyù trong doanh nghieäp cuûa 
Nhaø nöôùc; caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù laø ngöôøi ñaïi 
dieän phaàn voán goùp cuûa Nhaø nöôùc taïi doanh 
nghieäp; (d) Ngöôøi ñöôïc giao thöïc hieän nhieäm vuï, 
coâng vuï coù quyeàn haïn trong khi thöïc hieän nhieäm 
vuï, coâng vuï ñoù. Ñieàu 277, Boä luaät hình söï Vieät 
Nam naêm 1999, söûa ñoåi, boå sung naêm 2009 ñònh 
nghóa: Ngöôøi coù chöùc vuï... laø ngöôøi do boå nhieäm, 
do baàu cöû, do hôïp ñoàng hoaëc do moät hình thöùc 
khaùc, coù höôûng löông hoaëc khoâng höôûng löông, 
ñöôïc giao thöïc hieän moät coâng vuï nhaát ñònh vaø 
coù quyeàn haïn nhaát ñònh trong khi thöïc hieän 
coâng vuï. Nhö vaäy, ôû ñaây ngöôøi coù chöùc vuï, 
quyeàn haïn phaûi ñöôïc hieåu theo nghóa roäng 
khoâng neân chæ hieåu theo nghóa ñôn thuaàn laø 
nhöõng ngöôøi giöõ nhöõng chöùc vuï quaûn lyù trong 
boä maùy nhaø nöôùc hoaëc caùc toå chöùc chính trò, toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi. 

ÔÛ nöôùc ta, quyeàn löïc nhaø nöôùc thuoäc veà nhaân 
daân, nhaân daân thöïc hieän quyeàn löïc cuûa mình 
thoâng qua hoaït ñoäng cuûa boä maùy nhaø nöôùc. Tuy 
nhieân, treân thöïc teá khoâng ít ngöôøi ñaõ coi quyeàn 
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7. Giaû maïo trong coâng taùc ñeå vuï lôïi;  
8. Ñöa hoái loä, moâi giôùi hoái loä ñöôïc thöïc hieän 

bôûi ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå giaûi quyeát 
coâng vieäc cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò hoaëc ñòa 
phöông vì vuï lôïi;  

9. Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn söû duïng traùi 
pheùp taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc vì vuï lôïi; 

10.  Nhuõng nhieãu vì vuï lôïi;  
11. Khoâng thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï vì 

vuï lôïi;  
12. Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå bao che cho 

ngöôøi coù haønh vi vi phaïm phaùp luaät vì vuï lôïi; caûn 
trôû, can thieäp traùi phaùp luaät vaøo vieäc kieåm tra, 
thanh tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû, thi 
haønh aùn vì vuï lôïi. 

Caâu hoûi 3: Caùc daáu hieäu ñaëc tröng cuûa 
haønh vi tham nhuõng? 

Traû lôøi: 
Haønh vi tham nhuõng coù caùc daáu hieäu ñaëc 

tröng sau:  
- Tröôùc heát, tham nhuõng laø haønh vi cuûa 

nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn, giöõ vò trí, 
vai troø nhaát ñònh trong cô quan nhaø nöôùc, toå 
chöùc chính trò, kinh teá, vaên hoaù, xaõ hoäi.  

Ñaây laø yeáu toá ñaëc tröng ñaàu tieân vaø cô baûn 
nhaát cuûa haønh vi tham nhuõng. Theo khoaûn 3, 
Ñieàu 1 Luaät phoøng, choáng tham nhuõng Vieät Nam 
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naêm 2005, Ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn bao 
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quyeàn haïn phaûi ñöôïc hieåu theo nghóa roäng 
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ÔÛ nöôùc ta, quyeàn löïc nhaø nöôùc thuoäc veà nhaân 
daân, nhaân daân thöïc hieän quyeàn löïc cuûa mình 
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löïc ñoù nhö quyeàn löïc rieâng cuûa mình vaø söû duïng 
quyeàn löïc naøy ñeå thöïc hieän caùc haønh vi tham 
nhuõng nhaèm möu lôïi baát chính. Vì theá haønh vi 
tham nhuõng luoân laø haønh vi cuûa nhöõng ngöôøi 
coù quyeàn löïc. Ñaây laø söï khaùc bieät cô baûn giöõa 
haønh vi tham nhuõng vôùi caùc haønh vi vi phaïm 
phaùp luaät khaùc nhö haønh vi chieám ñoaït taøi saûn, 
tieàn baïc. Maëc duø ñeàu laø caùc haønh vi lieân quan 
ñeán kinh teá nhöng haønh vi tham nhuõng laø 
haønh vi cuûa nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn 
haïn, coøn haønh vi chieám ñoaït taøi saûn, tieàn baïc 
khoâng nhaát thieát phaûi laø haønh vi cuûa nhöõng 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn maø noù coù theå 
ñöôïc thöïc hieän bôûi nhöõng ngöôøi khoâng coù chöùc 
vuï, quyeàn haïn nhö haønh vi troäm caép, cöôùp giaät, 
löøa ñaûo...  

- Ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ lôïi duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn ñöôïc giao ñeå thöïc hieän haønh 
vi tham nhuõng.   

Ñaây cuõng laø daáu hieäu ñaëc tröng khoâng theå thieáu 
cuûa haønh vi tham nhuõng. Moät haønh vi chæ ñöôïc 
xem laø haønh vi tham nhuõng khi ngöôøi coù chöùc vuï, 
quyeàn haïn lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñöôïc giao 
ñeå chieám ñoaït tieàn, taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc, cô quan, 
toå chöùc vaø cuûa coâng daân; ñöa nhöõng ngöôøi thaân tín 
vaøo naém giöõ caùc chöùc vuï quan troïng trong boä maùy 
nhaø nöôùc, toå chöùc chính trò - xaõ hoäi... nhaèm möu 
lôïi rieâng. Treân thöïc teá, khoâng phaûi khi naøo ngöôøi 
coù chöùc vuï, quyeàn haïn vi phaïm phaùp luaät cuõng ñeàu 
do söï lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå vi phaïm. 
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Haønh vi vi phaïm phaùp luaät cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, 
quyeàn haïn nhöng khoâng phaûi do lôïi duïng chöùc vuï, 
quyeàn haïn ñeå möu lôïi thì haønh vi ñoù khoâng phaûi 
laø haønh vi tham nhuõng.  

- Haønh vi tham nhuõng cuûa nhöõng ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn phaûi xuaát phaùt töø ñoäng cô vuï 
lôïi veà vaät chaát, tinh thaàn. 

Khoaûn 5, Ñieàu 2 Luaät phoøng, choáng tham 
nhuõng cuûa Vieät Nam naêm 2005 quy ñònh: Vuï lôïi 
laø lôïi ích vaät chaát, tinh thaàn maø ngöôøi coù chöùc 
vuï, quyeàn haïn ñaït ñöôïc hoaëc coù theå ñaït ñöôïc 
thoâng qua haønh vi tham nhuõng. Nhö vaäy, chæ 
ñöôïc xem laø haønh vi tham nhuõng khi ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn 
haïn ñöôïc giao ñeå mang laïi nhöõng lôïi ích vaät 
chaát, tinh thaàn coù tính chaát caù nhaân (vuï lôïi). 
Töùc laø, ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ haønh 
ñoäng khoâng xuaát phaùt töø nhu caàu coâng vieäc maø 
vì nhöõng lôïi ích cuûa rieâng mình nhö nhaän tieàn 
hoaëc taøi saûn hoaëc moät lôïi ích phi vaät chaát naøo 
ñoù. Thaäm chí duøng aûnh höôûng cuûa mình ñeå 
mang laïi lôïi ích cho nhöõng ngöôøi thaân thích. 
Neáu moät chuû theå thöïc hieän haønh vi töông töï nhö 
haønh vi tham nhuõng nhöng khoâng coù ñoäng cô vuï 
lôïi thì khoâng theå coi ñoù laø haønh vi tham nhuõng. 
Ñaây cuõng laø moät daáu hieäu ñaëc tröng cô baûn, 
khoâng theå thieáu cuûa haønh vi tham nhuõng. 

Ñeå phoøng, choáng tham nhuõng ñoøi hoûi phaûi coù 
nhieàu bieän phaùp mang tính ñoàng boä, beân caïnh 
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chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng, phaùp luaät vaãn 
giöõ vai troø chuû ñaïo, taïo cô sôû phaùp lyù nhaèm 
phoøng ngöøa vaø phaùt hieän caùc haønh vi tham 
nhuõng vaø quy ñònh caùc cheá taøi thích hôïp xöû lyù 
ngöôøi coù haønh vi tham nhuõng. Vì vaäy, ñeå phoøng 
ngöøa vaø phaùt hieän caùc haønh vi tham nhuõng phaûi 
tieáp tuïc hoaøn thieän caùc vaên baûn, caùc quy ñònh 
tröïc tieáp lieân quan ñeán toäi phaïm tham nhuõng. 
Thoâng qua caùc daáu hieäu ñaëc tröng cuûa haønh vi 
tham nhuõng ñeå phaân tích caên cöù xaùc ñònh moät 
caùch cuï theå, roõ raøng veà loaïi toäi phaïm naøy trong caùc 
vaên baûn phaùp luaät veà phoøng, choáng tham nhuõng. 

Caâu hoûi 4: Nguoàn goác chính trò cuûa 
tham nhuõng?  

Traû lôøi: 

Lòch söû hình thaønh, phaùt trieån caùc heä thoáng 
chính trò laø lòch söû taäp trung, phaân chia vaø kieåm 
soaùt quyeàn löïc. Neáu khoâng coù moät cô cheá höõu 
hieäu ñeå kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa caùc cô quan vaø 
vieân chöùc nhaø nöôùc thì quyeàn löïc chung cuûa Nhaø 
nöôùc seõ bò laïm duïng, chieám ñoaït, tha hoùa thaønh 
quyeàn löïc caù nhaân, bieán thaønh coâng cuï, thuû ñoaïn 
möu caàu lôïi ích rieâng. Ñoù cuõng chính laø quaù 
trình tha hoùa cuûa boä maùy nhaø nöôùc, maø moät 
trong nhöõng bieåu hieän cuûa noù laø teä quan lieâu, 
tham nhuõng.  

Nhö vaäy, döôùi goùc ñoä chính trò, nguoàn goác saâu 
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xa cuûa teä tham nhuõng laø ôû söï gaëp nhau cuûa hai 
nhaân toá. Moät laø, söï toàn taïi, phaùt trieån cuûa xaõ hoäi 
luoân ñoøi hoûi phaûi toàn taïi quyeàn löïc ñeå baûo ñaûm 
traät töï, oån ñònh vaø phaûi coù caùc cô quan quyeàn 
löïc ñeå ñieàu hoøa nhöõng lôïi ích khaùc nhau, thaäm 
chí ñoái laäp nhau giöõa caù nhaân vôùi caù nhaân, giöõa 
caù nhaân vaø xaõ hoäi, giöõa caùc nhoùm lôïi ích xaõ 
hoäi, maø quyeàn löïc thì bao giôø cuõng ñöôïc hieän 
dieän vaø thöïc thi thoâng qua nhöõng con ngöôøi cuï 
theå. Hai laø, con ngöôøi soáng vaø haønh ñoäng theo 
lôïi ích. Caùc Maùc noùi raèng: Lòch söû loaøi ngöôøi laø 
lòch söû cuûa nhöõng con ngöôøi haønh ñoäng nhaèm 
theo ñuoåi nhöõng muïc ñích cuûa mình, nhaèm thoûa 
maõn nhöõng nhu caàu cuûa mình, nhöõng nhu caàu 
cuûa con ngöôøi khoâng ngöøng cao hôn, do ñoù 
khoâng ngöøng naûy sinh, caùi sau tieáp theo caùi 
tröôùc vaø cao hôn caùi tröôùc. Töø ñoù, ôû moät soá ngöôøi 
naûy sinh moät xu höôùng taän duïng ñeán möùc cao 
nhaát quyeàn löïc do ñòa vò xaõ hoäi, chöùc vuï nhaø 
nöôùc maø coù ñeå ñaït tôùi muïc ñích, thoûa maõn nhu 
caàu, lôïi ích cho baûn thaân mình. Xuaát phaùt töø 
maâu thuaãn ñoù, coù theå thaáy neáu moät heä thoáng 
chính trò khoâng xaây döïng ñöôïc caùc tieâu chuaån, 
khoâng töï kieåm soaùt ñöôïc seõ taïo cô hoäi toát cho 
tham nhuõng phaùt trieån. Taát caû nhöõng yeáu toá naøy 
giaûi thích taïi sao trong thôøi ñaïi chuùng ta, tham 
nhuõng laïi nôû roä taïi nhöõng quoác gia coù neàn chính 
trò khoâng chuyeân nghieäp, hay noùi moät caùch 
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nöôùc maø coù ñeå ñaït tôùi muïc ñích, thoûa maõn nhu 
caàu, lôïi ích cho baûn thaân mình. Xuaát phaùt töø 
maâu thuaãn ñoù, coù theå thaáy neáu moät heä thoáng 
chính trò khoâng xaây döïng ñöôïc caùc tieâu chuaån, 
khoâng töï kieåm soaùt ñöôïc seõ taïo cô hoäi toát cho 
tham nhuõng phaùt trieån. Taát caû nhöõng yeáu toá naøy 
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khaùc, taïi nhöõng quoác gia trong ñoù neàn chính trò 
tuoät khoûi taàm kieåm soaùt cuûa xaõ hoäi. 

Beân caïnh ñoù, tham nhuõng coøn laø keát quaû cuûa 
tình traïng thieáu daân chuû trong sinh hoaït chính 
trò. Khi moät quoác gia laâm vaøo tình traïng thieáu 
daân chuû trong sinh hoaït chính trò, nhöõng ngöôøi 
thoaùt khoûi söï raøng buoäc cuûa caùc cô cheá xaõ hoäi seõ 
lôïi duïng, laïm duïng quyeàn löïc, ñòa vò, uy tín xaõ 
hoäi ñeå thöïc hieän haønh vi tham nhuõng. Cuøng vôùi 
tình traïng thieáu daân chuû trong sinh hoaït chính 
trò, söï thieáu coâng khai trong ñôøi soáng chính trò 
cuõng taïo ra khoâng gian ñen toái cho hieän töôïng 
tham nhuõng phaùt sinh vaø phaùt trieån. 

Caâu hoûi 5: Nguoàn goác kinh teá cuûa 
tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Phaàn lôùn caùc tröôøng hôïp tham nhuõng ñeàu laø 
heä quaû cuûa haønh vi vô veùt boång loäc. Boång loäc laø 
nguoàn thu nhaäp cuûa ngöôøi quaûn lyù vaø lôùn hôn 
nhöõng lôïi ích caïnh tranh maø ngöôøi quaûn lyù ñoù coù 
theå giaønh ñöôïc. Vì vaäy, töø thôøi xa xöa, caùc nöôùc 
nhoû ñaõ phaûi cuùng tieán nhöõng nöôùc lôùn hôn, ôû taát 
caû caùc quoác gia, xu höôùng chung laø muoán giaønh 
ñöôïc quyeàn löïc, ñòa vò cao trong xaõ hoäi vaø chính 
quyeàn löïc chính trò aáy seõ taïo khaû naêng cho quyeàn 
löïc kinh teá hay noùi caùch khaùc taïo ñieàu kieän, cô 
hoäi ñeå thöïc hieän haønh vi tham nhuõng. Nhö vaäy, 
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chính nhöõng ñieàu kieän coù theå taïo ra boång loäc laø 
nhöõng nhaân toá phaùt sinh tham nhuõng. Moâi 
tröôøng kinh teá thieáu minh baïch laø moät trong 
nhöõng maûnh ñaát toát cho caùc haønh vi tham nhuõng 
sinh soâi naûy nôû. Ñieàu naøy lyù giaûi taïi sao tham 
nhuõng taïi caùc nöôùc ñang phaùt trieån luoân nghieâm 
troïng hôn nhieàu so vôùi caùc nöôùc phaùt trieån, nôi coù 
moâi tröôøng kinh teá minh baïch hôn. Taïi nhöõng 
nöôùc coù moâi tröôøng kinh teá keùm minh baïch, vieäc 
troán thueá dieãn ra traøn lan, bôûi taïi ñoù haønh vi naøy 
deã daøng thöïc hieän troùt loït hôn taïi caùc quoác gia 
khaùc. Trong moâi tröôøng kinh teá thieáu minh baïch, 
söï can thieäp thaùi quaù vaø nhieàu khi thoâ baïo cuûa 
caùc cô quan nhaø nöôùc vaøo hoaït ñoäng kinh doanh 
laøm leäch chuaån caùc quan heä kinh teá - xaõ hoäi 
khaùch quan. Ñoù laø moâi tröôøng thích hôïp, laø cô hoäi 
ñeå tham nhuõng phaùt trieån.  

Caâu hoûi 6: Nguoàn goác vaên hoùa - xaõ hoäi 
cuûa tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Veà nguoàn goác xaõ hoäi, tham nhuõng chính laø 
haäu quaû cuûa quan nieäm leäch laïc vaø thaùi ñoä thieáu 
toân troïng caùc giaù trò caù nhaân. Caùc giaù trò caù 
nhaân khoâng ñöôïc toân troïng seõ daãn ñeán söï xaâm 
haïi caùc giaù trò coâng coäng. Treân thöïc teá, vieäc 
choáng chuû nghóa caù nhaân moät caùch thaùi quaù luoân 
luoân daãn ñeán moät tình traïng cöïc ñoan trong ñôøi 
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soáng tinh thaàn cuûa xaõ hoäi. Taâm lyù xem nheï, neáu 
khoâng muoán noùi laø baøi baùc caùc giaù trò caù nhaân 
khieán ngöôøi ta tìm moïi caùch toái thieåu hoùa 
khoâng gian soáng cuûa caù nhaân, laøm cho con 
ngöôøi thieáu yù thöùc traùch nhieäm veà haønh vi cuûa 
mình, deã daøng baèng loøng vôùi thöïc taïi, deã daøng 
tham nhuõng, tieáp tay hoaëc ít nhaát laø maëc nhieân 
thöøa nhaän tham nhuõng. Söï nhaän thöùc leäch laïc 
veà giaù trò caù nhaân vaø giaù trò taäp theå coøn daãn 
ñeán caû hieän töôïng tham nhuõng mang tính taäp 
theå, nghóa laø coù söï caáu keát, ñoàng tình ñeå tieán 
haønh haønh vi tham nhuõng treân quy moâ lôùn 
hôn. Ñieàu naøy giaûi thích taïi sao tham nhuõng taïi 
nhöõng nöôùc coù söï nhìn nhaän sai leäch veà caù 
nhaân vaø taäp theå laïi caøng traàm troïng vaø khoù 
ñaåy luøi hôn nhieàu nöôùc khaùc. 

Beân caïnh ñoù, söï quy ñònh khoâng chaët cheõ cuûa 
luaät phaùp cuõng taïo neân nguoàn goác xaõ hoäi cuûa 
tham nhuõng. Chuû theå sôû höõu khoâng ñöôïc ñònh roõ 
laøm cho ngöôøi coù quyeàn löïc deã bieán cuûa coâng 
thaønh cuûa tö, coøn quaàn chuùng vì khoâng roõ taøi 
saûn ñoù laø cuûa mình neân ñeå maëc keû xaáu chieám 
ñoaït. Chính söï yeáu keùm cuûa luaät phaùp trong 
quaûn lyù ñaõ laøm cho caùc vaán ñeà kinh teá khoâng roõ 
raøng deã trôû thaønh khuaát taát, taïo keõ hôû cho keû 
xaáu tham nhuõng.  

Tham nhuõng coøn ñöôïc hoã trôï bôûi nhöõng yeáu 
toá tieâu cöïc trong neàn vaên hoùa, chaúng haïn tính 
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gia tröôûng voán laø moät ñaëc ñieåm raát roõ neùt taïi 
nhieàu nöôùc chaâu AÙ. Trong lòch söû ñöông ñaïi chaâu 
AÙ coù khoâng ít ví duï veà caùc nhaø chính trò gia 
tröôûng. Vaên hoùa gia tröôûng gaén lieàn vôùi vieäc ñoäc 
quyeàn sôû höõu vaø söï cam chòu cuûa coäng ñoàng. Keát 
quaû laø quyeàn löïc deã bò ñaùnh caép, taïo cô sôû cho caû 
tham nhuõng vaät chaát vaø tinh thaàn. 

Caâu hoûi 7: Baûn chaát cuûa tham nhuõng? 

Traû lôøi: 
Thöïc chaát tham nhuõng laø vieäc söû duïng sai 

leäch quyeàn löïc nhaø nöôùc vaø quyeàn löïc coâng coäng 
(toå chöùc, coäng ñoàng xaõ hoäi) ñeå truïc lôïi baát 
chính. Noùi caùch khaùc, ñoù laø vieäc caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc, nhaân vieân lôïi duïng, söû duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn coâng vuï, nhieäm vuï ñöôïc 
giao ñeå truïc lôïi caù nhaân.  

Vì vaäy, baûn chaát cuûa tham nhuõng coù theå ñöôïc moâ 
taû theo coâng thöùc sau: Tham nhuõng = ñoäc quyeàn + 
böng bít thoâng tin - traùch nhieäm giaûi trình1.  

Ñieàu ñoù coù nghóa laø, möùc ñoä cuûa tham 
nhuõng phuï thuoäc vaøo söï ñoäc quyeàn, söï che giaáu 
thoâng tin cuõng nhö möùc ñoä maø hoï phaûi chòu 
traùch nhieäm veà haønh ñoäng cuûa mình. 

____________ 
1. Xem Phan Xuaân Sôn, Phaïm Theá Löïc (Ñoàng chuû 

bieân): Nhaän dieän tham nhuõng vaø caùc giaûi phaùp 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay, Nxb. 
Chính trò quoác gia, Haø Noäi, 2010, tr.27. 
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Caâu hoûi 8: Toäi phaïm tham nhuõng laø gì? 

Traû lôøi: 
Toäi phaïm laø haønh vi nguy hieåm cho xaõ hoäi, coù 

loãi, ñöôïc quy ñònh trong Boä luaät hình söï vaø phaûi 
chòu hình phaït. Tuy nhieân, khoâng phaûi moïi 
tröôøng hôïp tham nhuõng ñeàu bò coi laø toäi phaïm. 

Nhöõng haønh vi vi phaïm caùc quy ñònh, quy taéc 
haønh chính ñeå truïc lôïi nhöng chöa ñeán möùc bò 
coi laø toäi phaïm khi chöa ñuû yeáu toá caáu thaønh toäi 
phaïm veà tham nhuõng ñöôïc quy ñònh taïi Muïc A, 
Chöông 21 - Boä luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoøa 
xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam.  

Nhöõng haønh vi tham nhuõng bò coi laø toäi 
phaïm khi coù ñuû caùc yeáu toá caáu thaønh toäi phaïm 
tham nhuõng ñöôïc quy ñònh taïi Muïc A, Chöông 
21, Boä luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi 
chuû nghóa Vieät Nam: 

- Xaâm phaïm hoaït ñoäng ñuùng ñaén cuûa cô quan 
nhaø nöôùc, cuûa toå chöùc chính trò, xaõ hoäi hay cuûa 
ñôn vò kinh teá, taøi chính (veà maët khaùch theå); 

- Thoûa maõn caùc daáu hieäu haønh vi ñöôïc quy 
ñònh taïi caùc ñieàu cuûa Muïc A, B, Chöông 21, Boä 
luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa 
Vieät Nam naêm 1999 nhö: Ñieàu 278 - Toäi tham oâ 
taøi saûn; Ñieàu 279 - Toäi nhaän hoái loä; Ñieàu 280 - 
Toäi laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn chieám ñoaït taøi 
saûn; Ñieàu 281 - Toäi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn 
trong khi thi haønh coâng vuï; Ñieàu 282 - Toäi laïm 
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quyeàn trong khi thi haønh coâng vuï; Ñieàu 284 - 
Toäi giaû maïo trong coâng taùc (maët khaùch quan); 

- Nhöõng ngöôøi thöïc hieän haønh vi tham nhuõng 
laø nhöõng ngöôøi coù chöùc, coù quyeàn trong boä maùy 
nhaø nöôùc, trong toå chöùc chính trò, xaõ hoäi hay 
trong caùc ñôn vò kinh teá, taøi chính vaø phaûi coù ñuû 
naêng löïc traùch nhieäm hình söï (naêng löïc nhaän 
thöùc vaø naêng löïc ñieàu khieån haønh vi taïi thôøi 
ñieåm thöïc hieän toäi phaïm tham nhuõng); 

- Haønh vi tham nhuõng phaûi laø loãi coá yù vaø ñoäng 
cô tham nhuõng laø vuï lôïi (cho baûn thaân hay cho 
ngöôøi khaùc). 

Nhö vaäy, toäi phaïm tham nhuõng laø haønh vi 
cuûa nhöõng ngöôøi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn 
ñöôïc giao trong boä maùy nhaø nöôùc, trong caùc toå 
chöùc chính trò, xaõ hoäi, hay trong caùc ñôn vò kinh 
teá, taøi chính ñeå vuï lôïi, xaâm haïi tôùi lôïi ích cuûa 
Nhaø nöôùc, cuûa taäp theå ñöôïc quy ñònh trong Boä 
luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa 
Vieät Nam hieän haønh. 

Caâu hoûi 9: Theá naøo laø toäi phaïm tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi? 

Traû lôøi: 
Trong tö phaùp quoác teá, “yeáu toá nöôùc ngoaøi” laø 

thuaät ngöõ duøng ñeå chæ nhöõng yeáu toá caáu thaønh cuûa 
moái quan heä phaùp luaät maø nhöõng yeáu toá ñoù coù lieân 
quan tôùi nöôùc ngoaøi. 

Yeáu toá nöôùc ngoaøi tham gia trong caùc quan heä 
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Caâu hoûi 8: Toäi phaïm tham nhuõng laø gì? 

Traû lôøi: 
Toäi phaïm laø haønh vi nguy hieåm cho xaõ hoäi, coù 

loãi, ñöôïc quy ñònh trong Boä luaät hình söï vaø phaûi 
chòu hình phaït. Tuy nhieân, khoâng phaûi moïi 
tröôøng hôïp tham nhuõng ñeàu bò coi laø toäi phaïm. 

Nhöõng haønh vi vi phaïm caùc quy ñònh, quy taéc 
haønh chính ñeå truïc lôïi nhöng chöa ñeán möùc bò 
coi laø toäi phaïm khi chöa ñuû yeáu toá caáu thaønh toäi 
phaïm veà tham nhuõng ñöôïc quy ñònh taïi Muïc A, 
Chöông 21 - Boä luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoøa 
xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam.  

Nhöõng haønh vi tham nhuõng bò coi laø toäi 
phaïm khi coù ñuû caùc yeáu toá caáu thaønh toäi phaïm 
tham nhuõng ñöôïc quy ñònh taïi Muïc A, Chöông 
21, Boä luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi 
chuû nghóa Vieät Nam: 

- Xaâm phaïm hoaït ñoäng ñuùng ñaén cuûa cô quan 
nhaø nöôùc, cuûa toå chöùc chính trò, xaõ hoäi hay cuûa 
ñôn vò kinh teá, taøi chính (veà maët khaùch theå); 

- Thoûa maõn caùc daáu hieäu haønh vi ñöôïc quy 
ñònh taïi caùc ñieàu cuûa Muïc A, B, Chöông 21, Boä 
luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa 
Vieät Nam naêm 1999 nhö: Ñieàu 278 - Toäi tham oâ 
taøi saûn; Ñieàu 279 - Toäi nhaän hoái loä; Ñieàu 280 - 
Toäi laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn chieám ñoaït taøi 
saûn; Ñieàu 281 - Toäi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn 
trong khi thi haønh coâng vuï; Ñieàu 282 - Toäi laïm 
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quyeàn trong khi thi haønh coâng vuï; Ñieàu 284 - 
Toäi giaû maïo trong coâng taùc (maët khaùch quan); 

- Nhöõng ngöôøi thöïc hieän haønh vi tham nhuõng 
laø nhöõng ngöôøi coù chöùc, coù quyeàn trong boä maùy 
nhaø nöôùc, trong toå chöùc chính trò, xaõ hoäi hay 
trong caùc ñôn vò kinh teá, taøi chính vaø phaûi coù ñuû 
naêng löïc traùch nhieäm hình söï (naêng löïc nhaän 
thöùc vaø naêng löïc ñieàu khieån haønh vi taïi thôøi 
ñieåm thöïc hieän toäi phaïm tham nhuõng); 

- Haønh vi tham nhuõng phaûi laø loãi coá yù vaø ñoäng 
cô tham nhuõng laø vuï lôïi (cho baûn thaân hay cho 
ngöôøi khaùc). 

Nhö vaäy, toäi phaïm tham nhuõng laø haønh vi 
cuûa nhöõng ngöôøi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn 
ñöôïc giao trong boä maùy nhaø nöôùc, trong caùc toå 
chöùc chính trò, xaõ hoäi, hay trong caùc ñôn vò kinh 
teá, taøi chính ñeå vuï lôïi, xaâm haïi tôùi lôïi ích cuûa 
Nhaø nöôùc, cuûa taäp theå ñöôïc quy ñònh trong Boä 
luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa 
Vieät Nam hieän haønh. 

Caâu hoûi 9: Theá naøo laø toäi phaïm tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi? 

Traû lôøi: 
Trong tö phaùp quoác teá, “yeáu toá nöôùc ngoaøi” laø 

thuaät ngöõ duøng ñeå chæ nhöõng yeáu toá caáu thaønh cuûa 
moái quan heä phaùp luaät maø nhöõng yeáu toá ñoù coù lieân 
quan tôùi nöôùc ngoaøi. 

Yeáu toá nöôùc ngoaøi tham gia trong caùc quan heä 
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tö phaùp quoác teá ñöôïc phaân thaønh ba nhoùm phuï 
thuoäc vaøo quan heä phaùp luaät maø noù coù lieân quan: 

- Nhoùm thöù nhaát: Yeáu toá nöôùc ngoaøi laø chuû 
theå tham gia trong caùc quan heä phaùp luaät mang 
tính chaát daân söï. Ñoù laø caùc theå nhaân vaø phaùp 
nhaân nöôùc ngoaøi, trong moät soá tröôøng hôïp quoác 
gia tham gia vôùi tö caùch laø chuû theå ñaëc bieät. 

- Nhoùm thöù hai: Yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû ñaây laø 
khaùch theå cuûa quan heä phaùp luaät, laø caùc taøi saûn 
coù lieân quan ñeán quan heä phaùp luaät ñoù ñang 
naèm ôû nöôùc ngoaøi. 

- Nhoùm thöù ba: Söï kieän phaùp lyù laøm phaùt sinh, 
thay ñoåi hoaëc chaám döùt quan heä phaùp luaät ñoù xaûy 
ra ôû nöôùc ngoaøi. 

Tuøy thuoäc vaøo phaùp luaät cuûa moãi nöôùc, caùc 
"yeáu toá nöôùc ngoaøi" coù theå ñöôïc quy ñònh ngay 
trong luaät hoaëc chöa ñöôïc quy ñònh trong luaät 
nhöng ñöôïc Nhaø nöôùc maëc nhieân thöøa nhaän nhö 
moät nguyeân taéc taäp quaùn hay thoâng leä trong 
giao dòch quoác teá. 

Trong Boä luaät daân söï cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ 
hoäi chuû nghóa Vieät Nam naêm 2005 quy ñònh caùc 
"yeáu toá nöôùc ngoaøi" bao goàm: 1. Chuû theå tham 
gia quan heä phaùp luaät laø cô quan, toå chöùc, caù 
nhaân nöôùc ngoaøi, ngöôøi Vieät Nam ñònh cö ôû nöôùc 
ngoaøi; 2. Caên cöù ñeå xaùc laäp, thay ñoåi, chaám döùt 
quan heä ñoù phaùt sinh taïi nöôùc ngoaøi, theo phaùp 
luaät nöôùc ngoaøi; 3. Taøi saûn lieân quan ñeán quan 
heä ñoù ôû nöôùc ngoaøi. 

Töø ñieån Baùch khoa Coâng an nhaân daân Vieät Nam 
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ñaõ ñöa ra khaùi nieäm: “Toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi laø toäi phaïm ñöôïc thöïc hieän 
treân laõnh thoå cuûa moät quoác gia nhöng coù lieân 
quan ñeán moät hoaëc nhieàu quoác gia khaùc. Söï lieân 
quan naøy coù theå laø veà ñoái töôïng phaïm toäi (coù söï 
tham gia cuûa caùc ñoái töôïng mang quoác tòch khaùc 
nhau); ñoái töôïng bò xaâm haïi (caùc lôïi ích chuû theå 
thuoäc quoác gia khaùc); hieäu löïc phaùp lyù (bò truy 
cöùu traùch nhieäm hình söï theo caùc cheá ñònh luaät 
phaùp quoác teá hoaëc phaùp luaät hình söï töông öùng 
cuûa quoác gia khaùc)1. 

Nghieân cöùu veà toäi phaïm vaø "yeáu toá nöôùc 
ngoaøi" theo khía caïnh phaùp lyù, coù theå ñöa ra 
khaùi nieäm sau ñaây: Toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi laø toäi phaïm tham nhuõng coù 
lieân quan tôùi nöôùc ngoaøi veà ñoái töôïng phaïm toäi; 
ñoái töôïng bò xaâm haïi, ñòa baøn thöïc hieän toäi 
phaïm, hieäu löïc phaùp lyù. 

Caâu hoûi 10: Caùc daáu hieäu ñaëc tröng cuûa toäi 
phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû 
Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi coù 

nhöõng daáu hieäu ñaëc tröng sau: 
- Chuû theå cuûa toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá 

nöôùc ngoaøi coù theå laø ngöôøi nöôùc ngoaøi, ngöôøi Vieät 

____________ 
1. Xem Töø ñieån Baùch khoa Coâng an nhaân daân 

Vieät Nam, Sñd, tr.1155.  
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tö phaùp quoác teá ñöôïc phaân thaønh ba nhoùm phuï 
thuoäc vaøo quan heä phaùp luaät maø noù coù lieân quan: 

- Nhoùm thöù nhaát: Yeáu toá nöôùc ngoaøi laø chuû 
theå tham gia trong caùc quan heä phaùp luaät mang 
tính chaát daân söï. Ñoù laø caùc theå nhaân vaø phaùp 
nhaân nöôùc ngoaøi, trong moät soá tröôøng hôïp quoác 
gia tham gia vôùi tö caùch laø chuû theå ñaëc bieät. 

- Nhoùm thöù hai: Yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû ñaây laø 
khaùch theå cuûa quan heä phaùp luaät, laø caùc taøi saûn 
coù lieân quan ñeán quan heä phaùp luaät ñoù ñang 
naèm ôû nöôùc ngoaøi. 

- Nhoùm thöù ba: Söï kieän phaùp lyù laøm phaùt sinh, 
thay ñoåi hoaëc chaám döùt quan heä phaùp luaät ñoù xaûy 
ra ôû nöôùc ngoaøi. 

Tuøy thuoäc vaøo phaùp luaät cuûa moãi nöôùc, caùc 
"yeáu toá nöôùc ngoaøi" coù theå ñöôïc quy ñònh ngay 
trong luaät hoaëc chöa ñöôïc quy ñònh trong luaät 
nhöng ñöôïc Nhaø nöôùc maëc nhieân thöøa nhaän nhö 
moät nguyeân taéc taäp quaùn hay thoâng leä trong 
giao dòch quoác teá. 

Trong Boä luaät daân söï cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ 
hoäi chuû nghóa Vieät Nam naêm 2005 quy ñònh caùc 
"yeáu toá nöôùc ngoaøi" bao goàm: 1. Chuû theå tham 
gia quan heä phaùp luaät laø cô quan, toå chöùc, caù 
nhaân nöôùc ngoaøi, ngöôøi Vieät Nam ñònh cö ôû nöôùc 
ngoaøi; 2. Caên cöù ñeå xaùc laäp, thay ñoåi, chaám döùt 
quan heä ñoù phaùt sinh taïi nöôùc ngoaøi, theo phaùp 
luaät nöôùc ngoaøi; 3. Taøi saûn lieân quan ñeán quan 
heä ñoù ôû nöôùc ngoaøi. 

Töø ñieån Baùch khoa Coâng an nhaân daân Vieät Nam 
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ñaõ ñöa ra khaùi nieäm: “Toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi laø toäi phaïm ñöôïc thöïc hieän 
treân laõnh thoå cuûa moät quoác gia nhöng coù lieân 
quan ñeán moät hoaëc nhieàu quoác gia khaùc. Söï lieân 
quan naøy coù theå laø veà ñoái töôïng phaïm toäi (coù söï 
tham gia cuûa caùc ñoái töôïng mang quoác tòch khaùc 
nhau); ñoái töôïng bò xaâm haïi (caùc lôïi ích chuû theå 
thuoäc quoác gia khaùc); hieäu löïc phaùp lyù (bò truy 
cöùu traùch nhieäm hình söï theo caùc cheá ñònh luaät 
phaùp quoác teá hoaëc phaùp luaät hình söï töông öùng 
cuûa quoác gia khaùc)1. 

Nghieân cöùu veà toäi phaïm vaø "yeáu toá nöôùc 
ngoaøi" theo khía caïnh phaùp lyù, coù theå ñöa ra 
khaùi nieäm sau ñaây: Toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi laø toäi phaïm tham nhuõng coù 
lieân quan tôùi nöôùc ngoaøi veà ñoái töôïng phaïm toäi; 
ñoái töôïng bò xaâm haïi, ñòa baøn thöïc hieän toäi 
phaïm, hieäu löïc phaùp lyù. 

Caâu hoûi 10: Caùc daáu hieäu ñaëc tröng cuûa toäi 
phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû 
Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi coù 

nhöõng daáu hieäu ñaëc tröng sau: 
- Chuû theå cuûa toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá 

nöôùc ngoaøi coù theå laø ngöôøi nöôùc ngoaøi, ngöôøi Vieät 

____________ 
1. Xem Töø ñieån Baùch khoa Coâng an nhaân daân 

Vieät Nam, Sñd, tr.1155.  



 28 

Nam mang quoác tòch nöôùc ngoaøi hoaëc khoâng coù 
quoác tòch coù chöùc, coù quyeàn, ñaõ thöïc hieän toäi phaïm 
tham nhuõng coù lieân quan tôùi Vieät Nam; Coù theå laø 
coâng daân Vieät Nam coù chöùc, coù quyeàn ñaõ thöïc hieän 
toäi phaïm tham nhuõng coù lieân quan tôùi nöôùc ngoaøi; 

- Khaùch theå cuûa toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi laø lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, cuûa taäp 
theå, cuûa caù nhaân Vieät Nam coù lieân quan tôùi nöôùc 
ngoaøi hoaëc laø lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, taäp theå, caù 
nhaân nöôùc ngoaøi coù lieân quan tôùi Vieät Nam; 

- Ñòa ñieåm thöïc hieän toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi coù theå ôû treân laõnh thoå Vieät 
Nam nhöng coù lieân quan tôùi nöôùc ngoaøi vaø cuõng 
coù theå ôû treân laõnh thoå nöôùc ngoaøi nhöng coù lieân 
quan tôùi Vieät Nam; 

- Ñoái töôïng phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi coù theå bò truy cöùu traùch nhieäm hình söï 
theo phaùp luaät hieän haønh cuûa nöôùc Coäng hoøa Xaõ 
hoäi chuû nghóa Vieät Nam hoaëc theo caùc cheá ñònh 
luaät phaùp quoác teá hay theo phaùp luaät hình söï 
töông öùng cuûa nöôùc ngoaøi coù lieân quan. 

II. HÌNH THÖÙC, ÑAËC ÑIEÅM, NGUYEÂN NHAÂN,  
ÑIEÀU KIEÄN, HAÄU QUAÛ, TAÙC HAÏI  

CUÛA THAM NHUÕNG 

Caâu hoûi 11: Caùc daïng tham nhuõng phoå bieán? 
Traû lôøi:  
Tham nhuõng thöôøng bieåu hieän döôùi caùc 

daïng sau: 
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- Tham nhuõng vaät chaát: laø daïng tham nhuõng 
nhaèm thoûa maõn nhöõng nhu caàu vaät chaát cuûa caù 
nhaân nhö tieàn baïc, taøi saûn... Ñaây laø daïng tham 
nhuõng phoå bieán vaø deã nhaän thaáy.  

- Tham nhuõng quyeàn löïc: laø daïng tham 
nhuõng maø ngöôøi tham nhuõng lôïi duïng quyeàn löïc 
caù nhaân ñeå ñöa nhöõng ngöôøi thaân tín vaøo boä 
maùy coâng quyeàn cuõng nhö vaøo caùc toå chöùc chính 
trò, xaõ hoäi, ñôn vò kinh teá, taøi chính... vì ñoäng cô 
vuï lôïi daãu raèng ñoù laø nhöõng ngöôøi baát taøi voâ 
duïng. Tham nhuõng quyeàn löïc thöôøng theå hieän ôû 
caùc möùc ñoä khaùc nhau nhö: Laïm duïng, vaän duïng 
moät caùch sai traùi caùc quyeàn hôïp phaùp ñöôïc nhaø 
nöôùc vaø xaõ hoäi trao cho; taïo ra caùc hình thöùc ñeå 
môû roäng quyeàn löïc nhaèm thoûa maõn nhöõng lôïi ích 
khoâng hôïp phaùp; lôïi duïng quyeàn löïc ñeå thoûa 
maõn khaùt voïng veà quyeàn löïc nhaèm duy trì quyeàn 
löïc ñaõ tham nhuõng ñöôïc hoaëc möu caàu cöông vò 
quyeàn löïc cao hôn… Ñieån hình cho daïng tham 
nhuõng quyeàn löïc laø hieän töôïng nhieàu caù nhaân 
khoâng xöùng ñaùng, khoâng ñuû phaåm chaát, trình 
ñoä, naêng löïc nhöng laïi chieám giöõ nhieàu cöông vò, 
nhieàu vò trí quan troïng trong boä maùy nhaø nöôùc, 
caùc toå chöùc, ñôn vò kinh teá, taøi chính. Tö töôûng 
“moät ngöôøi laøm quan caû hoï ñöôïc nhôø”, “tham 
quyeàn coá vò” chính laø bieåu hieän roõ neùt nhaát cuûa 
daïng tham nhuõng naøy.  

Döôùi goùc ñoä phaân loaïi hoïc, tham nhuõng coøn 
ñöôïc theå hieän ôû caùc daïng: Tham nhuõng lôùn, 



 28 

Nam mang quoác tòch nöôùc ngoaøi hoaëc khoâng coù 
quoác tòch coù chöùc, coù quyeàn, ñaõ thöïc hieän toäi phaïm 
tham nhuõng coù lieân quan tôùi Vieät Nam; Coù theå laø 
coâng daân Vieät Nam coù chöùc, coù quyeàn ñaõ thöïc hieän 
toäi phaïm tham nhuõng coù lieân quan tôùi nöôùc ngoaøi; 

- Khaùch theå cuûa toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi laø lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, cuûa taäp 
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II. HÌNH THÖÙC, ÑAËC ÑIEÅM, NGUYEÂN NHAÂN,  
ÑIEÀU KIEÄN, HAÄU QUAÛ, TAÙC HAÏI  

CUÛA THAM NHUÕNG 

Caâu hoûi 11: Caùc daïng tham nhuõng phoå bieán? 
Traû lôøi:  
Tham nhuõng thöôøng bieåu hieän döôùi caùc 

daïng sau: 
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- Tham nhuõng vaät chaát: laø daïng tham nhuõng 
nhaèm thoûa maõn nhöõng nhu caàu vaät chaát cuûa caù 
nhaân nhö tieàn baïc, taøi saûn... Ñaây laø daïng tham 
nhuõng phoå bieán vaø deã nhaän thaáy.  

- Tham nhuõng quyeàn löïc: laø daïng tham 
nhuõng maø ngöôøi tham nhuõng lôïi duïng quyeàn löïc 
caù nhaân ñeå ñöa nhöõng ngöôøi thaân tín vaøo boä 
maùy coâng quyeàn cuõng nhö vaøo caùc toå chöùc chính 
trò, xaõ hoäi, ñôn vò kinh teá, taøi chính... vì ñoäng cô 
vuï lôïi daãu raèng ñoù laø nhöõng ngöôøi baát taøi voâ 
duïng. Tham nhuõng quyeàn löïc thöôøng theå hieän ôû 
caùc möùc ñoä khaùc nhau nhö: Laïm duïng, vaän duïng 
moät caùch sai traùi caùc quyeàn hôïp phaùp ñöôïc nhaø 
nöôùc vaø xaõ hoäi trao cho; taïo ra caùc hình thöùc ñeå 
môû roäng quyeàn löïc nhaèm thoûa maõn nhöõng lôïi ích 
khoâng hôïp phaùp; lôïi duïng quyeàn löïc ñeå thoûa 
maõn khaùt voïng veà quyeàn löïc nhaèm duy trì quyeàn 
löïc ñaõ tham nhuõng ñöôïc hoaëc möu caàu cöông vò 
quyeàn löïc cao hôn… Ñieån hình cho daïng tham 
nhuõng quyeàn löïc laø hieän töôïng nhieàu caù nhaân 
khoâng xöùng ñaùng, khoâng ñuû phaåm chaát, trình 
ñoä, naêng löïc nhöng laïi chieám giöõ nhieàu cöông vò, 
nhieàu vò trí quan troïng trong boä maùy nhaø nöôùc, 
caùc toå chöùc, ñôn vò kinh teá, taøi chính. Tö töôûng 
“moät ngöôøi laøm quan caû hoï ñöôïc nhôø”, “tham 
quyeàn coá vò” chính laø bieåu hieän roõ neùt nhaát cuûa 
daïng tham nhuõng naøy.  

Döôùi goùc ñoä phaân loaïi hoïc, tham nhuõng coøn 
ñöôïc theå hieän ôû caùc daïng: Tham nhuõng lôùn, 
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tham nhuõng nhoû: Theo Boä coâng cuï phoøng, choáng 
tham nhuõng cuûa Lieân hôïp quoác, tham nhuõng lôùn 
laø loaïi tham nhuõng xaâm nhaäp ñeán taän nhöõng 
caáp baäc cao nhaát cuûa Chính phuû quoác gia, laøm 
xoùi moøn loøng tin vaøo söï quaûn lyù ñuùng ñaén, 
nguyeân taéc nhaø nöôùc phaùp quyeàn vaø söï oån ñònh 
cuûa neàn kinh teá. Tham nhuõng nhoû laø tham nhuõng 
lieân quan ñeán vieäc ñoåi chaùc moät soá tieàn nhoû, vieäc 
laøm ôn khoâng ñaùng keå bôûi nhöõng ngöôøi tìm kieám 
söï öu ñaõi, hoaëc vieäc söû duïng baïn beø hay hoï haøng 
naém giöõ chöùc vuï nhoû1. Nhö vaäy, coù theå thaáy, 
tham nhuõng lôùn thöôøng dieãn ra trong lónh vöïc 
quaûn lyù kinh teá nhaø nöôùc, vôùi caùc hieän töôïng phoå 
bieán nhö: tham oâ taøi saûn, laäp döï aùn ma, döï aùn 
khoáng ñeå ruùt tieàn, hoái loä caùc quan chöùc caáp cao 
cuûa boä maùy nhaø nöôùc ñeå truùng thaàu caùc döï aùn lôùn, 
“laïi quaû” khi kyù keát hôïp ñoàng mua saém taøi saûn 
coâng…; tham nhuõng nhoû laø daïng tham nhuõng phoå 
bieán bôûi caùc hieän töôïng nhö: boài döôõng phong bì 
cho baùc só trong beänh vieän; thu hoïc phí cao hôn 
quy ñònh cuûa nhaø nöôùc trong caùc tröôøng hoïc; naïn 
maõi loä trong caûnh saùt giao thoâng, hieän töôïng 
nhuõng nhieãu, voøi vónh cuûa coâng chöùc, vieân chöùc, 
nhaân vieân caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc... 

____________ 
1. Xem Phan Xuaân Sôn, Phaïm Theá Löïc (Ñoàng chuû 

bieân): Nhaän dieän tham nhuõng vaø caùc giaûi phaùp 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay, 
Sñd, tr. 31. 
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- Tham nhuõng chính trò: laø daïng tham nhuõng 
ñöôïc hình thaønh do söï caâu keát giöõa nhöõng ngöôøi 
coù aûnh höôûng trong heä thoáng chính trò, chuû yeáu 
laø nhöõng quan chöùc caáp cao trong boä maùy caàm 
quyeàn, nhaèm taïo ra nhöõng quyeát ñònh, hay tìm 
caùch taùc ñoäng thieân leäch vaøo nhöõng quyeát saùch 
cuûa nhaø nöôùc coù lôïi cho moät caù nhaân, doanh 
nghieäp hoaëc nhöõng nhoùm lôïi ích naøo ñoù1. Nhö 
vaäy, coù theå hieåu tham nhuõng chính trò laø söï laïm 
duïng quyeàn löïc chính trò ñöôïc giao ñeå thu lôïi 
rieâng, vôùi muïc ñích taêng quyeàn hoaëc taêng taøi 
saûn. Bieåu hieän cuûa daïng tham nhuõng naøy laø: 
duøng vò trí chính trò, aûnh höôûng chính trò cuûa 
mình ñeå can thieäp vaøo vieäc coù hoaëc khoâng ñöa ra 
moät quyeát ñònh mang tính chính trò (chính saùch, 
ñaïo luaät, thoûa thuaän...) moät caùch thieân vò nhaèm 
muïc ñích vuï lôïi; mua baùn, trao ñoåi caùc chöùc vuï 
chính trò, vò trí coù quyeàn löïc (chaïy chöùc, chaïy 
quyeàn), sau ñoù duøng vò trí cuûa mình ñeå truïc lôïi 
caù nhaân... 

- Tham nhuõng haønh chính: laø daïng tham 
nhuõng xaûy ra phoå bieán trong caùc hoaït ñoäng quaûn 
lyù haønh chính cuûa ñoäi nguõ coâng chöùc haønh chính. 
ÔÛ ñoù, nhöõng ngöôøi ñöôïc giao quyeàn ñaõ söû duïng 

____________ 
1. Xem Phan Xuaân Sôn, Phaïm Theá Löïc (Ñoàng chuû 

bieân): Nhaän dieän tham nhuõng vaø caùc giaûi phaùp 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay, 
Sñd, tr. 31.  
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cuûa nhaø nöôùc coù lôïi cho moät caù nhaân, doanh 
nghieäp hoaëc nhöõng nhoùm lôïi ích naøo ñoù1. Nhö 
vaäy, coù theå hieåu tham nhuõng chính trò laø söï laïm 
duïng quyeàn löïc chính trò ñöôïc giao ñeå thu lôïi 
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chính trò, vò trí coù quyeàn löïc (chaïy chöùc, chaïy 
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quyeàn löïc haønh chính, trình töï thuû tuïc haønh chính 
ñeå gaây khoù khaên cho coâng daân hoaëc toå chöùc nhaèm 
truïc lôïi cho baûn thaân. Bieåu hieän cuûa tham nhuõng 
haønh chính laø: haïch saùch, nhuõng nhieãu trong vieäc 
thöïc hieän moät thuû tuïc, moät quyeát ñònh cuï theå naøo 
ñoù maø coâng daân, toå chöùc coù quyeàn ñöôïc höôûng töø cô 
quan haønh chính nhaø nöôùc; thieân vò trong thöïc 
hieän phaùp luaät... 

- Tham nhuõng kinh teá: laø daïng tham nhuõng 
xaûy ra trong hoaït ñoäng quaûn lyù kinh teá nhö: saûn 
xuaát, kinh doanh, dòch vuï, mua saém taøi saûn 
coâng, quaûn lyù taøi saûn... ñöôïc thöïc hieän bôûi nhöõng 
ngöôøi coù thaåm quyeàn trong quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
kinh teá, nhöõng ngöôøi coù thaåm quyeàn trong 
doanh nghieäp nhaø nöôùc. Bieåu hieän cuûa tham 
nhuõng kinh teá laø: chieám ñoaït traùi pheùp caùc taøi 
saûn cuûa nhaø nöôùc, coâng daân nhaèm truïc lôïi caù 
nhaân; ra caùc quyeát ñònh kinh teá traùi phaùp luaät 
hoaëc thieân vò nhaèm truïc lôïi caù nhaân; lôïi duïng sô 
hôû cuûa phaùp luaät hoaëc vi phaïm phaùp luaät ñeå tieán 
haønh saûn xuaát, kinh doanh, truïc lôïi, gaây thieät 
haïi cho xaõ hoäi...  

Ngoaøi ra, tham nhuõng coøn ñöôïc theå hieän döôùi 
caùc daïng nhö: tham nhuõng coâng, tham nhuõng tö; 
tham nhuõng caù nhaân, tham nhuõng taäp theå; tham 
nhuõng trong noäi boä quoác gia; tham nhuõng xuyeân 
quoác gia, tham nhuõng tröïc tieáp, tham nhuõng 
giaùn tieáp; tham nhuõng chuû ñoäng (ñöa hoái loä), 
tham nhuõng bò ñoäng (nhaän hoái loä)... 
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Caâu hoûi 12: Caùc ñaëc ñieåm cuûa tham nhuõng? 

Traû lôøi: 
Tham nhuõng coù nhöõng ñaëc ñieåm cô baûn sau: 
- Tham nhuõng laø moät hieän töôïng xaõ hoäi phöùc 

taïp, gaén lieàn vôùi söï toàn taïi vaø thöïc haønh quyeàn 
löïc xaõ hoäi. Quyeàn löïc xaõ hoäi noùi chung, trong ñoù 
coù quyeàn löïc nhaø nöôùc (moät daïng quyeàn löïc 
chính trò ñaëc bieät) luoân coù xu höôùng bò tha hoùa, 
bò laïm duïng ñeå möu caàu lôïi ích caù nhaân, lôïi ích 
nhoùm. Vì vaäy, ôû ñaâu vaø khi naøo coøn toàn taïi 
quyeàn löïc thì theo ñoù luoân tieàm aån nguy cô 
tham nhuõng;  

- Chuû theå cuûa tham nhuõng laø nhöõng ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn trong boä maùy nhaø nöôùc hay 
trong caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi, ñôn vò kinh 
teá, ñôn vò haønh chính söï nghieäp, löïc löôïng vuõ 
trang, doanh nghieäp nhaø nöôùc; 

- Tham nhuõng bieåu hieän qua caùc haønh vi lôïi 
duïng chöùc vuï, quyeàn haïn, nhieäm vuï, coâng vuï 
ñöôïc giao, ñòa vò coâng taùc ñeå truïc lôïi, gaây thieät 
haïi cho lôïi ích cuûa nhaø nöôùc, xaõ hoäi vaø coâng daân, 
nhö: haïch saùch, nhuõng nhieãu nhaân daân, tham oâ 
taøi saûn, nhaän hoái loä, laøm traùi chính saùch, cheá 
ñoä, theå leä, quy ñònh chung...; 

- Ñoäng cô cuûa tham nhuõng laø vuï lôïi. Noùi caùch 
khaùc, tham nhuõng ñeå mang laïi lôïi ích cho caù nhaân 
hay cho nhöõng ngöôøi khaùc (nhöõng ngöôøi thaân 
trong gia ñình, hoï haøng, baïn beø, ñoàng höông...); 
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quyeàn löïc haønh chính, trình töï thuû tuïc haønh chính 
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chính trò ñaëc bieät) luoân coù xu höôùng bò tha hoùa, 
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quyeàn löïc thì theo ñoù luoân tieàm aån nguy cô 
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- Chuû theå cuûa tham nhuõng laø nhöõng ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn trong boä maùy nhaø nöôùc hay 
trong caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi, ñôn vò kinh 
teá, ñôn vò haønh chính söï nghieäp, löïc löôïng vuõ 
trang, doanh nghieäp nhaø nöôùc; 

- Tham nhuõng bieåu hieän qua caùc haønh vi lôïi 
duïng chöùc vuï, quyeàn haïn, nhieäm vuï, coâng vuï 
ñöôïc giao, ñòa vò coâng taùc ñeå truïc lôïi, gaây thieät 
haïi cho lôïi ích cuûa nhaø nöôùc, xaõ hoäi vaø coâng daân, 
nhö: haïch saùch, nhuõng nhieãu nhaân daân, tham oâ 
taøi saûn, nhaän hoái loä, laøm traùi chính saùch, cheá 
ñoä, theå leä, quy ñònh chung...; 

- Ñoäng cô cuûa tham nhuõng laø vuï lôïi. Noùi caùch 
khaùc, tham nhuõng ñeå mang laïi lôïi ích cho caù nhaân 
hay cho nhöõng ngöôøi khaùc (nhöõng ngöôøi thaân 
trong gia ñình, hoï haøng, baïn beø, ñoàng höông...); 
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- Tham nhuõng thöôøng dieãn ra ôû khu vöïc coâng 
(coøn goïi laø khu vöïc nhaø nöôùc) vaø dieãn ra caû ôû 
khu vöïc tö nhö laø trong caùc doanh nghieäp tö 
nhaân (vi phaïm cheá ñoä kieåm toaùn, keá toaùn, noäp 
thueá, thu chi taøi chính... ñeå truïc lôïi) hay trong 
caùc beänh vieän tö nhaân (laáy tieàn cuûa beänh nhaân 
traùi vôùi quy ñònh cuûa nhaø nöôùc...). ÔÛ Vieät Nam 
chöa coù quy ñònh phaùp luaät veà haønh vi tham 
nhuõng ôû khu vöïc tö;  

- Tham nhuõng thöôøng theå hieän döôùi hai hình 
thöùc: Tham nhuõng vaät chaát (tieàn baïc, taøi saûn...) 
vaø Tham nhuõng quyeàn lôïi phi vaät chaát (nhö lôïi 
duïng quyeàn löïc caù nhaân ñeå ñöa nhöõng ngöôøi 
thaân tín vaøo boä maùy coâng quyeàn cuõng nhö vaøo 
caùc toå chöùc chính trò, xaõ hoäi, ñôn vò kinh teá, taøi 
chính hoaëc môøi ñi tham quan, du lòch trong 
nöôùc, ngoaøi nöôùc, vinh danh caùc danh hieäu...) vì 
ñoäng cô truïc lôïi cho caù nhaân hay cho nhöõng 
ngöôøi khaùc; 

- Tham nhuõng duø dieãn ra döôùi baát cöù hình 
thöùc naøo, xaûy ra ôû baát cöù lónh vöïc, khu vöïc naøo... 
cuõng ñeàu gaây ra thieät haïi veà vaät chaát vaø coù theå 
caû veà tinh thaàn (tham nhuõng daãn ñeán giaûm suùt 
nieàm tin cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi Ñaûng, Chính phuû 
caàm quyeàn…) cho Nhaø nöôùc, taäp theå hay caù nhaân; 

- Tham nhuõng coù theå ñöôïc nhìn nhaän döôùi 
nhöõng khía caïnh, goùc ñoä khaùc nhau. Duø ôû möùc 
ñoä naøo, tính chaát nghieâm troïng hay ít nghieâm 
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troïng thì tröôùc heát tham nhuõng vaãn laø haønh 
ñoäng vi phaïm ñaïo ñöùc xaõ hoäi, vi phaïm phaùp luaät 
caàn phaûi leân aùn, ñaáu tranh ngaên chaën. Hôn theá 
nöõa, tham nhuõng coù theå laø haønh vi phaïm toäi caàn 
phaûi ñöôïc ñieàu tra, xeùt xöû theo Luaät hình söï. 

Caâu hoûi 13: Moät soá nguyeân nhaân, ñieàu 
kieän chuû yeáu naûy sinh tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Hieän nay tham nhuõng laø vaán ñeà mang tính 
toaøn caàu nhöng ñoàng thôøi noù cuõng chöùa ñöïng 
nhöõng yeáu toá ñaëc thuø gaén vôùi töøng quoác gia. Veà 
cô baûn moãi quoác gia coù nhöõng nguyeân nhaân, ñieàu 
kieän phaùt sinh tham nhuõng rieâng. Tuy nhieân, 
döïa treân cô sôû xem xeùt nguyeân nhaân, ñieàu kieän 
phaùt sinh tham nhuõng cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi 
thaáy raèng, tuy coù ñieåm rieâng nhöng cuõng coù moät 
soá nguyeân nhaân, ñieàu kieän mang tính chaát 
chung, töông ñoàng. Ñoù laø: 

- Söï phaùt trieån cuûa caùc hình thaùi nhaø nöôùc, 
ñaëc bieät laø trong ñieàu kieän phaùt trieån kinh teá thò 
tröôøng, caùc quan heä kinh teá - chính trò taïo ra 
tieàn ñeà khaùch quan cho tham nhuõng naûy sinh, 
phaùt trieån. Caùc nhaø saùng laäp chuû nghóa Maùc - 
Leânin cho raèng, nguoàn goác saâu xa cuûa teä tham 
nhuõng laø söï gaëp nhau cuûa hai nhaân toá: quyeàn löïc 
vaø loøng tham caù nhaân. Tham nhuõng ñöôïc xem 
nhö "khuyeát taät baåm sinh" cuûa quyeàn löïc. Trong 
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- Tham nhuõng thöôøng dieãn ra ôû khu vöïc coâng 
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thöùc: Tham nhuõng vaät chaát (tieàn baïc, taøi saûn...) 
vaø Tham nhuõng quyeàn lôïi phi vaät chaát (nhö lôïi 
duïng quyeàn löïc caù nhaân ñeå ñöa nhöõng ngöôøi 
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nöôùc, ngoaøi nöôùc, vinh danh caùc danh hieäu...) vì 
ñoäng cô truïc lôïi cho caù nhaân hay cho nhöõng 
ngöôøi khaùc; 

- Tham nhuõng duø dieãn ra döôùi baát cöù hình 
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cuõng ñeàu gaây ra thieät haïi veà vaät chaát vaø coù theå 
caû veà tinh thaàn (tham nhuõng daãn ñeán giaûm suùt 
nieàm tin cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi Ñaûng, Chính phuû 
caàm quyeàn…) cho Nhaø nöôùc, taäp theå hay caù nhaân; 

- Tham nhuõng coù theå ñöôïc nhìn nhaän döôùi 
nhöõng khía caïnh, goùc ñoä khaùc nhau. Duø ôû möùc 
ñoä naøo, tính chaát nghieâm troïng hay ít nghieâm 
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phaûi ñöôïc ñieàu tra, xeùt xöû theo Luaät hình söï. 
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kieän chuû yeáu naûy sinh tham nhuõng? 
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nhöõng yeáu toá ñaëc thuø gaén vôùi töøng quoác gia. Veà 
cô baûn moãi quoác gia coù nhöõng nguyeân nhaân, ñieàu 
kieän phaùt sinh tham nhuõng rieâng. Tuy nhieân, 
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phaùt sinh tham nhuõng cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi 
thaáy raèng, tuy coù ñieåm rieâng nhöng cuõng coù moät 
soá nguyeân nhaân, ñieàu kieän mang tính chaát 
chung, töông ñoàng. Ñoù laø: 

- Söï phaùt trieån cuûa caùc hình thaùi nhaø nöôùc, 
ñaëc bieät laø trong ñieàu kieän phaùt trieån kinh teá thò 
tröôøng, caùc quan heä kinh teá - chính trò taïo ra 
tieàn ñeà khaùch quan cho tham nhuõng naûy sinh, 
phaùt trieån. Caùc nhaø saùng laäp chuû nghóa Maùc - 
Leânin cho raèng, nguoàn goác saâu xa cuûa teä tham 
nhuõng laø söï gaëp nhau cuûa hai nhaân toá: quyeàn löïc 
vaø loøng tham caù nhaân. Tham nhuõng ñöôïc xem 
nhö "khuyeát taät baåm sinh" cuûa quyeàn löïc. Trong 
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xaõ hoäi coù giai caáp, nhaø nöôùc tröôùc heát ñaïi dieän 
cho quyeàn löïc cuûa moät giai caáp nhaát ñònh, noù coù 
chöùc naêng ñieàu hoøa nhöõng lôïi ích cuûa caùc giai 
caáp khaùc nhau, thaäm chí ñoái laäp nhau vaø quyeàn 
löïc nhaø nöôùc laø moät daïng quyeàn löïc raát deã bò lôïi 
duïng, laïm duïng ñeå tham nhuõng. Quyeàn löïc cuûa 
nhaø nöôùc khi ñöôïc trao cho nhöõng con ngöôøi cuï 
theå - nhöõng ngöôøi ñaïi dieän cho nhaø nöôùc thöïc 
thi quyeàn löïc coâng - neáu khoâng coù cô cheá kieåm 
soaùt deã daãn tôùi söï lôïi duïng quyeàn löïc hoaëc laïm 
quyeàn. Söï gaëp nhau giöõa quyeàn löïc coâng khi 
khoâng ñöôïc cheá öôùc vôùi nhu caàu caù nhaân vöôït quaù 
giôùi haïn cho pheùp - loøng tham - ñaõ daãn tôùi vieäc söû 
duïng quyeàn löïc coâng phuïc vuï cho nhu caàu caù 
nhaân. Ñoù chính laø cô sôû naûy sinh tham nhuõng. 
Noùi caùch khaùc, tham nhuõng coøn ñöôïc coi laø “saûn 
phaåm cuûa söï tha hoùa quyeàn löïc”. 

- Tham nhuõng laø heä quaû taát yeáu cuûa neàn kinh 
teá keùm phaùt trieån, quaûn lyù kinh teá, xaõ hoäi loûng 
leûo, yeáu keùm, taïi ñoù moät phaàn quyeàn löïc chính trò 
ñöôïc bieán thaønh quyeàn löïc kinh teá. Thöïc teá cho 
thaáy ôû caùc quoác gia coù neàn kinh teá phaùt trieån, 
quaûn lyù coâng khai, minh baïch vaên minh thì tham 
nhuõng xaûy ra ít hôn. Ngöôïc laïi ôû caùc quoác gia, 
vuøng laõnh thoå ñang phaùt trieån, trình ñoä quaûn lyù 
vaø daân trí chöa cao, thì ôû ñoù tham nhuõng phöùc 
taïp hôn. 

- Heä thoáng phaùp luaät chöa hoaøn thieän vaø 
ñoàng boä cuõng laø moät nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän 
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cuûa tham nhuõng. Cô cheá, chính saùch phaùp luaät 
chöa ñaày ñuû, thieáu ñoàng boä, thieáu nhaát quaùn coù 
nhieàu “keõ hôû” taïo cho nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï, 
quyeàn haïn, ñieàu kieän ñeå “laùch luaät” truïc lôïi, laøm 
giaøu baát chính. 

- Phaåm chaát chính trò, ñaïo ñöùc cuûa ñoäi nguõ coù 
chöùc, coù quyeàn bò suy thoaùi, ñaëc bieät laø suy thoaùi 
tö töôûng chính trò, suy thoaùi ñaïo ñöùc, loái soáng. 
Hoï saün saøng boû qua lôïi ích chung, lôïi ích taäp theå 
ñeå truïc lôïi, laøm giaøu baát chính cho baûn thaân, gia 
ñình, hoï haøng mình.  

- Trình ñoä daân trí thaáp, yù thöùc phaùp luaät cuûa 
ngöôøi daân chöa cao taïo ñieàu kieän cho nhöõng 
ngöôøi coù chöùc quyeàn coù theå nhuõng nhieãu, haïch 
saùch daân chuùng, voøi vónh nhaän quaø bieáu, taëng 
hay noùi caùch khaùc laø nhaän hoái loä. Thöïc teá ôû caùc 
nöôùc phaùt trieån coù trình ñoä daân trí cao thì 
tham nhuõng ít xaûy ra hôn laø nhöõng nöôùc ñang 
phaùt trieån vaø keùm phaùt trieån vôùi trình ñoä daân 
trí thaáp, ngöôøi daân chöa coù ñieàu kieän tham gia 
vaøo cuoäc ñaáu tranh choáng tham nhuõng, hoaëc 
thieáu töï tin, cam chòu, chaáp nhaän soáng cuøng vôùi 
tham nhuõng. 

- Boä maùy haønh chính nhaø nöôùc coàng keành, vôùi 
nhieàu thuû tuïc haønh chính phieàn haø, naëng neà, baát 
hôïp lyù taïo ñieàu kieän cho moät soá caùn boä, coâng chöùc 
saùch nhieãu, nhaän hoái loä cuûa ngöôøi daân, doanh 
nghieäp. Moät soá nöôùc coøn toàn taïi cô cheá “xin - 
cho”, ñoù laø “maûnh ñaát maøu môõ” cuûa tham nhuõng. 
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xaõ hoäi coù giai caáp, nhaø nöôùc tröôùc heát ñaïi dieän 
cho quyeàn löïc cuûa moät giai caáp nhaát ñònh, noù coù 
chöùc naêng ñieàu hoøa nhöõng lôïi ích cuûa caùc giai 
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löïc nhaø nöôùc laø moät daïng quyeàn löïc raát deã bò lôïi 
duïng, laïm duïng ñeå tham nhuõng. Quyeàn löïc cuûa 
nhaø nöôùc khi ñöôïc trao cho nhöõng con ngöôøi cuï 
theå - nhöõng ngöôøi ñaïi dieän cho nhaø nöôùc thöïc 
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duïng quyeàn löïc coâng phuïc vuï cho nhu caàu caù 
nhaân. Ñoù chính laø cô sôû naûy sinh tham nhuõng. 
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teá keùm phaùt trieån, quaûn lyù kinh teá, xaõ hoäi loûng 
leûo, yeáu keùm, taïi ñoù moät phaàn quyeàn löïc chính trò 
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ñoàng boä cuõng laø moät nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän 
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cuûa tham nhuõng. Cô cheá, chính saùch phaùp luaät 
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- Cheá ñoä, chính saùch ñaõi ngoä, nhaát laø vaán ñeà 
tieàn löông cho caùn boä, coâng chöùc chöa thoûa ñaùng. 
Moät khi caùn boä, coâng chöùc nhaø nöôùc chöa theå 
soáng no aám, ñaày ñuû vôùi tieàn löông cuûa mình thì 
taát yeáu hoï seõ tìm moïi caùch ñeå kieám theâm thu 
nhaäp töø chính coâng vieäc, chöùc vuï maø Nhaø nöôùc 
giao cho mình keå caû tham nhuõng. 

- Maët traùi cuûa cô cheá thò tröôøng trong ñieàu 
kieän hoäi nhaäp taùc ñoäng maïnh laøm thoaùi hoùa, 
bieán chaát moät boä phaän khoâng nhoû caùn boä, ñaûng 
vieân thieáu reøn luyeän. Söï suy thoaùi nieàm tin, loái 
soáng thöïc duïng ñaõ chi phoái haønh vi cuûa hoï. Ñi 
ñoâi vôùi söï suy thoaùi naøy laø coâng taùc quaûn lyù, giaùo 
duïc caùn boä, ñaûng vieân coøn nhieàu yeáu keùm. Nghò 
quyeát Trung öông 3 (khoaù X) ñaõ chæ roõ: "Coâng 
taùc caùn boä noùi chung vaø vieäc quaûn lyù, giaùo duïc 
caùn boä, ñaûng vieân, coâng chöùc noùi rieâng coøn nhieàu 
yeáu keùm. Moät boä phaän khoâng nhoû ñaûng vieân, caùn 
boä, coâng chöùc suy thoaùi veà tö töôûng chính trò, 
phaåm chaát ñaïo ñöùc, loái soáng. Khoâng ít caùn boä 
laõnh ñaïo chuû choát caùc caáp, caùc ngaønh, keå caû caùn 
boä laõnh ñaïo cao caáp coøn thieáu göông maãu trong 
vieäc giöõ gìn phaåm chaát ñaïo ñöùc; chöa ñi ñaàu trong 
cuoäc ñaáu tranh choáng tham nhuõng, laõng phí vaø 
thöïc haønh tieát kieäm"1. 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù ba Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa X, Nxb. 
Chính trò quoác gia, Haø Noäi, 2006, tr.13.  
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Caâu hoûi 14: Haäu quaû, taùc haïi cuûa 
tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Ñoái vôùi baát kyø quoác gia, daân toäc naøo thì 
tham nhuõng luoân laø moät nguy cô tieàm taøng laø 
löïc caûn ñoái vôùi söï oån ñònh vaø phaùt trieån moïi 
maët cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi. Tham nhuõng gaây ra 
nhöõng haäu quaû, taùc haïi heát söùc to lôùn treân caùc 
lónh vöïc nhö chính trò, kinh teá, vaên hoùa, xaõ 
hoäi… Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham 
nhuõng naêm 2003 cho raèng tính nghieâm troïng 
cuûa caùc vaán ñeà do tham nhuõng gaây ra coù theå ñe 
doïa söï oån ñònh, an ninh xaõ hoäi, xaâm haïi caùc 
theå cheá vaø giaù trò daân chuû, caùc giaù trò ñaïo ñöùc, 
coâng lyù, caûn trôû söï phaùt trieån beàn vöõng vaø 
nguyeân taéc nhaø nöôùc phaùp quyeàn. Cuï theå: 

- Tham nhuõng ñe doïa söï oån ñònh chính trò; 
ñoàng thôøi nhöõng taùc ñoäng cuûa noù ñöôïc ví nhö 
dòch beänh nguy hieåm coù theå phaù vôõ baát kyø theå 
cheá chính trò naøo. Moät ñaûng caàm quyeàn coøn ñeå 
xaûy ra tham nhuõng thì nguy cô maát quyeàn laø raát 
cao vì phaûi chòu nhieàu aùp löïc caû veà chính trò laãn 
xaõ hoäi. Tham nhuõng coù theå taïo ra nhöõng khuûng 
hoaûng chính trò do nieàm tin cuûa ngöôøi daân vaøo 
ñaûng caàm quyeàn, vaøo boä maùy nhaø nöôùc bò suy 
giaûm. Leânin töøng chæ roõ: Neáu coù caùi gì ñoù seõ laøm 
tieâu vong chuùng ta thì chính laø quan lieâu, tham 
nhuõng; neáu khoâng thaønh coâng trong ñaáu tranh 
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- Cheá ñoä, chính saùch ñaõi ngoä, nhaát laø vaán ñeà 
tieàn löông cho caùn boä, coâng chöùc chöa thoûa ñaùng. 
Moät khi caùn boä, coâng chöùc nhaø nöôùc chöa theå 
soáng no aám, ñaày ñuû vôùi tieàn löông cuûa mình thì 
taát yeáu hoï seõ tìm moïi caùch ñeå kieám theâm thu 
nhaäp töø chính coâng vieäc, chöùc vuï maø Nhaø nöôùc 
giao cho mình keå caû tham nhuõng. 

- Maët traùi cuûa cô cheá thò tröôøng trong ñieàu 
kieän hoäi nhaäp taùc ñoäng maïnh laøm thoaùi hoùa, 
bieán chaát moät boä phaän khoâng nhoû caùn boä, ñaûng 
vieân thieáu reøn luyeän. Söï suy thoaùi nieàm tin, loái 
soáng thöïc duïng ñaõ chi phoái haønh vi cuûa hoï. Ñi 
ñoâi vôùi söï suy thoaùi naøy laø coâng taùc quaûn lyù, giaùo 
duïc caùn boä, ñaûng vieân coøn nhieàu yeáu keùm. Nghò 
quyeát Trung öông 3 (khoaù X) ñaõ chæ roõ: "Coâng 
taùc caùn boä noùi chung vaø vieäc quaûn lyù, giaùo duïc 
caùn boä, ñaûng vieân, coâng chöùc noùi rieâng coøn nhieàu 
yeáu keùm. Moät boä phaän khoâng nhoû ñaûng vieân, caùn 
boä, coâng chöùc suy thoaùi veà tö töôûng chính trò, 
phaåm chaát ñaïo ñöùc, loái soáng. Khoâng ít caùn boä 
laõnh ñaïo chuû choát caùc caáp, caùc ngaønh, keå caû caùn 
boä laõnh ñaïo cao caáp coøn thieáu göông maãu trong 
vieäc giöõ gìn phaåm chaát ñaïo ñöùc; chöa ñi ñaàu trong 
cuoäc ñaáu tranh choáng tham nhuõng, laõng phí vaø 
thöïc haønh tieát kieäm"1. 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù ba Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa X, Nxb. 
Chính trò quoác gia, Haø Noäi, 2006, tr.13.  
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Caâu hoûi 14: Haäu quaû, taùc haïi cuûa 
tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Ñoái vôùi baát kyø quoác gia, daân toäc naøo thì 
tham nhuõng luoân laø moät nguy cô tieàm taøng laø 
löïc caûn ñoái vôùi söï oån ñònh vaø phaùt trieån moïi 
maët cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi. Tham nhuõng gaây ra 
nhöõng haäu quaû, taùc haïi heát söùc to lôùn treân caùc 
lónh vöïc nhö chính trò, kinh teá, vaên hoùa, xaõ 
hoäi… Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham 
nhuõng naêm 2003 cho raèng tính nghieâm troïng 
cuûa caùc vaán ñeà do tham nhuõng gaây ra coù theå ñe 
doïa söï oån ñònh, an ninh xaõ hoäi, xaâm haïi caùc 
theå cheá vaø giaù trò daân chuû, caùc giaù trò ñaïo ñöùc, 
coâng lyù, caûn trôû söï phaùt trieån beàn vöõng vaø 
nguyeân taéc nhaø nöôùc phaùp quyeàn. Cuï theå: 

- Tham nhuõng ñe doïa söï oån ñònh chính trò; 
ñoàng thôøi nhöõng taùc ñoäng cuûa noù ñöôïc ví nhö 
dòch beänh nguy hieåm coù theå phaù vôõ baát kyø theå 
cheá chính trò naøo. Moät ñaûng caàm quyeàn coøn ñeå 
xaûy ra tham nhuõng thì nguy cô maát quyeàn laø raát 
cao vì phaûi chòu nhieàu aùp löïc caû veà chính trò laãn 
xaõ hoäi. Tham nhuõng coù theå taïo ra nhöõng khuûng 
hoaûng chính trò do nieàm tin cuûa ngöôøi daân vaøo 
ñaûng caàm quyeàn, vaøo boä maùy nhaø nöôùc bò suy 
giaûm. Leânin töøng chæ roõ: Neáu coù caùi gì ñoù seõ laøm 
tieâu vong chuùng ta thì chính laø quan lieâu, tham 
nhuõng; neáu khoâng thaønh coâng trong ñaáu tranh 
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choáng quan lieâu, tham nhuõng thì sôùm hay muoän, 
ñeán löôït noù, teä quan lieâu, tham nhuõng seõ laøm 
tieâu vong söï nghieäp cuûa nhöõng ngöôøi coäng saûn. 

- Tham nhuõng gaây ra taùc haïi raát nghieâm 
troïng ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá. Tham nhuõng 
laøm chaäm nhòp ñoä phaùt trieån kinh teá, phaù vôõ 
nhöõng chieán löôïc vaø keá hoaïch phaùt trieån, gaây 
thieät haïi vaät chaát raát lôùn cho nhaø nöôùc vaø ngöôøi 
daân. Trong quan heä kinh teá giöõa caùc quoác gia, 
tham nhuõng luoân laø moái ñe doïa ñeán hieäu quaû cuûa 
söï hôïp taùc song phöông vaø ña phöông, laø moät 
trong caùc nguyeân nhaân quan troïng vaø chuû yeáu 
nhaát kìm haõm söï phaùt trieån cuûa theá giôùi hieän 
ñaïi. Tham nhuõng ñöôïc xem laø moät taùc nhaân laøm 
suy yeáu thò tröôøng ôû ba khía caïnh: Nhö moät loaïi 
“thueá”, laø haøng raøo caûn trôû söï tham gia vaøo thò 
tröôøng laøm xaáu moâi tröôøng ñaàu tö; gaây aûnh 
höôûng xaáu tôùi tính hôïp phaùp cuûa nhaø nöôùc; caûn 
trôû khaû naêng cung caáp nhöõng theå cheá hoã trôï thò 
tröôøng. Theo moät baùo caùo phaùt trieån theá giôùi cuûa 
World Bank, tham nhuõng coù theå gaây ra haäu quaû 
xaáu cho neàn kinh teá thò tröôøng chuû yeáu töø caùc 
khía caïnh sau: 

Tham nhuõng laøm sai leäch söï löïa choïn 
chính saùch; 

Tham nhuõng laø moät loaïi hoaït ñoäng kinh teá 
ngaàm, khoù kieåm soaùt, baát oån, caûn trôû ñaàu tö ñaëc 
bieät laø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Ví nhö nghieân cöùu ôû 
Uganda cho thaáy taêng 1% soá tieàn hoái loä maø caùc 
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doanh nghieäp phaûi traû thì giaûm tyû leä taêng tröôûng 
cuûa doanh nghieäp 3%, trong khi taêng 1% thueá chæ 
laøm giaûm taêng tröôûng cuûa doanh nghieäp 1%; 

Tham nhuõng laøm suy giaûm caùc löïc löôïng caïnh 
tranh voán coù cuûa thò tröôøng, thò tröôøng ít tính 
caïnh tranh hôn vì caùc doanh nghieäp môùi vaø nhoû 
bò caûn trôû bôûi tham nhuõng, ñeán möùc hoï seõ khoâng 
tham gia vaøo ñöôïc thò tröôøng. Maët khaùc, tham 
nhuõng thöôøng ñi keøm vôùi chi tieâu coâng coäng 
daønh cho y teá vaø giaùo duïc thaáp hôn vaø nhö vaäy 
noù laøm cho ngöôøi ngheøo ít coù cô hoäi tham gia 
vaøo thò tröôøng.  

Ngaân haøng Theá giôùi trong taøi lieäu “Choáng 
tham nhuõng ôû Ñoâng AÙ - Giaûi phaùp töø khu vöïc 
kinh teá tö nhaân” cho raèng: tham nhuõng caûn trôû 
söï phaùt trieån cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân, laø 
moät trôû ngaïi nghieâm troïng nhaát cho kinh doanh. 
Tham nhuõng laøm caïn nguoàn ñaàu tö noäi ñòa, laøm 
giaûm ñaùng keå caùc doøng voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc 
ngoaøi, tham nhuõng khoâng chæ gaây trôû ngaïi cho 
hoaït ñoäng kinh teá vó moâ maø coøn kìm haõm hoaït 
ñoäng cuûa caùc haõng rieâng leû. 

- Tham nhuõng laøm traàm troïng theâm caùc vaán 
ñeà xaõ hoäi, phaù hoaïi nhöõng giaù trò ñaïo ñöùc toát 
ñeïp cuûa daân toäc. Hôn nöõa, tham nhuõng ñem laïi 
söï ngheøo khoå cho moät boä phaän khoâng nhoû nhöõng 
ngöôøi lao ñoäng chaân chính, laøm tha hoùa bieán 
chaát boä maùy quan chöùc trong lónh vöïc coâng. Boä 
coâng cuï choáng tham nhuõng cuûa Lieân hôïp quoác 
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choáng quan lieâu, tham nhuõng thì sôùm hay muoän, 
ñeán löôït noù, teä quan lieâu, tham nhuõng seõ laøm 
tieâu vong söï nghieäp cuûa nhöõng ngöôøi coäng saûn. 

- Tham nhuõng gaây ra taùc haïi raát nghieâm 
troïng ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá. Tham nhuõng 
laøm chaäm nhòp ñoä phaùt trieån kinh teá, phaù vôõ 
nhöõng chieán löôïc vaø keá hoaïch phaùt trieån, gaây 
thieät haïi vaät chaát raát lôùn cho nhaø nöôùc vaø ngöôøi 
daân. Trong quan heä kinh teá giöõa caùc quoác gia, 
tham nhuõng luoân laø moái ñe doïa ñeán hieäu quaû cuûa 
söï hôïp taùc song phöông vaø ña phöông, laø moät 
trong caùc nguyeân nhaân quan troïng vaø chuû yeáu 
nhaát kìm haõm söï phaùt trieån cuûa theá giôùi hieän 
ñaïi. Tham nhuõng ñöôïc xem laø moät taùc nhaân laøm 
suy yeáu thò tröôøng ôû ba khía caïnh: Nhö moät loaïi 
“thueá”, laø haøng raøo caûn trôû söï tham gia vaøo thò 
tröôøng laøm xaáu moâi tröôøng ñaàu tö; gaây aûnh 
höôûng xaáu tôùi tính hôïp phaùp cuûa nhaø nöôùc; caûn 
trôû khaû naêng cung caáp nhöõng theå cheá hoã trôï thò 
tröôøng. Theo moät baùo caùo phaùt trieån theá giôùi cuûa 
World Bank, tham nhuõng coù theå gaây ra haäu quaû 
xaáu cho neàn kinh teá thò tröôøng chuû yeáu töø caùc 
khía caïnh sau: 

Tham nhuõng laøm sai leäch söï löïa choïn 
chính saùch; 

Tham nhuõng laø moät loaïi hoaït ñoäng kinh teá 
ngaàm, khoù kieåm soaùt, baát oån, caûn trôû ñaàu tö ñaëc 
bieät laø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Ví nhö nghieân cöùu ôû 
Uganda cho thaáy taêng 1% soá tieàn hoái loä maø caùc 
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doanh nghieäp phaûi traû thì giaûm tyû leä taêng tröôûng 
cuûa doanh nghieäp 3%, trong khi taêng 1% thueá chæ 
laøm giaûm taêng tröôûng cuûa doanh nghieäp 1%; 

Tham nhuõng laøm suy giaûm caùc löïc löôïng caïnh 
tranh voán coù cuûa thò tröôøng, thò tröôøng ít tính 
caïnh tranh hôn vì caùc doanh nghieäp môùi vaø nhoû 
bò caûn trôû bôûi tham nhuõng, ñeán möùc hoï seõ khoâng 
tham gia vaøo ñöôïc thò tröôøng. Maët khaùc, tham 
nhuõng thöôøng ñi keøm vôùi chi tieâu coâng coäng 
daønh cho y teá vaø giaùo duïc thaáp hôn vaø nhö vaäy 
noù laøm cho ngöôøi ngheøo ít coù cô hoäi tham gia 
vaøo thò tröôøng.  

Ngaân haøng Theá giôùi trong taøi lieäu “Choáng 
tham nhuõng ôû Ñoâng AÙ - Giaûi phaùp töø khu vöïc 
kinh teá tö nhaân” cho raèng: tham nhuõng caûn trôû 
söï phaùt trieån cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân, laø 
moät trôû ngaïi nghieâm troïng nhaát cho kinh doanh. 
Tham nhuõng laøm caïn nguoàn ñaàu tö noäi ñòa, laøm 
giaûm ñaùng keå caùc doøng voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc 
ngoaøi, tham nhuõng khoâng chæ gaây trôû ngaïi cho 
hoaït ñoäng kinh teá vó moâ maø coøn kìm haõm hoaït 
ñoäng cuûa caùc haõng rieâng leû. 

- Tham nhuõng laøm traàm troïng theâm caùc vaán 
ñeà xaõ hoäi, phaù hoaïi nhöõng giaù trò ñaïo ñöùc toát 
ñeïp cuûa daân toäc. Hôn nöõa, tham nhuõng ñem laïi 
söï ngheøo khoå cho moät boä phaän khoâng nhoû nhöõng 
ngöôøi lao ñoäng chaân chính, laøm tha hoùa bieán 
chaát boä maùy quan chöùc trong lónh vöïc coâng. Boä 
coâng cuï choáng tham nhuõng cuûa Lieân hôïp quoác 
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cho raèng: tham nhuõng coù khuynh höôùng laøm taäp 
trung cuûa caûi, laøm taêng khoaûng caùch giaøu ngheøo, 
baûo veä vò trí vaø lôïi ích cuûa quan tham baèng 
nhöõng bieän phaùp baát hôïp phaùp, nuoâi döôõng caùc 
hình thöùc phaïm toäi, thaäm chí caû khuûng boá. Coâng 
öôùc Luaät daân söï veà choáng tham nhuõng cuûa Hoäi 
ñoàng chaâu AÂu cuõng nhaán maïnh raèng: tham nhuõng 
laø moái ñe doïa lôùn ñoái vôùi nguyeân taéc phaùp quyeàn, 
daân chuû vaø quyeàn con ngöôøi, coâng baèng vaø coâng lyù 
xaõ hoäi, aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån kinh teá, ñe 
doïa ñeán söï vaän haønh ñuùng ñaén vaø coâng baèng cuûa 
caùc neàn kinh teá thò tröôøng. Coâng öôùc lieân minh 
chaâu Phi veà phoøng, choáng tham nhuõng cho raèng: 
tham nhuõng ñe doïa töï do, bình ñaúng, coâng lyù vaø 
nhaân phaåm, ñe doïa nguyeän voïng chung cuûa nhaân 
daân chaâu Phi veà moät cuoäc soáng toát hôn, veà thuùc 
ñaåy nhaân quyeàn, daân chuû, phaùp quyeàn, oån ñònh 
chính trò vaø phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. Tham 
nhuõng laøm giaûm cheá ñoä traùch nhieäm vaø tính 
minh baïch trong quaûn lyù caùc coâng vieäc nhaø nöôùc 
cuõng nhö phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. 

- Tham nhuõng coøn lieân keát vôùi caùc toäi phaïm 
khaùc, ñaëc bieät laø toäi phaïm coù toå chöùc, toäi phaïm 
kinh teá, toäi phaïm taåy röûa tieàn laøm thaát thoaùt vaø 
söû duïng sai traùi moät phaàn quan troïng nguoàn löïc 
caùc quoác gia, gaây thieät haïi nghieâm troïng cho oån 
ñònh chính trò vaø phaùt trieån beàn vöõng cuûa caùc 
nöôùc ñoù. Coâng öôùc Lieân chaâu Myõ veà choáng tham 
nhuõng thöøa nhaän raèng: tham nhuõng laøm giaûm 
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tính chính ñaùng cuûa caùc cô quan coâng quyeàn, 
xaâm haïi xaõ hoäi, neàn taûng ñaïo ñöùc vaø coâng lyù 
cuõng nhö söï phaùt trieån toaøn dieän cuûa con ngöôøi. 
Coâng öôùc cuõng ñaùnh giaù raèng, tham nhuõng 
thöôøng laø coâng cuï ñöôïc boïn toäi phaïm coù toå chöùc 
söû duïng ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu cuûa chuùng, söï 
gaén boù giöõa tham nhuõng vaø buoân baùn traùi pheùp 
chaát ma tuùy, laøm giaûm vaø ñe doïa ñeán caùc hoaït 
ñoäng thöông maïi, taøi chính hôïp phaùp vaø xaõ hoäi ôû 
moïi caáp ñoä. 

- Ñaûng ta chæ roõ tham nhuõng laø moät moái nguy 
cô ñe doaï an ninh quoác gia (nguy cô quan lieâu, 
tham nhuõng) cuøng vôùi caùc nguy cô khaùc nhö 
nguy cô "dieãn bieán hoaø bình", "nguy cô tuït haäu 
xa hôn veà kinh teá" vaø nguy cô "cheäch ñònh 
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa". Nghò quyeát Trung öông 
3 khoaù X Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng 
khaúng ñònh: “Tham nhuõng, laõng phí vaãn dieãn ra 
nghieâm troïng ôû nhieàu ngaønh, nhieàu caáp, nhieàu 
lónh vöïc vôùi phaïm vi roäng, tính chaát phöùc taïp, 
gaây haäu quaû xaáu veà nhieàu maët, laøm giaûm suùt 
loøng tin cuûa nhaân daân, laø moät trong nhöõng nguy 
cô lôùn ñe doaï söï toàn vong cuûa Ñaûng vaø cheá ñoä 
ta”1. Nghò quyeát Ñaïi hoäi XI Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam tieáp tuïc khaúng ñònh roõ: Phoøng vaø choáng 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù ba Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa X, 
Sñd, tr.12.  
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cho raèng: tham nhuõng coù khuynh höôùng laøm taäp 
trung cuûa caûi, laøm taêng khoaûng caùch giaøu ngheøo, 
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ñaåy nhaân quyeàn, daân chuû, phaùp quyeàn, oån ñònh 
chính trò vaø phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. Tham 
nhuõng laøm giaûm cheá ñoä traùch nhieäm vaø tính 
minh baïch trong quaûn lyù caùc coâng vieäc nhaø nöôùc 
cuõng nhö phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. 

- Tham nhuõng coøn lieân keát vôùi caùc toäi phaïm 
khaùc, ñaëc bieät laø toäi phaïm coù toå chöùc, toäi phaïm 
kinh teá, toäi phaïm taåy röûa tieàn laøm thaát thoaùt vaø 
söû duïng sai traùi moät phaàn quan troïng nguoàn löïc 
caùc quoác gia, gaây thieät haïi nghieâm troïng cho oån 
ñònh chính trò vaø phaùt trieån beàn vöõng cuûa caùc 
nöôùc ñoù. Coâng öôùc Lieân chaâu Myõ veà choáng tham 
nhuõng thöøa nhaän raèng: tham nhuõng laøm giaûm 

 43 

tính chính ñaùng cuûa caùc cô quan coâng quyeàn, 
xaâm haïi xaõ hoäi, neàn taûng ñaïo ñöùc vaø coâng lyù 
cuõng nhö söï phaùt trieån toaøn dieän cuûa con ngöôøi. 
Coâng öôùc cuõng ñaùnh giaù raèng, tham nhuõng 
thöôøng laø coâng cuï ñöôïc boïn toäi phaïm coù toå chöùc 
söû duïng ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu cuûa chuùng, söï 
gaén boù giöõa tham nhuõng vaø buoân baùn traùi pheùp 
chaát ma tuùy, laøm giaûm vaø ñe doïa ñeán caùc hoaït 
ñoäng thöông maïi, taøi chính hôïp phaùp vaø xaõ hoäi ôû 
moïi caáp ñoä. 

- Ñaûng ta chæ roõ tham nhuõng laø moät moái nguy 
cô ñe doaï an ninh quoác gia (nguy cô quan lieâu, 
tham nhuõng) cuøng vôùi caùc nguy cô khaùc nhö 
nguy cô "dieãn bieán hoaø bình", "nguy cô tuït haäu 
xa hôn veà kinh teá" vaø nguy cô "cheäch ñònh 
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa". Nghò quyeát Trung öông 
3 khoaù X Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng 
khaúng ñònh: “Tham nhuõng, laõng phí vaãn dieãn ra 
nghieâm troïng ôû nhieàu ngaønh, nhieàu caáp, nhieàu 
lónh vöïc vôùi phaïm vi roäng, tính chaát phöùc taïp, 
gaây haäu quaû xaáu veà nhieàu maët, laøm giaûm suùt 
loøng tin cuûa nhaân daân, laø moät trong nhöõng nguy 
cô lôùn ñe doaï söï toàn vong cuûa Ñaûng vaø cheá ñoä 
ta”1. Nghò quyeát Ñaïi hoäi XI Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam tieáp tuïc khaúng ñònh roõ: Phoøng vaø choáng 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù ba Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa X, 
Sñd, tr.12.  
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tham nhuõng, laõng phí, thöïc haønh tieát kieäm laø 
nhieäm vuï vöøa caáp baùch, vöøa laâu daøi. Thöïc hieän 
kieân trì, kieân quyeát, coù hieäu quaû cuoäc ñaáu tranh 
phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí laø nhieäm vuï 
raát quan troïng, vöøa caáp baùch, vöøa laâu daøi cuûa 
coâng taùc xaây döïng Ñaûng, xaây döïng Nhaø nöôùc1. 

Caâu hoûi 15: Tham nhuõng xaûy ra phoå bieán 
ôû nhöõng nöôùc naøo, vì sao? 

Traû lôøi:  
- Taïi caùc cuoäc ñaøm phaùn Coâng öôùc quoác teá veà 

choáng tham nhuõng cuûa Lieân hôïp quoác, haàu heát 
ñaïi bieåu caùc nöôùc ñeàu khaúng ñònh: “Tham nhuõng 
xaûy ra nghieâm troïng nhaát laø ôû nhöõng nöôùc ñang 
phaùt trieån vaø keùm phaùt trieån”2. Thöïc teá cuõng cho 
thaáy, caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaø keùm phaùt 
trieån laø nhöõng nöôùc maø tham nhuõng xaûy ra heát 
söùc nghieâm troïng vaø ôû möùc ñaùng baùo ñoäng. Theo 
baûng xeáp haïng tham nhuõng toaøn caàu naêm 2011 
cuûa Toå chöùc Minh baïch quoác teá, haàu heát caùc nöôùc 
coù ñieåm soá döôùi 5 (tham nhuõng ôû möùc nghieâm 
troïng) ñeàu laø caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaø keùm 

____________ 
1. Xem Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Ñaïi 

hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù XI, Nxb. Chính trò 
quoác gia, Haø Noäi, tr.252, 143. 

2. Xem Kinh nghieäm phoøng, choáng tham nhuõng 
cuûa moät soá nöôùc treân theá giôùi, Nxb. Chính trò quoác 
gia, Haø Noäi, 2005. 
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phaùt trieån. Trong ñoù, 10 quoác gia coù möùc ñoä 
tham nhuõng traàm troïng nhaát treân theá giôùi hieän 
nay laø: Somalia (ñieåm soá 1,0); Coäng hoøa daân chuû 
nhaân daân Trieàu Tieân (ñieåm soá 1,0); Myanmar 
(ñieåm soá 1,5); Afghanistan (ñieåm soá 1,5); 
Uzbekistan (ñieåm soá 1,6); Turkmenistan (ñieåm 
soá 1,6); Sudan (ñieåm soá 1,6); Iraq (ñieåm soá 1,8); 
Haiti (ñieåm soá 1,8)1 - nhöõng nöôùc ñang phaùt 
trieån vaø keùm phaùt trieån. 

Taïi caùc nöôùc naøy, tham nhuõng xaûy ra ôû nhieàu 
nôi, nhieàu caáp, nhieàu lónh vöïc, nhieàu cô quan, toå 
chöùc, ñoaøn theå xaõ hoäi, thaäm chí laø ôû caû caùc cô 
quan baûo veä phaùp luaät, löïc löôïng vuõ trang, töø 
nhöõng quan chöùc caáp cao ñeán caùc coâng chöùc bình 
thöôøng. Ñieån hình nhö: Inñoâneâxia, theo keát quaû 
khaûo saùt naêm 2008 cuûa Uyû ban choáng tham 
nhuõng Inñoâneâxia (KPK), tình hình tham nhuõng 
xaûy ra nhieàu trong caùc cô quan, lónh vöïc nhö: 
Toøa aùn, Taøi chính, quaûn lyù nhaø ñaát, ñieän löïc, Tö 
phaùp vaø Caûnh saùt quoác gia2; ôû Pakixtan, theo soá 
lieäu thoáng keâ cuûa Toå chöùc Minh baïch quoác teá - 
Vaên phoøng Pakixtan (TIP), trong naêm 2010, 

____________ 
1. Baùo caùo tham nhuõng toaøn caàu naêm 2011 cuûa Toå 

chöùc Minh baïch quoác teá, nguoàn: internet. 
2. Baùo caùo keát quaû nghieân cöùu, hoïc taäp veà coâng taùc 

choáng tham nhuõng cuûa Inñoâneâxia, Vaên phoøng Ban 
Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
naêm 2010. 
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____________ 
1. Baùo caùo tham nhuõng toaøn caàu naêm 2011 cuûa Toå 

chöùc Minh baïch quoác teá, nguoàn: internet. 
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toång thieät haïi do tham nhuõng ôû quoác gia naøy leân 
tôùi 223 tyû Rs (khoaûng 2,6 tyû USD), taêng 195 tyû Rs so 
vôùi naêm 20091; Iraéc, trong naêm 2010, tình traïng 
tham nhuõng ñaõ laøm toån thaát cuûa nhaø nöôùc 
khoaûng 1 tyû USD, hôn 700 quan chöùc nhaø nöôùc 
bò ñöa ra xeùt xöû veà toäi tham nhuõng, trong ñoù coù 
9 boä tröôûng vaø 75 quan chöùc ñöùng ñaàu caùc 
ngaønh, trong khi ñoù, ôû Trung Quoác, theo baùo caùo 
cuûa Ngaân haøng Nhaân daân Trung Quoác, soá tieàn 
phi phaùp maø caùc quan tham Trung Quoác tham 
nhuõng trong 15 naêm (töø naêm 1995 ñeán naêm 
2010) khoaûng 800 tyû nhaân daân teä (123,6 tyû USD) - 
töông ñöông vôùi toång ngaân saùch daønh cho hoaït 
ñoäng giaùo duïc thôøi kyø 1978 - 19982. ÔÛ Nga, tình 
traïng tham nhuõng cuõng raát ñaùng baùo ñoäng. Theo 
thoáng keâ cuûa Vieän Coâng toá Lieân bang Nga, moãi 
naêm löôïng tieàn tham nhuõng trong caû nöôùc vaøo 
khoaûng 240 tyû USD (hôn 15% GDP)3...  

- Cuøng vôùi caùc nöôùc ñang vaø keùm phaùt trieån, 
hieän nay tham nhuõng cuõng ñang dieãn bieán phöùc 
taïp taïi caùc nöôùc coù nguoàn taøi nguyeân thieân 

____________ 
1. Thieät haïi do tham nhuõng taïi Pakixtan khoaûng 

2,6 tyû USD, Baùo Thanh tra ñieän töû, ngaøy 4-6-2010. 
2. Kinh nghieäm choáng tham nhuõng ôû Trung Quoác 

vaø haøm yù cho Vieät Nam, Taïp chí Coäng saûn, ngaøy 17-
11-2011. 

3. Trích “Tình traïng tham nhuõng ôû moät soá nöôùc”. 
Nguoàn: Vietbao.vn. 
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nhieân phong phuù. Theo Toå chöùc Minh baïch quoác 
teá, chaâu Phi laø nhöõng nöôùc giaøu taøi nguyeân nhaát 
nhöng cuõng laø nôi coù naïn tham nhuõng traàm troïng 
nhaát. Haèng naêm ôû ñaây coù khoaûng 148 tyû USD1 
(chieám khoaûng 25% toång saûn phaåm quoác daân 
cuûa toaøn chaâu luïc) bò maát hay thaát thoaùt do teä 
tham nhuõng gaây ra, töông ñöông moät nöûa 
khoaûn nôï maø chaâu luïc naøy vay cuûa caùc nöôùc 
khaùc treân theá giôùi.  

Sôû dó, tham nhuõng xaûy ra nghieâm troïng ôû caùc 
nöôùc ñang phaùt trieån vaø keùm phaùt trieån, nhöõng 
nöôùc coù nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân phong phuù 
bôûi vì: naêng löïc quaûn trò quoác gia thaáp, heä thoáng 
phaùp luaät loûng leûo, nhaát laø phaùp luaät lieân quan 
ñeán phoøng, choáng tham nhuõng; cô cheá chính saùch 
thieáu minh baïch, daân chuû, thuû tuïc haønh chính 
röôøm raø, choàng cheùo, ñaïo ñöùc coâng chöùc, yù thöùc 
chaáp haønh phaùp luaät cuûa ngöôøi daân coøn keùm. Beân 
caïnh ñoù, nhöõng nöôùc naøy chöa xaây döïng ñöôïc moät 
cô cheá quaûn lyù kinh teá chaët cheõ, quyeàn löïc taäp 
trung trong tay moät soá ít ngöôøi. Hôn nöõa, ôû 
nhieàu nöôùc do kinh teá keùm phaùt trieån, ngheøo 
neân daãn ñeán taâm lyù tieâu cöïc, caøng vô veùt boång 
loäc nhieàu hôn, trong khi ñoù khai thaùc taøi nguyeân 
thieân nhieân laø nguoàn thu nhaäp chuû yeáu cuûa ñaát 
nöôùc. Chính vì vaäy, nhöõng ngöôøi ñöùng ñaàu thöôøng 

____________ 
1. Naïn tham nhuõng vaø vaán ñeà choáng tham nhuõng 

treân theá giôùi, nguoàn: internet. 
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töông ñöông vôùi toång ngaân saùch daønh cho hoaït 
ñoäng giaùo duïc thôøi kyø 1978 - 19982. ÔÛ Nga, tình 
traïng tham nhuõng cuõng raát ñaùng baùo ñoäng. Theo 
thoáng keâ cuûa Vieän Coâng toá Lieân bang Nga, moãi 
naêm löôïng tieàn tham nhuõng trong caû nöôùc vaøo 
khoaûng 240 tyû USD (hôn 15% GDP)3...  

- Cuøng vôùi caùc nöôùc ñang vaø keùm phaùt trieån, 
hieän nay tham nhuõng cuõng ñang dieãn bieán phöùc 
taïp taïi caùc nöôùc coù nguoàn taøi nguyeân thieân 

____________ 
1. Thieät haïi do tham nhuõng taïi Pakixtan khoaûng 

2,6 tyû USD, Baùo Thanh tra ñieän töû, ngaøy 4-6-2010. 
2. Kinh nghieäm choáng tham nhuõng ôû Trung Quoác 

vaø haøm yù cho Vieät Nam, Taïp chí Coäng saûn, ngaøy 17-
11-2011. 

3. Trích “Tình traïng tham nhuõng ôû moät soá nöôùc”. 
Nguoàn: Vietbao.vn. 
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nhieân phong phuù. Theo Toå chöùc Minh baïch quoác 
teá, chaâu Phi laø nhöõng nöôùc giaøu taøi nguyeân nhaát 
nhöng cuõng laø nôi coù naïn tham nhuõng traàm troïng 
nhaát. Haèng naêm ôû ñaây coù khoaûng 148 tyû USD1 
(chieám khoaûng 25% toång saûn phaåm quoác daân 
cuûa toaøn chaâu luïc) bò maát hay thaát thoaùt do teä 
tham nhuõng gaây ra, töông ñöông moät nöûa 
khoaûn nôï maø chaâu luïc naøy vay cuûa caùc nöôùc 
khaùc treân theá giôùi.  

Sôû dó, tham nhuõng xaûy ra nghieâm troïng ôû caùc 
nöôùc ñang phaùt trieån vaø keùm phaùt trieån, nhöõng 
nöôùc coù nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân phong phuù 
bôûi vì: naêng löïc quaûn trò quoác gia thaáp, heä thoáng 
phaùp luaät loûng leûo, nhaát laø phaùp luaät lieân quan 
ñeán phoøng, choáng tham nhuõng; cô cheá chính saùch 
thieáu minh baïch, daân chuû, thuû tuïc haønh chính 
röôøm raø, choàng cheùo, ñaïo ñöùc coâng chöùc, yù thöùc 
chaáp haønh phaùp luaät cuûa ngöôøi daân coøn keùm. Beân 
caïnh ñoù, nhöõng nöôùc naøy chöa xaây döïng ñöôïc moät 
cô cheá quaûn lyù kinh teá chaët cheõ, quyeàn löïc taäp 
trung trong tay moät soá ít ngöôøi. Hôn nöõa, ôû 
nhieàu nöôùc do kinh teá keùm phaùt trieån, ngheøo 
neân daãn ñeán taâm lyù tieâu cöïc, caøng vô veùt boång 
loäc nhieàu hôn, trong khi ñoù khai thaùc taøi nguyeân 
thieân nhieân laø nguoàn thu nhaäp chuû yeáu cuûa ñaát 
nöôùc. Chính vì vaäy, nhöõng ngöôøi ñöùng ñaàu thöôøng 

____________ 
1. Naïn tham nhuõng vaø vaán ñeà choáng tham nhuõng 

treân theá giôùi, nguoàn: internet. 
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tìm moïi caùch ñeå vô veùt taøi saûn cuûa quoác gia thaønh 
cuûa rieâng, ñieàu naøy caøng laøm cho tham nhuõng 
gia taêng maïnh. Maët khaùc, do tieàn löông cho 
caùn boä, coâng chöùc thaáp, khoâng ñuû trang traûi 
cuoäc soáng, vì vaäy ñeå duy trì cuoäc soáng, nhieàu 
ngöôøi ñaõ löïa choïn tham nhuõng ñeå laøm giaøu cho 
caù nhaân. Coù theå noùi ngheøo ñoùi vaø tham nhuõng 
coù moái lieân heä chaët cheõ vôùi nhau. 

Caâu hoûi 16: Tham nhuõng thöôøng xaûy ra 
treân caùc lónh vöïc naøo?  

Traû lôøi:  
Hieän nay, treân theá giôùi noùi chung vaø Vieät 

Nam noùi rieâng tham nhuõng xaûy ra treân haàu heát 
caùc lónh vöïc nhö: kinh teá, chính trò, haønh chính, 
tö phaùp, giaùo duïc vaø ñaøo taïo, y teá, toå chöùc nhaân 
söï... nhöng thöôøng phoå bieán vaø taäp trung chuû 
yeáu ôû caùc lónh vöïc sau: 

Moät laø: Tham nhuõng trong lónh vöïc quaûn lyù 
kinh teá.  

Quaûn lyù kinh teá laø lónh vöïc xaûy ra tham 
nhuõng phoå bieán nhaát, vôùi taàn suaát nhieàu nhaát vaø 
soá taøi saûn raát lôùn. Trong lónh vöïc naøy, tham 
nhuõng thöôøng dieãn ra ôû caùc khaâu, coâng ñoaïn vôùi 
nhöõng thuû ñoaïn chuû yeáu sau: 

- Trong coâng taùc laäp, duyeät döï toaùn ngaân saùch 
nhaø nöôùc haøng naêm. Thuû ñoaïn chuû yeáu: Ngöôøi coù 
thaåm quyeàn giao döï toaùn thu thaáp hôn khaû naêng 
thöïc teá laäp vaø giao döï toaùn thu boû qua khoâng bao 
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quaùt quaûn lyù caùc nguoàn thu; phaân boå keá hoaïch 
voán ñaàu tö daøn traûi daãn ñeán tình traïng keùo daøi 
döï aùn; duyeät döï toaùn cho xaây döïng truï sôû cô quan, 
trang thieát bò ñaét tieàn vöôït ñònh möùc nhaø nöôùc... 

- Trong quaûn lyù thu ngaân saùch nhaø nöôùc, thuû 
ñoaïn chuû yeáu laø: lô laø, boû qua ñoái töôïng phaûi noäp 
thueá, boû soùt nguoàn thu cuûa caùc ñoái töôïng coù 
nhöõng khoaûn thueá, phí, leä phí phaûi noäp ngaân 
saùch nhaø nöôùc; aùp möùc thu thueá khoaùn thaáp, 
khoâng saùt thöïc teá nhieàu laàn cho ñoái töôïng noäp 
thueá; aùp giaù tính thueá, chuûng loaïi haøng coù thueá 
xuaát, nhaäp khaåu thaáp ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu coù 
giaù trò cao vôùi thueá xuaát, nhaäp khaåu cao ñeå giaûm 
thueá nhaäp khaåu phaûi noäp; thoâng ñoàng trong 
kieåm hoùa, xaùc laäp thuû tuïc haøng hoùa xuaát khaåu, 
nhaäp khaåu veà soá löôïng, chuûng loaïi, chaát löôïng ñeå 
troán thueá xuaát, nhaäp khaåu vaø hoaøn khoáng thueá 
giaù trò gia taêng; laäp chöùng töø hoà sô khoáng, thoâng 
ñoàng giöõa caùc cô quan, ñôn vò vaø vôùi caùn boä cô 
quan thueá ñeå chieám ñoaït tieàn hoaøn thueá giaù trò 
gia taêng; nhaäp khaåu haøng hoùa döôùi danh nghóa 
haøng vieän trôï, haøng hoùa cho caùc chöông trình döï 
aùn ñöôïc mieãn thueá nhaäp khaåu veà söû duïng cho 
muïc ñích khaùc hoaëc baùn ra thò tröôøng kieám lôøi; 
laäp, kieåm tra quyeát toaùn thueá haèng naêm khoâng 
chính xaùc ñeå giaûm lôïi nhuaän, giaûm thueá thu 
nhaäp doanh nghieäp phaûi noäp; thöïc hieän mieãn 
giaûm thueá cho ñoái töôïng noäp thueá khoâng ñuùng 
quy ñònh veà noäi dung, ñoái töôïng mieãn giaûm, 
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quaùt quaûn lyù caùc nguoàn thu; phaân boå keá hoaïch 
voán ñaàu tö daøn traûi daãn ñeán tình traïng keùo daøi 
döï aùn; duyeät döï toaùn cho xaây döïng truï sôû cô quan, 
trang thieát bò ñaét tieàn vöôït ñònh möùc nhaø nöôùc... 

- Trong quaûn lyù thu ngaân saùch nhaø nöôùc, thuû 
ñoaïn chuû yeáu laø: lô laø, boû qua ñoái töôïng phaûi noäp 
thueá, boû soùt nguoàn thu cuûa caùc ñoái töôïng coù 
nhöõng khoaûn thueá, phí, leä phí phaûi noäp ngaân 
saùch nhaø nöôùc; aùp möùc thu thueá khoaùn thaáp, 
khoâng saùt thöïc teá nhieàu laàn cho ñoái töôïng noäp 
thueá; aùp giaù tính thueá, chuûng loaïi haøng coù thueá 
xuaát, nhaäp khaåu thaáp ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu coù 
giaù trò cao vôùi thueá xuaát, nhaäp khaåu cao ñeå giaûm 
thueá nhaäp khaåu phaûi noäp; thoâng ñoàng trong 
kieåm hoùa, xaùc laäp thuû tuïc haøng hoùa xuaát khaåu, 
nhaäp khaåu veà soá löôïng, chuûng loaïi, chaát löôïng ñeå 
troán thueá xuaát, nhaäp khaåu vaø hoaøn khoáng thueá 
giaù trò gia taêng; laäp chöùng töø hoà sô khoáng, thoâng 
ñoàng giöõa caùc cô quan, ñôn vò vaø vôùi caùn boä cô 
quan thueá ñeå chieám ñoaït tieàn hoaøn thueá giaù trò 
gia taêng; nhaäp khaåu haøng hoùa döôùi danh nghóa 
haøng vieän trôï, haøng hoùa cho caùc chöông trình döï 
aùn ñöôïc mieãn thueá nhaäp khaåu veà söû duïng cho 
muïc ñích khaùc hoaëc baùn ra thò tröôøng kieám lôøi; 
laäp, kieåm tra quyeát toaùn thueá haèng naêm khoâng 
chính xaùc ñeå giaûm lôïi nhuaän, giaûm thueá thu 
nhaäp doanh nghieäp phaûi noäp; thöïc hieän mieãn 
giaûm thueá cho ñoái töôïng noäp thueá khoâng ñuùng 
quy ñònh veà noäi dung, ñoái töôïng mieãn giaûm, 
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khoâng ñuùng thaåm quyeàn ngöôøi ra quyeát ñònh 
mieãn giaûm; boû nguoàn thu ngoaøi ngaân saùch laäp quyõ 
traùi pheùp ôû moät soá ñôn vò, caáp chính quyeàn. Caùn 
boä quaûn lyù thu thueá tieâu tieàn thueá phaûi noäp; boû 
qua khoâng xöû lyù caùc sai phaïm cuûa caùc ñoái töôïng 
trong quaù trình quaûn lyù, thanh tra kieåm tra ñeå aên 
chia tieàn sai phaïm... 

- Trong quaûn lyù chi ngaân saùch nhaø nöôùc, nhö:  
Trong chi hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cuûa caùc cô 

quan, ñôn vò, ngöôøi tham nhuõng duøng thuû ñoaïn 
gian doái, quan heä vôùi caùc ñôn vò kinh teá, coâng ty 
traùch nhieäm höõu haïn, doanh nghieäp, cöûa haøng 
mua hoùa ñôn ñoû do Boä Taøi chính phaùt haønh hoaëc 
thoûa thuaän laøm hôïp ñoàng kinh teá, chöùng töø keá 
toaùn giaû maïo veà mua saém taøi saûn, söûa chöõa nhoû 
ñeå laäp chöùng töø, baûn thoáng keâ keâ khoáng khoái 
löôïng, coâng vieäc khoâng laøm ñeå haïch toaùn, 
thanh quyeát toaùn voán chi ngaân saùch ruùt ruoät 
nhaø nöôùc; mua haøng hoùa, vaät tö ít nhöng ghi 
hoùa ñôn laø mua nhieàu, mua haøng vôùi giaù reû 
nhöng ghi hoùa ñôn vôùi giaù ñaét; thoâng ñoàng 
thanh quyeát toaùn caùc khoaûn chi khoâng coù trong 
döï toaùn ñöôïc duyeät; thöïc hieän caùc khoaûn chi, 
mua saém trang thieát bò xa hoa, laõng phí vöôït 
ñònh möùc cuûa Nhaø nöôùc; laáy tieàn ngaân saùch chi 
cho nhöõng noäi dung khoâng ñöôïc pheùp chi nhö 
chi quaø bieáu döôùi daïng tieàn hoaëc hieän vaät vaøo 
caùc dòp leã teát. 

Trong quaûn lyù, ñaàu tö xaây döïng, chi cho caùc 
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chöông trình, döï aùn, ñieån hình nhö: chæ ñònh 
thaàu thi coâng khoâng ñuùng cheá ñoä quy ñònh ñeå 
ñöôïc thöïc hieän thi coâng vaø thanh toaùn giaù cao; 
thoâng ñoàng daøn xeáp trong toå chöùc ñaáu thaàu ñeå 
truùng thaàu ñöôïc thanh toaùn vôùi giaù cao so vôùi 
chi phí thi coâng; laäp hoà sô phieáu giaù khoái löôïng 
xaây döïng hoaøn thaønh ñeå thanh toaùn voán ñaàu tö 
tröôùc khi coù khoái löôïng thöïc teá thi coâng ñeå 
chieám duïng voán cuûa ngaân saùch; khai khoáng khoái 
löôïng coâng vieäc maø thöïc teá khoâng thi coâng, 
khoâng laøm hoaëc moät soá coâng vieäc khoâng coù trong 
döï toaùn, thieát keá maø thöïc teá coù phaùt sinh nhöng 
laøm ít keâ khai nhieàu haïch toaùn vaøo giaù trò coâng 
trình ñeå thanh quyeát toaùn voán; mua vaät tö, 
nguyeân lieäu, thieát bò khoâng ñuùng soá löôïng, chuûng 
loaïi vaø ñôn giaù theo döï toaùn, thieát keá, mua soá 
löôïng ít keâ khai mua nhieàu, mua loaïi keùm chaát 
löôïng ñeå thi coâng nhöng laïi quyeát toaùn coâng 
trình loaïi vaät tö thieát bò chaát löôïng toát giaù cao; 
thoâng ñoàng laäp hoà sô thanh toaùn tieàn ñeàn buø 
giaûi phoùng maët baèng nhieàu hôn so vôùi thöïc teá 
baèng hình thöùc khai taêng dieän tích ñaát, cô sôû haï 
taàng phaûi ñeàn buø, phaân caáp nhaø toát hôn thöïc teá 
töø ñoù aùp giaù ñeàn buø cao hôn quy ñònh cho pheùp. 

Trong quaûn lyù taøi chính doanh nghieäp, mua 
haøng hoùa, nguyeân lieäu vôùi giaù thaáp, laäp laïi 
chöùng töø, baûng keâ khai haøng hoùa mua vôùi giaù 
cao ñeå aên cheânh leäch giaù; mua hoùa ñôn cuûa caùc 
coâng ty tö nhaân, coâng ty traùch nhieäm höõu haïn, 
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chöông trình, döï aùn, ñieån hình nhö: chæ ñònh 
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chi phí thi coâng; laäp hoà sô phieáu giaù khoái löôïng 
xaây döïng hoaøn thaønh ñeå thanh toaùn voán ñaàu tö 
tröôùc khi coù khoái löôïng thöïc teá thi coâng ñeå 
chieám duïng voán cuûa ngaân saùch; khai khoáng khoái 
löôïng coâng vieäc maø thöïc teá khoâng thi coâng, 
khoâng laøm hoaëc moät soá coâng vieäc khoâng coù trong 
döï toaùn, thieát keá maø thöïc teá coù phaùt sinh nhöng 
laøm ít keâ khai nhieàu haïch toaùn vaøo giaù trò coâng 
trình ñeå thanh quyeát toaùn voán; mua vaät tö, 
nguyeân lieäu, thieát bò khoâng ñuùng soá löôïng, chuûng 
loaïi vaø ñôn giaù theo döï toaùn, thieát keá, mua soá 
löôïng ít keâ khai mua nhieàu, mua loaïi keùm chaát 
löôïng ñeå thi coâng nhöng laïi quyeát toaùn coâng 
trình loaïi vaät tö thieát bò chaát löôïng toát giaù cao; 
thoâng ñoàng laäp hoà sô thanh toaùn tieàn ñeàn buø 
giaûi phoùng maët baèng nhieàu hôn so vôùi thöïc teá 
baèng hình thöùc khai taêng dieän tích ñaát, cô sôû haï 
taàng phaûi ñeàn buø, phaân caáp nhaø toát hôn thöïc teá 
töø ñoù aùp giaù ñeàn buø cao hôn quy ñònh cho pheùp. 

Trong quaûn lyù taøi chính doanh nghieäp, mua 
haøng hoùa, nguyeân lieäu vôùi giaù thaáp, laäp laïi 
chöùng töø, baûng keâ khai haøng hoùa mua vôùi giaù 
cao ñeå aên cheânh leäch giaù; mua hoùa ñôn cuûa caùc 
coâng ty tö nhaân, coâng ty traùch nhieäm höõu haïn, 
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cöûa haøng, laäp khoáng chöùng töø chi veà mua haøng, 
chæ söûa chöõa nhoû taøi saûn. Haïch toaùn khoáng caùc 
khoaûn chi tieáp khaùch hoäi nghò, hoäi thaûo vaøo chi 
phí saûn xuaát, kinh doanh, chi phí baùn haøng vaø 
keát quaû kinh doanh cuûa doanh nghieäp; mua taøi 
saûn, maùy moùc thieát bò, phöông tieän ñaõ cuõ, laïc 
haäu veà coâng ngheä nhöng kyù hôïp ñoàng thoûa 
thuaän, thoâng ñoàng, moùc noái vôùi bieân baûn mua 
theo giaù cao, theo loaïi taøi saûn, maùy moùc, thieát 
bò, coâng ngheä môùi; baùn haøng nguyeân lieäu, taøi saûn 
loaïi chính phaåm cho ngöôøi thaân, baïn beø hoaëc 
nhöõng ngöôøi coù chöùc quyeàn cuûa doanh nghieäp 
nhaø nöôùc nhöng khi vieát phieáu baùn haøng laïi ghi 
laø haøng hoùa, keùm chaát löôïng theo giaù thu hoài, 
taän duïng; laäp döï aùn ñaàu tö khoâng phuø hôïp vôùi 
khaû naêng taøi chính cuûa doanh nghieäp, khoâng 
tính ñeán hieäu quaû kinh teá ñeå gian laän tham oâ 
qua hoaït ñoäng chi ñaàu tö xaây döïng, mua saém 
trang thieát bò maùy moùc; söû duïng caùc nguoàn löïc 
nhaø nöôùc giao vôùi cô cheá öu ñaõi nhö ñaát ñai sai 
muïc ñích hoaëc baùn sang tay ñeå kieám lôøi cho caùc 
caù nhaân laõnh ñaïo doanh nghieäp; xaùc ñònh giaù trò 
taøi saûn doanh nghieäp thaáp trong quaù trình 
thanh lyù taøi saûn hoaëc coå phaàn hoùa doanh nghieäp 
ñeå mua vôùi giaù thaáp thu lôïi cho caù nhaân; ngöôøi 
coù thaåm quyeàn pheâ duyeät cho doanh nghieäp 
höôûng caùc chính saùch öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc 
khoâng ñuùng ñoái töôïng nhö öu ñaõi veà voán vay, veà 
mieãn giaûm thueá, veà giao vaø thu ñaát ñeå truïc lôïi…  
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Hai laø, tham nhuõng trong lónh vöïc quaûn lyù taøi 
chính, söû duïng ngaân saùch, quaûn lyù taøi saûn coâng 

Lónh vöïc quaûn lyù taøi chính, söû duïng ngaân 
saùch, taøi saûn coâng thöôøng laø “moû vaøng” cho caùc 
haønh vi tham nhuõng. Chính taâm lyù coi taøi saûn 
cuûa Nhaø nöôùc laø “cuûa chuøa” cuûa moät boä phaän 
coâng chöùc laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân 
quan troïng ñeå tham nhuõng trong lónh vöïc naøy 
naûy sinh vaø phaùt trieån maïnh meõ. Trong lónh vöïc 
naøy, tham nhuõng chuû yeáu xaûy ra ôû caùc ñôn vò 
ñöôïc thuï höôûng ngaân saùch nhaø nöôùc vaø ñöôïc giao 
quaûn lyù caùc taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. Hieän töôïng 
tham nhuõng phoå bieán chuû yeáu laø vi phaïm caùc 
nguyeân taéc quaûn lyù taøi chính, ngaân saùch ñeå truïc 
lôïi nhö: chi tieâu tieàn cuûa cô quan, ñôn vò khoâng 
ñuùng muïc ñích, traùi nguyeân taéc; thu tieàn khoâng 
nhaäp quyõ, khoâng vaøo soå saùch; lôïi duïng sô hôû 
trong chính saùch vaø söï quaûn lyù loûng leûo cuûa Nhaø 
nöôùc, laøm khoáng chöùng töø ñeå chia nhau; khai 
taêng giaù khi mua saém caùc thieát bò, taøi saûn coâng, 
mua ñaét hôn giaù thò tröôøng, hai beân thoâng ñoàng 
vôùi nhau ñeå ghi giaù vaøo hoùa ñôn cao hôn giaù 
thanh toaùn thöïc teá hoaëc ngöôøi mua haøng chieám 
ñoaït tieàn hoa hoàng... 

Ba laø, tham nhuõng trong lónh vöïc tín duïng, 
ngaân haøng 

Tín duïng, ngaân haøng laø moät trong nhöõng lónh 
vöïc maø tham nhuõng ñang xaûy ra raát nghieâm 
troïng. Ñaây laø lónh vöïc luoân chöùa ñöïng nhöõng 
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cöûa haøng, laäp khoáng chöùng töø chi veà mua haøng, 
chæ söûa chöõa nhoû taøi saûn. Haïch toaùn khoáng caùc 
khoaûn chi tieáp khaùch hoäi nghò, hoäi thaûo vaøo chi 
phí saûn xuaát, kinh doanh, chi phí baùn haøng vaø 
keát quaû kinh doanh cuûa doanh nghieäp; mua taøi 
saûn, maùy moùc thieát bò, phöông tieän ñaõ cuõ, laïc 
haäu veà coâng ngheä nhöng kyù hôïp ñoàng thoûa 
thuaän, thoâng ñoàng, moùc noái vôùi bieân baûn mua 
theo giaù cao, theo loaïi taøi saûn, maùy moùc, thieát 
bò, coâng ngheä môùi; baùn haøng nguyeân lieäu, taøi saûn 
loaïi chính phaåm cho ngöôøi thaân, baïn beø hoaëc 
nhöõng ngöôøi coù chöùc quyeàn cuûa doanh nghieäp 
nhaø nöôùc nhöng khi vieát phieáu baùn haøng laïi ghi 
laø haøng hoùa, keùm chaát löôïng theo giaù thu hoài, 
taän duïng; laäp döï aùn ñaàu tö khoâng phuø hôïp vôùi 
khaû naêng taøi chính cuûa doanh nghieäp, khoâng 
tính ñeán hieäu quaû kinh teá ñeå gian laän tham oâ 
qua hoaït ñoäng chi ñaàu tö xaây döïng, mua saém 
trang thieát bò maùy moùc; söû duïng caùc nguoàn löïc 
nhaø nöôùc giao vôùi cô cheá öu ñaõi nhö ñaát ñai sai 
muïc ñích hoaëc baùn sang tay ñeå kieám lôøi cho caùc 
caù nhaân laõnh ñaïo doanh nghieäp; xaùc ñònh giaù trò 
taøi saûn doanh nghieäp thaáp trong quaù trình 
thanh lyù taøi saûn hoaëc coå phaàn hoùa doanh nghieäp 
ñeå mua vôùi giaù thaáp thu lôïi cho caù nhaân; ngöôøi 
coù thaåm quyeàn pheâ duyeät cho doanh nghieäp 
höôûng caùc chính saùch öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc 
khoâng ñuùng ñoái töôïng nhö öu ñaõi veà voán vay, veà 
mieãn giaûm thueá, veà giao vaø thu ñaát ñeå truïc lôïi…  

 53 

Hai laø, tham nhuõng trong lónh vöïc quaûn lyù taøi 
chính, söû duïng ngaân saùch, quaûn lyù taøi saûn coâng 

Lónh vöïc quaûn lyù taøi chính, söû duïng ngaân 
saùch, taøi saûn coâng thöôøng laø “moû vaøng” cho caùc 
haønh vi tham nhuõng. Chính taâm lyù coi taøi saûn 
cuûa Nhaø nöôùc laø “cuûa chuøa” cuûa moät boä phaän 
coâng chöùc laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân 
quan troïng ñeå tham nhuõng trong lónh vöïc naøy 
naûy sinh vaø phaùt trieån maïnh meõ. Trong lónh vöïc 
naøy, tham nhuõng chuû yeáu xaûy ra ôû caùc ñôn vò 
ñöôïc thuï höôûng ngaân saùch nhaø nöôùc vaø ñöôïc giao 
quaûn lyù caùc taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. Hieän töôïng 
tham nhuõng phoå bieán chuû yeáu laø vi phaïm caùc 
nguyeân taéc quaûn lyù taøi chính, ngaân saùch ñeå truïc 
lôïi nhö: chi tieâu tieàn cuûa cô quan, ñôn vò khoâng 
ñuùng muïc ñích, traùi nguyeân taéc; thu tieàn khoâng 
nhaäp quyõ, khoâng vaøo soå saùch; lôïi duïng sô hôû 
trong chính saùch vaø söï quaûn lyù loûng leûo cuûa Nhaø 
nöôùc, laøm khoáng chöùng töø ñeå chia nhau; khai 
taêng giaù khi mua saém caùc thieát bò, taøi saûn coâng, 
mua ñaét hôn giaù thò tröôøng, hai beân thoâng ñoàng 
vôùi nhau ñeå ghi giaù vaøo hoùa ñôn cao hôn giaù 
thanh toaùn thöïc teá hoaëc ngöôøi mua haøng chieám 
ñoaït tieàn hoa hoàng... 

Ba laø, tham nhuõng trong lónh vöïc tín duïng, 
ngaân haøng 

Tín duïng, ngaân haøng laø moät trong nhöõng lónh 
vöïc maø tham nhuõng ñang xaûy ra raát nghieâm 
troïng. Ñaây laø lónh vöïc luoân chöùa ñöïng nhöõng 
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ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå tham nhuõng coù theå toàn 
taïi vaø phaùt trieån thoâng qua caùc hoaït ñoäng nhö 
cho vay, baûo laõnh, cho thueâ taøi chính, ñaàu tö taøi 
chính, uûy thaùc cho vay, uûy thaùc ñaàu tö... Thöïc 
tieãn thôøi gian qua cho thaáy, phaàn lôùn soá vuï 
tham nhuõng xaûy ra ñeàu ít nhieàu lieân quan ñeán 
lónh vöïc tín duïng, ngaân haøng. Trong lónh vöïc 
naøy, thuû ñoaïn maø caùc ñoái töôïng thöôøng söû duïng 
ñeå chieám ñoaït tieàn, taøi saûn cuûa ngaân haøng raát 
tinh vi nhö: coá yù laøm traùi caùc quy ñònh quaûn lyù 
kinh teá, nhöõng quy ñònh coù tính nguyeân taéc 
trong lónh vöïc ngaân haøng; lôïi duïng sô hôû cuûa cô 
cheá, chính saùch taïo taøi saûn aûo, sôû höõu cheùo ngaân 
haøng; khoâng tuaân thuû caùc quy ñònh veà theá chaáp, 
thaåm ñònh taøi saûn theá chaáp, caùc quy ñònh veà thuû 
tuïc cho vay, möùc cho vay, thôøi haïn hoaøn traû... 
daãn ñeán tieáp tay cho keû tham nhuõng. Cuï theå: lôïi 
duïng chöùc vuï, quyeàn haïn gaây khoù khaên, saùch 
nhieãu, voøi vónh, ñoøi tieàn boài döôõng trong duyeät 
chi, caáp voán; thoâng ñoàng, tö vaán cho khaùch haøng 
hôïp thöùc hoùa nhöõng taøi lieäu, luoàn laùch qua 
nhöõng keõ hôû cuûa luaät phaùp ñeå vay ñöôïc voán vaø 
sau ñoù löøa ñaûo; thoâng ñoàng vôùi ñoái töôïng boû soùt 
nguoàn thu, aùp möùc thu thaáp ñeå vuï lôïi1; xaùc ñònh 

____________ 
1. Xem Phan Xuaân Sôn, Phaïm Theá Löïc (Ñoàng chuû 

bieân): Nhaän dieän tham nhuõng vaø caùc giaûi phaùp 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay, 
Sñd, tr. 86. 
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soá dö khoáng cho caùc ñôn vò ñeå ñöôïc nhaän quaø 
caùp; thoâng ñoàng vôùi khaùch haøng naâng giaù trò taøi 
saûn theá chaáp ñeå vay ñöôïc nhieàu, chaâm chöôùc boû 
qua nhieàu thuû tuïc veà nguyeân taéc ñeå vuï lôïi; taïo ra 
hoà sô baát ñoäng saûn giaû ñeå ñöa ñi theá chaáp ngaân 
haøng; duøng moät taøi saûn ñeå theá chaáp, caàm coá ôû 
nhieàu ngaân haøng khaùc nhau; naâng khoáng giaù trò 
taøi saûn mua ñeå cho thueâ taøi chính taïo ra caùc döï aùn 
ñaàu tö vaø phöông aùn kinh doanh giaû ñeå vay tieàn; 
khai khoáng giaù trò taøi saûn, khai khoáng quyeát toaùn 
töø loã thaønh laõi ñeå ñöôïc vay nhieàu...; laøm traùi 
nguyeân taéc, cho vay vöôït quaù khaû naêng thanh toaùn 
cuûa doanh nghieäp, phaùt sinh nôï khoù ñoøi, laøm hoà sô 
xin xoùa nôï xaáu... aên chia vôùi doanh nghieäp. Nhaân 
vieân ngaân haøng lôïi duïng nhieäm vuï ñöôïc giao vay 
tieàn ngaân haøng ñeå cho vay laïi vôùi laõi suaát cao; thi 
haønh traùi nguyeân taéc mieãn giaûm thueá, söû duïng traùi 
pheùp hoùa ñôn giaù trò gia taêng, lôïi duïng chính saùch 
khuyeán khích xuaát khaåu moùc noái vôùi coâng chöùc 
thoaùi hoùa, bieán chaát, chieám ñoaït tieàn hoaøn thueá töø 
ngaân saùch nhaø nöôùc. 

Boán laø, tham nhuõng trong lónh vöïc ñaàu tö, 
xaây döïng cô baûn 

Ñaàu tö, xaây döïng cô baûn laø lónh vöïc xaûy ra 
tham nhuõng heát söùc phoå bieán. Ñaây laø lónh vöïc 
thöôøng coù soá voán ñaàu tö raát lôùn töø ngaân saùch 
nhaø nöôùc, trong khi ñoù cô cheá quaûn lyù laïi töông 
ñoái loûng leûo, chính vì vaäy tham nhuõng xaûy ra 
nhieàu, ñoàng thôøi soá tieàn bò thaát thoaùt thöôøng raát 
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ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå tham nhuõng coù theå toàn 
taïi vaø phaùt trieån thoâng qua caùc hoaït ñoäng nhö 
cho vay, baûo laõnh, cho thueâ taøi chính, ñaàu tö taøi 
chính, uûy thaùc cho vay, uûy thaùc ñaàu tö... Thöïc 
tieãn thôøi gian qua cho thaáy, phaàn lôùn soá vuï 
tham nhuõng xaûy ra ñeàu ít nhieàu lieân quan ñeán 
lónh vöïc tín duïng, ngaân haøng. Trong lónh vöïc 
naøy, thuû ñoaïn maø caùc ñoái töôïng thöôøng söû duïng 
ñeå chieám ñoaït tieàn, taøi saûn cuûa ngaân haøng raát 
tinh vi nhö: coá yù laøm traùi caùc quy ñònh quaûn lyù 
kinh teá, nhöõng quy ñònh coù tính nguyeân taéc 
trong lónh vöïc ngaân haøng; lôïi duïng sô hôû cuûa cô 
cheá, chính saùch taïo taøi saûn aûo, sôû höõu cheùo ngaân 
haøng; khoâng tuaân thuû caùc quy ñònh veà theá chaáp, 
thaåm ñònh taøi saûn theá chaáp, caùc quy ñònh veà thuû 
tuïc cho vay, möùc cho vay, thôøi haïn hoaøn traû... 
daãn ñeán tieáp tay cho keû tham nhuõng. Cuï theå: lôïi 
duïng chöùc vuï, quyeàn haïn gaây khoù khaên, saùch 
nhieãu, voøi vónh, ñoøi tieàn boài döôõng trong duyeät 
chi, caáp voán; thoâng ñoàng, tö vaán cho khaùch haøng 
hôïp thöùc hoùa nhöõng taøi lieäu, luoàn laùch qua 
nhöõng keõ hôû cuûa luaät phaùp ñeå vay ñöôïc voán vaø 
sau ñoù löøa ñaûo; thoâng ñoàng vôùi ñoái töôïng boû soùt 
nguoàn thu, aùp möùc thu thaáp ñeå vuï lôïi1; xaùc ñònh 
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1. Xem Phan Xuaân Sôn, Phaïm Theá Löïc (Ñoàng chuû 

bieân): Nhaän dieän tham nhuõng vaø caùc giaûi phaùp 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay, 
Sñd, tr. 86. 
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soá dö khoáng cho caùc ñôn vò ñeå ñöôïc nhaän quaø 
caùp; thoâng ñoàng vôùi khaùch haøng naâng giaù trò taøi 
saûn theá chaáp ñeå vay ñöôïc nhieàu, chaâm chöôùc boû 
qua nhieàu thuû tuïc veà nguyeân taéc ñeå vuï lôïi; taïo ra 
hoà sô baát ñoäng saûn giaû ñeå ñöa ñi theá chaáp ngaân 
haøng; duøng moät taøi saûn ñeå theá chaáp, caàm coá ôû 
nhieàu ngaân haøng khaùc nhau; naâng khoáng giaù trò 
taøi saûn mua ñeå cho thueâ taøi chính taïo ra caùc döï aùn 
ñaàu tö vaø phöông aùn kinh doanh giaû ñeå vay tieàn; 
khai khoáng giaù trò taøi saûn, khai khoáng quyeát toaùn 
töø loã thaønh laõi ñeå ñöôïc vay nhieàu...; laøm traùi 
nguyeân taéc, cho vay vöôït quaù khaû naêng thanh toaùn 
cuûa doanh nghieäp, phaùt sinh nôï khoù ñoøi, laøm hoà sô 
xin xoùa nôï xaáu... aên chia vôùi doanh nghieäp. Nhaân 
vieân ngaân haøng lôïi duïng nhieäm vuï ñöôïc giao vay 
tieàn ngaân haøng ñeå cho vay laïi vôùi laõi suaát cao; thi 
haønh traùi nguyeân taéc mieãn giaûm thueá, söû duïng traùi 
pheùp hoùa ñôn giaù trò gia taêng, lôïi duïng chính saùch 
khuyeán khích xuaát khaåu moùc noái vôùi coâng chöùc 
thoaùi hoùa, bieán chaát, chieám ñoaït tieàn hoaøn thueá töø 
ngaân saùch nhaø nöôùc. 

Boán laø, tham nhuõng trong lónh vöïc ñaàu tö, 
xaây döïng cô baûn 

Ñaàu tö, xaây döïng cô baûn laø lónh vöïc xaûy ra 
tham nhuõng heát söùc phoå bieán. Ñaây laø lónh vöïc 
thöôøng coù soá voán ñaàu tö raát lôùn töø ngaân saùch 
nhaø nöôùc, trong khi ñoù cô cheá quaûn lyù laïi töông 
ñoái loûng leûo, chính vì vaäy tham nhuõng xaûy ra 
nhieàu, ñoàng thôøi soá tieàn bò thaát thoaùt thöôøng raát 
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lôùn. Trong lónh vöïc naøy, tham nhuõng xaûy ra ôû 
moïi coâng ñoaïn, töø khaâu quy hoaïch, laäp, duyeät döï 
aùn, thieát keá, thi coâng, thanh tra, kieåm tra, ñeán 
nghieäm thu thanh toaùn, quyeát toaùn vôùi caùc haønh 
vi phoå bieán nhö: ruùt ruoät coâng trình, thay theá 
caùc nguyeân vaät lieäu, chaát löôïng ñaét tieàn baèng caùc 
loaïi khaùc keùm chaát löôïng khoâng baûo ñaûm hieäu 
quaû cho coâng trình; thieáu traùch nhieäm nghieâm 
troïng trong vieäc laõnh ñaïo, chæ ñaïo giaûi quyeát toàn 
taïi, xöû lyù caùc sai phaïm ñoái vôùi taäp theå vaø caù 
nhaân trong vieäc thöïc hieän coâng trình xaây döïng 
cô baûn; ño ñaïc khoâng chính xaùc do thieáu traùch 
nhieäm hoaëc thoâng ñoàng. Khi thi coâng moät soá daáu 
veát ñaõ maát ñi vaø tính toaùn cuõng phöùc taïp do ñoù 
tham nhuõng trong lónh vöïc naøy raát tinh vi vaø 
khoù phaùt hieän; taêng cöï ly vaän chuyeån vaät lieäu 
cho xaây laép, ñaøo ñaép coâng trình, vaän duïng sai 
caùc ñònh möùc kinh teá, kyõ thuaät laøm taêng ñôn giaù 
xaây laép, taêng chi phí cho caùc döï aùn; caùc nhaø 
thaàu thoûa thuaän vôùi nhau trong ñaáu thaàu ñeå moät 
nhaø thaàu truùng thaàu thì laøm hoà sô ñaày ñuû vaø toát 
hôn, coøn caùc nhaø thaàu khaùc cuøng tham gia ñaáu 
thaàu goùi thaàu. Giaù boû thaàu cuûa nhaø thaàu truùng 
thaàu thöôøng saùt giaù traàn coøn caùc nhaø thaàu khaùc 
thì boû giaù raát cao hoaëc coá yù vi phaïm caùc ñieàu cuûa 
hoà sô môøi thaàu ñeå bò loaïi ra. Coù döï aùn döï toaùn 
duyeät sai veà giaù trò nhöng caùc nhaø thaàu vaãn boû 
saùt giaù ñöôïc duyeät sai; aên bôùt coâng ñoaïn thi 
coâng, khoâng thöïc hieän ñuùng quy trình thi coâng, 
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thi coâng khoâng ñuùng phöông aùn ñaõ laäp trong hoà 
sô döï aùn ñeå bôùt chi phí; duøng nhieàu thuû ñoaïn ñeå 
ruùt tieàn ra tham oâ hoaëc ñöa hoái loä nhö chi tieàn 
baèng giaáy ñeà nghò thanh toaùn mua vaät tö, vaät 
lieäu nhöng khoâng coù hoùa ñôn, chöùng töø keøm theo 
vaø ghi nôï coâng trình (cho ñoäi thi coâng). Ngöôøi coù 
quyeàn thì laáy tieàn coøn ngöôøi kyù vaøo phieáu chæ 
bieát kyù maø khoâng ñöôïc nhaän tieàn. 

Naêm laø, tham nhuõng trong lónh vöïc y teá, giaùo 
duïc vaø ñaøo taïo  

Trong lónh vöïc y teá, giaùo duïc vaø ñaøo taïo, tham 
nhuõng cuõng ñang laø noãi böùc xuùc cuûa toaøn xaõ hoäi. 
Tình traïng phaûi cho tieàn, ñöa phong bì cho caùn 
boä y teá ñaõ trôû thaønh phoå bieán ôû caùc cô sôû y teá; 
tình traïng giaù thuoác taêng cao baát hôïp lyù, thieáu 
söï kieåm soaùt, khi nhieàu loaïi thuoác, nhaát laø thuoác 
nhaäp ngoaïi coù giaù cao hôn gaáp nhieàu laàn so vôùi 
giaù thuoác saûn xuaát trong nöôùc cuõng nhö so vôùi 
giaù trò thaät cuûa loaïi thuoác ñoù; tình traïng thoâng 
ñoàng giöõa thaày thuoác vôùi döôïc vieân ñeå keâ ñôn, 
chæ ñònh quaày mua thuoác höôûng hoa hoàng, ñôn 
thuoác caøng cao thì hoa hoàng caøng lôùn; tình traïng 
laáy thuoác, thieát bò vaät tö cuûa nhaø nöôùc ñem ra 
thò tröôøng baùn chia nhau hoaëc baùn cho beänh 
nhaân trong beänh vieän; keâ ñôn thuoác cho beänh 
nhaân nhieàu loaïi thuoác ngoaïi ñaét tieàn ñeå höôûng 
hoa hoàng hoaëc nhaän quaø taëng cuûa caùc cô sôû kinh 
doanh döôïc moùc noái; ñöa beänh nhaân töø beänh 
vieän coâng ra phoøng khaùm tö aûnh höôûng ñeán söùc 
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lôùn. Trong lónh vöïc naøy, tham nhuõng xaûy ra ôû 
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saùt giaù ñöôïc duyeät sai; aên bôùt coâng ñoaïn thi 
coâng, khoâng thöïc hieän ñuùng quy trình thi coâng, 
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thi coâng khoâng ñuùng phöông aùn ñaõ laäp trong hoà 
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ruùt tieàn ra tham oâ hoaëc ñöa hoái loä nhö chi tieàn 
baèng giaáy ñeà nghò thanh toaùn mua vaät tö, vaät 
lieäu nhöng khoâng coù hoùa ñôn, chöùng töø keøm theo 
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bieát kyù maø khoâng ñöôïc nhaän tieàn. 

Naêm laø, tham nhuõng trong lónh vöïc y teá, giaùo 
duïc vaø ñaøo taïo  

Trong lónh vöïc y teá, giaùo duïc vaø ñaøo taïo, tham 
nhuõng cuõng ñang laø noãi böùc xuùc cuûa toaøn xaõ hoäi. 
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laáy thuoác, thieát bò vaät tö cuûa nhaø nöôùc ñem ra 
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nhaân trong beänh vieän; keâ ñôn thuoác cho beänh 
nhaân nhieàu loaïi thuoác ngoaïi ñaét tieàn ñeå höôûng 
hoa hoàng hoaëc nhaän quaø taëng cuûa caùc cô sôû kinh 
doanh döôïc moùc noái; ñöa beänh nhaân töø beänh 
vieän coâng ra phoøng khaùm tö aûnh höôûng ñeán söùc 
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khoûe vaø laõng phí ñoái vôùi beänh nhaân; xin nguoàn 
ngaân saùch ñaàu tö trang thieát bò hieän ñaïi nhöng 
chöa quan taâm ñaøo taïo caùn boä söû duïng laøm cho 
hieäu quaû söû duïng chöa cao... Taát caû nhöõng vaán 
ñeà naøy ñaõ vaø ñang laøm gia taêng caùc haønh vi 
tham nhuõng trong lónh vöïc naøy.  

Trong lónh vöïc giaùo duïc vaø ñaøo taïo, tham 
nhuõng dieãn ra ôû raát nhieàu khaâu, töø khaâu tuyeån 
sinh, chaám thi, kieåm tra, ñaùnh giaù ñeán caùc khaâu 
daïy theâm, hoïc theâm, caùc khoaûn ñoùng goùp, öùng 
duïng thieát bò daïy hoïc, caáp baèng, chöùng chæ... 
Bieåu hieän cuûa noù laø: ñaët ra caùc khoaûn thu ngoaøi 
quy ñònh, saùch nhieãu, nhaän tieàn, quaø bieáu cuûa 
phuï huynh hoïc sinh; chaïy tröôøng, chaïy ñieåm, 
chaïy baèng caáp, cho ñieåm khoâng ñuùng thöïc chaát 
ñeå nhaän tieàn hoái loä cuûa hoïc sinh, sinh vieân; söû 
duïng laõng phí thaát thoaùt taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc, 
tham oâ trong mua saém, söû duïng kinh phí, trang 
thieát bò daïy hoïc, xaây döïng cô sôû vaät chaát cuûa caùc 
nhaø tröôøng; toå chöùc ñaáu thaàu sai quy ñònh, thoâng 
thaàu, laäp caùc quyõ traùi pheùp ñeå chi tieâu sai 
nguyeân taéc, laäp chöùng töø khoáng thanh toaùn sai 
quy ñònh, laäp hai soå keá toaùn ñeå ñoái phoù... 

Saùu laø, tham nhuõng trong lónh vöïc tö phaùp, 
thanh tra, kieåm tra 

Tö phaùp laø lónh vöïc hoaït ñoäng baûo veä phaùp 
luaät, baûo ñaûm söï coâng baèng vaø tính nghieâm 
minh cuûa phaùp luaät. Trong coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng, caùc cô quan tö phaùp coù vò trí, 
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vai troø ñaëc bieät quan troïng, laø löïc löôïng chuû yeáu, 
noøng coát trong phoøng ngöøa, phaùt hieän vaø xöû lyù 
tham nhuõng. Tuy nhieân, treân thöïc teá khoâng ít 
caùc cô quan tö phaùp, cô quan baûo veä phaùp luaät 
vaø moät boä phaän khoâng nhoû caùn boä coâng taùc 
trong lónh vöïc naøy laïi ñang lao vaøo voøng xoaùy 
cuûa tham nhuõng, lôïi duïng hoaït ñoäng baûo veä phaùp 
luaät, thöïc hieän coâng lyù ñeå tham nhuõng, tieáp tay 
cho nhöõng keû tham nhuõng vì muïc ñích vuï lôïi.  

Thöïc teá cho thaáy, tham nhuõng trong lónh vöïc 
naøy thöôøng theå hieän ôû caùc haønh vi nhö: doïa 
daãm, nhaän hoái loä ñeå boû qua vi phaïm, bao che, coá 
tình ñöa ra nhöõng keát luaän sai leäch, laøm giaûm 
möùc ñoä sai phaïm; caùn boä coâng an, kieåm saùt, 
thaåm phaùn nhaän hoái loä, quaø bieáu ñeå laøm traùi caùc 
quy ñònh cuûa luaät phaùp, khoâng khôûi toá vuï aùn, 
khôûi toá bò can, boû loït toäi phaïm, laøm leäch hoà sô 
vuï aùn, chaïy aùn, chaïy toäi; caûnh saùt giao thoâng 
nhaän tieàn maõi loä ñeå boû qua nhöõng loãi vi phaïm 
cuûa ngöôøi tham gia giao thoâng; caûnh saùt khu vöïc 
nhaän tieàn hoái loä, nhuõng nhieãu ñeå baûo keâ cho 
caùc hoaït ñoäng kinh doanh phi phaùp...; toå chöùc 
leã nghi laõng phí, laáy côù chieâu ñaõi vieäc coâng ñeå 
taïo quan heä rieâng vôùi ñoaøn thanh tra, kieåm 
tra, möu tính lôïi loäc cho mình; ñöa phong bì, 
göûi nhöõng “taëng phaåm" coù giaù trò cho caùc ñoaøn 
thanh tra, kieåm tra ñeå ñoaøn thanh tra che 
chaén cho nhöõng haønh vi vi phaïm... 
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khoûe vaø laõng phí ñoái vôùi beänh nhaân; xin nguoàn 
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tham nhuõng trong lónh vöïc naøy.  
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thieát bò daïy hoïc, xaây döïng cô sôû vaät chaát cuûa caùc 
nhaø tröôøng; toå chöùc ñaáu thaàu sai quy ñònh, thoâng 
thaàu, laäp caùc quyõ traùi pheùp ñeå chi tieâu sai 
nguyeân taéc, laäp chöùng töø khoáng thanh toaùn sai 
quy ñònh, laäp hai soå keá toaùn ñeå ñoái phoù... 
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vai troø ñaëc bieät quan troïng, laø löïc löôïng chuû yeáu, 
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Phaàn thöù hai 
 VIEÄT NAM TRONG CUOÄC ÑAÁU TRANH 

CHOÁNG THAM NHUÕNG 

I. TÌNH HÌNH THAM NHUÕNG  
VAØ CAÙC YEÁU TOÁ TAÙC ÑOÄNG TÔÙI  

THAM NHUÕNG ÔÛ VIEÄT NAM 

Caâu hoûi 17: Khaùi quaùt tình hình tham 
nhuõng vaø hieäu quaû coâng taùc ñaáu tranh 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam 
hieän nay? 

Traû lôøi: 

- Ñaùnh giaù cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc veà tình 
hình tham nhuõng: 

Nghò quyeát Hoäi nghò Trung öông 3 khoùa X 
soá 04-NQ/TW ngaøy 21-8-2006 cuûa Ban Chaáp 
haønh Trung öông Ñaûng veà “Taêng cöôøng söï 
laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng, laõng phí” nhaän ñònh: 
“Tham nhuõng, laõng phí vaãn dieãn ra nghieâm 
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troïng ôû nhieàu ngaønh, nhieàu caáp, nhieàu lónh vöïc 
vôùi phaïm vi roäng, tính chaát phöùc taïp, gaây haäu 
quaû xaáu veà nhieàu maët, laøm giaûm suùt loøng tin cuûa 
nhaân daân, laø moät trong nhöõng nguy cô lôùn ñe 
doïa söï toàn vong cuûa Ñaûng vaø cheá ñoä ta”1. 

Hoäi nghò Trung öông 9 khoùa X (thaùng 1-2009) 
ñaùnh giaù: Sau gaàn ba naêm thöïc hieän Nghò 
quyeát Trung öông 3 vaø Luaät phoøng, choáng tham 
nhuõng, coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng tuy 
ñaõ coù nhöõng chuyeån bieán tích cöïc nhöng chöa 
ñaït ñöôïc keát quaû nhö mong ñôïi, tình hình 
tham nhuõng vaãn coøn dieãn bieán nghieâm troïng 
vaø phöùc taïp. 

Theo Baùo caùo coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng 5 naêm (2006-2011) cuûa Chính phuû, cuûa 
Ban Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng tham 
nhuõng vaø Keát luaän cuûa Hoäi nghò laàn thöù naêm 
Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa XI 
(thaùng 5-2012) thì: sau 5 naêm thöïc hieän Nghò 
quyeát Trung öông 3 (khoùa X), coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng, laõng phí ñaõ coù nhöõng chuyeån 
bieán tích cöïc caû veà nhaän thöùc, haønh ñoäng vaø ñaït 
ñöôïc nhöõng keát quaû böôùc ñaàu, nhaát laø trong 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa X (Hoäi nghò 
laàn thöù ba, tö, naêm, saùu, baûy vaø chín), Nxb. Chính trò 
quoác gia, Haø Noäi, 2009, tr.12.  
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phoøng ngöøa, coâng khai, minh baïch hoùa, caûi caùch 
thuû tuïc haønh chính, quaûn lyù taøi saûn coâng. Tröø 
moät soá lónh vöïc, tham nhuõng, laõng phí ñaõ töøng 
böôùc ñöôïc kieàm cheá. Nhöõng keát quaû ñaõ ñaït ñöôïc 
khaúng ñònh nhöõng chuû tröông, giaûi phaùp cuûa 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñöôïc quy ñònh trong Nghò 
quyeát Trung öông 3 (khoùa X) vaø caùc luaät coù lieân 
quan laø cô baûn ñuùng ñaén, phuø hôïp.  

Tuy nhieân, coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí vaãn chöa ñaït ñöôïc muïc tieâu vaø 
yeâu caàu ñeà ra laø ngaên chaën, töøng böôùc ñaåy luøi 
tham nhuõng, laõng phí. Tham nhuõng, laõng phí 
vaãn coøn nghieâm troïng, vôùi nhöõng bieåu hieän tinh 
vi, phöùc taïp, xaûy ra treân nhieàu lónh vöïc, nhieàu 
caáp, nhieàu ngaønh, nhaát laø trong caùc lónh vöïc 
quaûn lyù, söû duïng ñaát ñai, taøi nguyeân, khoaùng 
saûn; ñaàu tö xaây döïng cô baûn; quaûn lyù ngaân saùch; 
thu thueá, phí; quaûn lyù, söû duïng voán, taøi saûn 
trong doanh nghieäp nhaø nöôùc; tín duïng, ngaân 
haøng; coâng taùc caùn boä; quan heä giöõa caùc cô quan 
nhaø nöôùc vôùi ngöôøi daân, doanh nghieäp... gaây böùc 
xuùc trong xaõ hoäi vaø laø thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi söï 
laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc.  

- Ñaùnh giaù cuûa Toå chöùc Minh baïch quoác teá: 
Theo ñaùnh giaù cuûa Toå chöùc Minh baïch quoác teá 

(TI) thì Vieät Nam naèm trong nhoùm nöôùc möùc ñoä 
tham nhuõng nghieâm troïng vôùi soá ñieåm minh 
baïch thaáp: 
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Naêm Chæ soá  
minh baïch 

Xeáp haïng  
minh baïch 

2000 2,5 76/90 
2001 2,6 75/91 
2002 2,4 85/102 
2003 2,4 100/133 
2004 2,6 102/145 
2005 2,6 107/159 
2006 2,6 111/163 
2007 2,6 123/180 
2008 2,7 121/180 
2009 2,7 120/180 
2010 2,7 116/178 
2011 2,9 112/183 

- Tình hình phaùt hieän vaø xöû lyù caùc haønh vi 
tham nhuõng trong nhöõng naêm gaàn ñaây: 

Theo baùo caùo cuûa Vieän Kieåm saùt nhaân daân toái 
cao, töø ngaøy 1-10-2006 ñeán ngaøy 30-6-2008 caùc 
cô quan phaùp luaät trong caû nöôùc ñaõ khôûi toá 714 
vuï aùn/1568 bò can veà caùc toäi tham nhuõng, trong 
ñoù nhieàu nhaát laø toäi tham oâ taøi saûn (404 vuï/826 
bò can, chieám 56,6%). Vieän kieåm saùt ñaõ truy toá 
722 vuï/1922 bò can; Toøa aùn ñaõ xeùt xöû 601 
vuï/1.412 bò caùo veà caùc toäi tham nhuõng. 

Trong naêm 2009 (töø ngaøy 1-12-2008 ñeán 30-
11-2009), Cô quan Ñieàu tra trong caû nöôùc ñaõ 
khôûi toá 289 vuï aùn/631 bò can veà caùc toäi danh 
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tham nhuõng (taêng 2,48% soá vuï vaø 1,45% soá bò 
can so vôùi naêm 2008); Vieän kieåm saùt ñaõ truy toá 
321 vuï/819 bò can; Toøa aùn nhaân daân ñaõ xeùt xöû sô 
thaåm 308 vuï/718 bò caùo. 

Baùo caùo toùm taét toång keát 5 naêm thöïc hieän 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng vaø Sô keát giai 
ñoaïn thöù nhaát Chieán löôïc quoác gia phoøng, choáng 
tham nhuõng ñeán naêm 2020 ñöa ra soá lieäu: trong 
5 naêm (2007-2011) caùc vuï aùn tham nhuõng ñöôïc 
ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû vôùi soá löôïng lôùn: khôûi toá 
1.485 vuï, 3.387 bò caùo, thu hoài taøi saûn tham 
nhuõng laø 1.061,6 tyû ñoàng, 218,8 ha ñaát. 

Nhö vaäy coù theå noùi tình hình tham nhuõng ôû 
nöôùc ta thôøi gian qua vaãn coøn nghieâm troïng, 
dieãn bieán phöùc taïp, xaûy ra ôû nhieàu ngaønh, nhieàu 
ñòa phöông, nhieàu lónh vöïc ñôøi soáng xaõ hoäi, vaãn 
ñang laø thaùch thöùc, laø löïc caûn phaùt trieån kinh 
teá, xaõ hoäi. 

Caâu hoûi 18: Yeáu toá chính trò taùc ñoäng tôùi 
tham nhuõng ôû Vieät Nam nhö theá naøo?  

Traû lôøi: 
Naêm 1986, Vieät Nam tieán haønh coâng cuoäc ñoåi 

môùi, ñaây laø moät böôùc tieán mang tính ñoät phaù 
nhöng quaù trình caûi caùch theå cheá chính trò laïi laø 
moät chaëng ñöôøng ñaày khoù khaên vaø chính 
nhöõng khoù khaên ñoù khieán cho quyeàn löïc trôû 
neân thieáu tính raøng buoäc, bò phaân taùn, xuaát 
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hieän nhieàu chuû theå coù quyeàn quyeát ñònh cuõng 
nhö tình traïng vöôït quyeàn. Quyeàn löïc töông ñoái 
taäp trung nhöng thieáu tính giaùm saùt, cheá ñoä 
quaûn lyù raøng buoäc töø treân xuoáng döôùi bò giaûm 
suùt, giaùm saùt töø döôùi leân treân khoù phaùt huy taùc 
duïng, giaùm saùt cuøng caáp khoâng chaân thöïc.  

Maëc duø caûi caùch haønh chính trong nhöõng naêm 
gaàn ñaây luoân ñöôïc chuù troïng, nhaát laø caûi caùch 
thuû tuïc haønh chính, nhöng treân thöïc teá boä maùy 
cô quan nhaø nöôùc vaãn coàng keành, hieäu quaû thaáp 
thuû tuïc haønh chính vaãn coøn röôøm raø daãn ñeán 
chuû nghóa quan lieâu nghieâm troïng. Khoâng chæ coù 
vaäy, boä maùy coàng keành coøn khieán chi phí taøi 
chính taêng, taïo gaùnh naëng cho Nhaø nöôùc. Ñeå 
giaûi quyeát vaán ñeà taøi chính khoù khaên, caûi thieän 
phuùc lôïi cuûa caùn boä, coâng nhaân vieân, moät soá ñòa 
phöông vaø boä phaän tìm loái thoaùt nhö taïo thu 
nhaäp, môû coâng ty, khieán quyeàn löïc tröïc tieáp böôùc 
vaøo thò tröôøng. 

Hieän nay, cheá ñoä nhaân söï ôû Vieät Nam coøn 
naëng veà tuyeån choïn, coi nheï giaùm saùt, saùt haïch 
do ñoù gaây trôû ngaïi ñeán vieäc löïa choïn ngöôøi thöïc 
söï coù khaû naêng vaø thanh loïc nhöõng ngöôøi toá 
chaát keùm khoûi ñoäi nguõ caùn boä coù quyeàn löïc. Beân 
caïnh ñoù, coâng taùc giaùo duïc chính trò, tö töôûng 
coøn nhieàu yeáu keùm aûnh höôûng ñeán theá giôùi quan, 
nhaân sinh quan, laøm cho tö töôûng cuûa moät soá 
ngöôøi coù xu höôùng leäch laïc.  
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gaàn ñaây luoân ñöôïc chuù troïng, nhaát laø caûi caùch 
thuû tuïc haønh chính, nhöng treân thöïc teá boä maùy 
cô quan nhaø nöôùc vaãn coàng keành, hieäu quaû thaáp 
thuû tuïc haønh chính vaãn coøn röôøm raø daãn ñeán 
chuû nghóa quan lieâu nghieâm troïng. Khoâng chæ coù 
vaäy, boä maùy coàng keành coøn khieán chi phí taøi 
chính taêng, taïo gaùnh naëng cho Nhaø nöôùc. Ñeå 
giaûi quyeát vaán ñeà taøi chính khoù khaên, caûi thieän 
phuùc lôïi cuûa caùn boä, coâng nhaân vieân, moät soá ñòa 
phöông vaø boä phaän tìm loái thoaùt nhö taïo thu 
nhaäp, môû coâng ty, khieán quyeàn löïc tröïc tieáp böôùc 
vaøo thò tröôøng. 

Hieän nay, cheá ñoä nhaân söï ôû Vieät Nam coøn 
naëng veà tuyeån choïn, coi nheï giaùm saùt, saùt haïch 
do ñoù gaây trôû ngaïi ñeán vieäc löïa choïn ngöôøi thöïc 
söï coù khaû naêng vaø thanh loïc nhöõng ngöôøi toá 
chaát keùm khoûi ñoäi nguõ caùn boä coù quyeàn löïc. Beân 
caïnh ñoù, coâng taùc giaùo duïc chính trò, tö töôûng 
coøn nhieàu yeáu keùm aûnh höôûng ñeán theá giôùi quan, 
nhaân sinh quan, laøm cho tö töôûng cuûa moät soá 
ngöôøi coù xu höôùng leäch laïc.  
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Caâu hoûi 19: Yeáu toá kinh teá taùc ñoäng tôùi 
tham nhuõng ôû Vieät Nam nhö theá naøo?  

Traû lôøi: 

Phaùt trieån kinh teá thò tröôøng theo ñònh höôùng 
xaõ hoäi chuû nghóa laø moät yeâu caàu taát yeáu cuûa coâng 
cuoäc ñoåi môùi. Söï phaùt trieån cuûa kinh teá thò 
tröôøng khoâng phaûi vaán ñeà moät sôùm moät chieàu 
maø caàn moät quaù trình, trong khi ñoù Vieät Nam 
ñang trong giai ñoaïn ñaàu xaây döïng chuû nghóa xaõ 
hoäi neân theå cheá kinh teá thò tröôøng vaãn chöa 
hoaøn thieän, caïnh tranh giöõa caùc chuû theå kinh teá 
vaãn chöa coù quy taéc, ñieàu ñoù taïo cô hoäi vaø ñieàu 
kieän cho moät soá ngöôøi vì lôïi ích cuûa baûn thaân 
hoaëc cuûa moät taäp theå nhoû maø trao ñoåi quyeàn - 
tieàn. Hôn nöõa, quaù trình xaây döïng theå cheá kinh 
teá thò tröôøng ñoøi hoûi Chính phuû, ñaëc bieät laø caùc 
ngaønh quaûn lyù kinh teá nhaø nöôùc coù chöùc naêng 
quaûn lyù haønh chính phaûi chuyeån ñoåi chöùc naêng 
töø can thieäp tröïc tieáp vaøo hoaït ñoäng kinh teá theo 
theå cheá keá hoaïch sang phaùt huy taùc duïng ñieàu 
tieát vó moâ. Nhöng heä thoáng ñieàu tieát vó moâ cuûa 
Vieät Nam hieän nay vaãn chöa ñöôïc xaây döïng 
hoaøn chænh, söï ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi thò 
tröôøng vaãn chuû yeáu qua vieäc aùp duïng caùc bieän 
phaùp quaûn lyù haønh chính nhö meänh leänh, chæ 
thò haønh chính tröïc tieáp can thieäp vaøo kinh teá. 
Ñaây chính laø cô hoäi ñeå quyeàn löïc böôùc vaøo thò 
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tröôøng. Quyeàn löïc böôùc vaøo thò tröôøng taát seõ 
sinh ra caùc hieän töôïng tham nhuõng, tieâu cöïc, 
laõng phí, hieäu quaû thaáp, tham oâ, hoái loä vaø laïm 
duïng chöùc quyeàn, tö tuùi... keùo theo söï phaù vôõ xu 
höôùng chuû nghóa bình quaân, nhaø nöôùc khuyeán 
khích ngöôøi daân laøm theo naêng löïc, höôûng theo 
lao ñoäng. Ñieàu naøy ñaõ taïo ñieàu kieän cho khoâng 
ít ngöôøi luoàn laùch vaøo keõ hôû cuûa caûi caùch môû 
cöûa vaø kinh teá thò tröôøng, möu lôïi phi phaùp, trôû 
thaønh ngöôøi giaøu coù trong thôøi kyø môùi.  

Kinh teá thò tröôøng phaùt trieån ngaøy caøng 
nhanh choùng, trong khi vieäc hoaøn thieän hoùa ñoàng 
boä theå cheá kinh teá thò tröôøng khoâng theo kòp, caùc 
chuû theå kinh teá ngaøy caøng linh hoaït, caûi caùch theå 
cheá quaûn lyù kinh teá cuûa chuùng ta laïi khaù chaäm 
chaïp. Cheá ñònh veà ñaïi dieän chuû sôû höõu vaø thoáng 
nhaát quaûn lyù ñoái vôùi ñaát ñai, taøi nguyeân, khoaùng 
saûn; cheá ñònh quaûn lyù doanh nghieäp nhaø nöôùc, 
doanh nghieäp coù voán nhaø nöôùc; cheá ñònh quyeàn 
vaø traùch nhieäm cuûa chuû sôû höõu nhaø nöôùc ñoái vôùi 
voán vaø taøi saûn nhaø nöôùc trong doanh nghieäp... 
coøn nhieàu baát caäp, taïo sô hôû cho tham nhuõng. 
Nhöõng toàn taïi cuûa cheá ñoä thoáng keâ laøm cho hieän 
töôïng tính toaùn giaû lan traøn; cheá ñoä ñaõi ngoä vôùi 
caùn boä laõnh ñaïo cao caáp cuûa ta chöa coù quy ñònh 
roõ raøng, cheá ñoä quaûn lyù taøi saûn coá ñònh cuûa ñôn vò 
haønh chính söï nghieäp yeáu keùm cuõng laø ñieàu kieän 
cuûa tham nhuõng.  
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Caâu hoûi 19: Yeáu toá kinh teá taùc ñoäng tôùi 
tham nhuõng ôû Vieät Nam nhö theá naøo?  

Traû lôøi: 

Phaùt trieån kinh teá thò tröôøng theo ñònh höôùng 
xaõ hoäi chuû nghóa laø moät yeâu caàu taát yeáu cuûa coâng 
cuoäc ñoåi môùi. Söï phaùt trieån cuûa kinh teá thò 
tröôøng khoâng phaûi vaán ñeà moät sôùm moät chieàu 
maø caàn moät quaù trình, trong khi ñoù Vieät Nam 
ñang trong giai ñoaïn ñaàu xaây döïng chuû nghóa xaõ 
hoäi neân theå cheá kinh teá thò tröôøng vaãn chöa 
hoaøn thieän, caïnh tranh giöõa caùc chuû theå kinh teá 
vaãn chöa coù quy taéc, ñieàu ñoù taïo cô hoäi vaø ñieàu 
kieän cho moät soá ngöôøi vì lôïi ích cuûa baûn thaân 
hoaëc cuûa moät taäp theå nhoû maø trao ñoåi quyeàn - 
tieàn. Hôn nöõa, quaù trình xaây döïng theå cheá kinh 
teá thò tröôøng ñoøi hoûi Chính phuû, ñaëc bieät laø caùc 
ngaønh quaûn lyù kinh teá nhaø nöôùc coù chöùc naêng 
quaûn lyù haønh chính phaûi chuyeån ñoåi chöùc naêng 
töø can thieäp tröïc tieáp vaøo hoaït ñoäng kinh teá theo 
theå cheá keá hoaïch sang phaùt huy taùc duïng ñieàu 
tieát vó moâ. Nhöng heä thoáng ñieàu tieát vó moâ cuûa 
Vieät Nam hieän nay vaãn chöa ñöôïc xaây döïng 
hoaøn chænh, söï ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi thò 
tröôøng vaãn chuû yeáu qua vieäc aùp duïng caùc bieän 
phaùp quaûn lyù haønh chính nhö meänh leänh, chæ 
thò haønh chính tröïc tieáp can thieäp vaøo kinh teá. 
Ñaây chính laø cô hoäi ñeå quyeàn löïc böôùc vaøo thò 
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tröôøng. Quyeàn löïc böôùc vaøo thò tröôøng taát seõ 
sinh ra caùc hieän töôïng tham nhuõng, tieâu cöïc, 
laõng phí, hieäu quaû thaáp, tham oâ, hoái loä vaø laïm 
duïng chöùc quyeàn, tö tuùi... keùo theo söï phaù vôõ xu 
höôùng chuû nghóa bình quaân, nhaø nöôùc khuyeán 
khích ngöôøi daân laøm theo naêng löïc, höôûng theo 
lao ñoäng. Ñieàu naøy ñaõ taïo ñieàu kieän cho khoâng 
ít ngöôøi luoàn laùch vaøo keõ hôû cuûa caûi caùch môû 
cöûa vaø kinh teá thò tröôøng, möu lôïi phi phaùp, trôû 
thaønh ngöôøi giaøu coù trong thôøi kyø môùi.  

Kinh teá thò tröôøng phaùt trieån ngaøy caøng 
nhanh choùng, trong khi vieäc hoaøn thieän hoùa ñoàng 
boä theå cheá kinh teá thò tröôøng khoâng theo kòp, caùc 
chuû theå kinh teá ngaøy caøng linh hoaït, caûi caùch theå 
cheá quaûn lyù kinh teá cuûa chuùng ta laïi khaù chaäm 
chaïp. Cheá ñònh veà ñaïi dieän chuû sôû höõu vaø thoáng 
nhaát quaûn lyù ñoái vôùi ñaát ñai, taøi nguyeân, khoaùng 
saûn; cheá ñònh quaûn lyù doanh nghieäp nhaø nöôùc, 
doanh nghieäp coù voán nhaø nöôùc; cheá ñònh quyeàn 
vaø traùch nhieäm cuûa chuû sôû höõu nhaø nöôùc ñoái vôùi 
voán vaø taøi saûn nhaø nöôùc trong doanh nghieäp... 
coøn nhieàu baát caäp, taïo sô hôû cho tham nhuõng. 
Nhöõng toàn taïi cuûa cheá ñoä thoáng keâ laøm cho hieän 
töôïng tính toaùn giaû lan traøn; cheá ñoä ñaõi ngoä vôùi 
caùn boä laõnh ñaïo cao caáp cuûa ta chöa coù quy ñònh 
roõ raøng, cheá ñoä quaûn lyù taøi saûn coá ñònh cuûa ñôn vò 
haønh chính söï nghieäp yeáu keùm cuõng laø ñieàu kieän 
cuûa tham nhuõng.  
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Coù theå thaáy, baûn thaân theå cheá kinh teá - xaõ 
hoäi khoâng theå tröïc tieáp taùc ñoäng ñeán tình hình 
toäi phaïm tham nhuõng, chæ coù theå cheá kinh teá - 
xaõ hoäi khoâng hoaøn thieän môùi taïo ñieàu kieän vaø cô 
hoäi cho tham nhuõng ra ñôøi. Nhöng cuõng phaûi 
khaúng ñònh raèng theå cheá kinh teá thò tröôøng 
khoâng ngöøng hoaøn thieän, ñoàng boä seõ coù taùc duïng 
tích cöïc khaéc phuïc tham nhuõng.  

Caâu hoûi 20: Yeáu toá vaên hoaù, loái soáng 
taùc ñoäng tôùi tham nhuõng ôû Vieät Nam nhö 
theá naøo?  

Traû lôøi: 

Ñaëc ñieåm taâm lyù, vaên hoùa con ngöôøi Vieät 
Nam cuõng laø moät trong nhöõng nhaân toá khaùch 
quan aûnh höôûng ñeán tình hình toäi phaïm vaø teä 
naïn tham nhuõng. Traûi qua haøng ngaøn naêm döôùi 
söï thoáng trò cuûa phong kieán nöôùc ngoaøi, phong 
kieán trong nöôùc vaø cheá ñoä nöûa thuoäc ñòa neân 
ngöôøi daân thieáu töï tin, khi coù vieäc ñeán “cöûa 
quan” laø tìm caùch nhôø caäy. Taâm lyù naøy ñeán nay 
vaãn chöa xoùa boû ñöôïc. Ngöôøi daân coù vieäc phaûi 
giaûi quyeát vôùi cô quan coâng quyeàn, thöôøng tìm 
ñeán ngöôøi thaân, baïn beø ôû cô quan ñoù, hoaëc coù 
quen ngöôøi laøm ôû caùc cô quan ñoù ñeå nhôø vaû vaø 
cho raèng vieäc ñöa tieàn, quaø bieáu (ngay caû khi soá 
tieàn hoaëc giaù trò cuûa quaø laø raát lôùn) chæ laø khoaûn 
“boài döôõng” ñeå caûm ôn ngöôøi ñaõ giuùp ñôõ mình 
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maø khoâng cho laø hoái loä. Do ñoù, nhaän vaø ñöa hoái 
loä trôû thaønh moät thöù "vaên hoùa phong bì", laø 
chuyeän thöôøng tình; ngoaøi ra, naûy sinh vieäc ñeå 
coâng vieäc ñöôïc vaän haønh thuaän lôïi thì phaûi coù söï 
aên chia ngaàm. Maët khaùc, taâm lyù laøng xaõ, ñoàng 
höông coäng vôùi taâm lyù cuûa ngöôøi tieåu noâng ñaõ 
taïo ra söï e ngaïi trong ñaáu tranh cuõng nhö taâm 
lyù “moät ngöôøi laøm quan caû hoï ñöôïc nhôø” laø moâi 
tröôøng cho tham nhuõng phaùt trieån vaø gaây trôû 
ngaïi cho coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt phoøng, 
choáng tham nhuõng. 

Neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ tröïc tieáp taùc ñoäng 
ñeán ñaïi boä phaän caùc taàng lôùp nhaân daân trong xaõ 
hoäi caû veà vaät chaát laãn tinh thaàn, laøm tö töôûng 
thöïc duïng naûy sinh vaø phaùt trieån, laøm chuaån 
möïc giaù trò xaõ hoäi coù söï thay ñoåi. Töï thaân neàn 
kinh teá thò tröôøng ñaõ tieàm aån nhöõng yeáu toá laøm 
naûy sinh vaø phaùt trieån nhöõng tieâu cöïc trong xaõ 
hoäi, thuùc ñaåy chuû nghóa caù nhaân phaùt trieån. 
Moät boä phaän caùn boä, ñaûng vieân thoaùi hoùa, bieán 
chaát, xa rôøi muïc tieâu, lyù töôûng boû queân lôïi ích 
taäp theå coäng ñoàng, chæ lo thu veùn caù nhaân, laïm 
quyeàn, haùch dòch, baèng moïi thuû ñoaïn ñeå “kieám 
tieàn”, ñaõ taïo neân moät “tieàn leä” xaáu trong moät 
boä phaän quaàn chuùng nhaân daân, caùn boä caùc cô 
quan, toå chöùc phaûi chaïy choït, nhôø vaû, phaùt sinh 
hoái loä, tham nhuõng. 
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Coù theå thaáy, baûn thaân theå cheá kinh teá - xaõ 
hoäi khoâng theå tröïc tieáp taùc ñoäng ñeán tình hình 
toäi phaïm tham nhuõng, chæ coù theå cheá kinh teá - 
xaõ hoäi khoâng hoaøn thieän môùi taïo ñieàu kieän vaø cô 
hoäi cho tham nhuõng ra ñôøi. Nhöng cuõng phaûi 
khaúng ñònh raèng theå cheá kinh teá thò tröôøng 
khoâng ngöøng hoaøn thieän, ñoàng boä seõ coù taùc duïng 
tích cöïc khaéc phuïc tham nhuõng.  

Caâu hoûi 20: Yeáu toá vaên hoaù, loái soáng 
taùc ñoäng tôùi tham nhuõng ôû Vieät Nam nhö 
theá naøo?  

Traû lôøi: 

Ñaëc ñieåm taâm lyù, vaên hoùa con ngöôøi Vieät 
Nam cuõng laø moät trong nhöõng nhaân toá khaùch 
quan aûnh höôûng ñeán tình hình toäi phaïm vaø teä 
naïn tham nhuõng. Traûi qua haøng ngaøn naêm döôùi 
söï thoáng trò cuûa phong kieán nöôùc ngoaøi, phong 
kieán trong nöôùc vaø cheá ñoä nöûa thuoäc ñòa neân 
ngöôøi daân thieáu töï tin, khi coù vieäc ñeán “cöûa 
quan” laø tìm caùch nhôø caäy. Taâm lyù naøy ñeán nay 
vaãn chöa xoùa boû ñöôïc. Ngöôøi daân coù vieäc phaûi 
giaûi quyeát vôùi cô quan coâng quyeàn, thöôøng tìm 
ñeán ngöôøi thaân, baïn beø ôû cô quan ñoù, hoaëc coù 
quen ngöôøi laøm ôû caùc cô quan ñoù ñeå nhôø vaû vaø 
cho raèng vieäc ñöa tieàn, quaø bieáu (ngay caû khi soá 
tieàn hoaëc giaù trò cuûa quaø laø raát lôùn) chæ laø khoaûn 
“boài döôõng” ñeå caûm ôn ngöôøi ñaõ giuùp ñôõ mình 
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maø khoâng cho laø hoái loä. Do ñoù, nhaän vaø ñöa hoái 
loä trôû thaønh moät thöù "vaên hoùa phong bì", laø 
chuyeän thöôøng tình; ngoaøi ra, naûy sinh vieäc ñeå 
coâng vieäc ñöôïc vaän haønh thuaän lôïi thì phaûi coù söï 
aên chia ngaàm. Maët khaùc, taâm lyù laøng xaõ, ñoàng 
höông coäng vôùi taâm lyù cuûa ngöôøi tieåu noâng ñaõ 
taïo ra söï e ngaïi trong ñaáu tranh cuõng nhö taâm 
lyù “moät ngöôøi laøm quan caû hoï ñöôïc nhôø” laø moâi 
tröôøng cho tham nhuõng phaùt trieån vaø gaây trôû 
ngaïi cho coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt phoøng, 
choáng tham nhuõng. 

Neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ tröïc tieáp taùc ñoäng 
ñeán ñaïi boä phaän caùc taàng lôùp nhaân daân trong xaõ 
hoäi caû veà vaät chaát laãn tinh thaàn, laøm tö töôûng 
thöïc duïng naûy sinh vaø phaùt trieån, laøm chuaån 
möïc giaù trò xaõ hoäi coù söï thay ñoåi. Töï thaân neàn 
kinh teá thò tröôøng ñaõ tieàm aån nhöõng yeáu toá laøm 
naûy sinh vaø phaùt trieån nhöõng tieâu cöïc trong xaõ 
hoäi, thuùc ñaåy chuû nghóa caù nhaân phaùt trieån. 
Moät boä phaän caùn boä, ñaûng vieân thoaùi hoùa, bieán 
chaát, xa rôøi muïc tieâu, lyù töôûng boû queân lôïi ích 
taäp theå coäng ñoàng, chæ lo thu veùn caù nhaân, laïm 
quyeàn, haùch dòch, baèng moïi thuû ñoaïn ñeå “kieám 
tieàn”, ñaõ taïo neân moät “tieàn leä” xaáu trong moät 
boä phaän quaàn chuùng nhaân daân, caùn boä caùc cô 
quan, toå chöùc phaûi chaïy choït, nhôø vaû, phaùt sinh 
hoái loä, tham nhuõng. 
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Caâu hoûi 21: Yeáu toá phaùp luaät taùc ñoäng 
tôùi tham nhuõng ôû Vieät Nam nhö theá naøo?  

Traû lôøi: 
Xaây döïng vaø hoaøn thieän phaùp luaät kinh teá thò 

tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa laø moät quaù 
trình laâu daøi, “va chaïm” vaø “xung ñoät” giöõa heä 
thoáng phaùp luaät cuõ vaø môùi trong quaù trình caûi 
caùch cuõng ñöa ñeán moät soá aûnh höôûng khoâng nhoû 
ñeán tình hình tham nhuõng vaø toäi phaïm tham 
nhuõng taïi Vieät Nam. Cuï theå laø: 

Theå cheá veà quaûn lyù kinh teá - xaõ hoäi coøn nhieàu 
sô hôû deã bò lôïi duïng ñeå tham nhuõng nhö: theå cheá 
vaø thuû tuïc quaûn lyù, söû duïng ñaát ñai, taøi nguyeân 
khoaùng saûn; thu - chi ngaân saùch, ñaàu tö, mua 
saém coâng; quaûn lyù doanh nghieäp nhaø nöôùc; quan 
heä giöõa cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc vôùi ngöôøi daân, 
doanh nghieäp coøn nhieàu sô hôû, caùch böùc, deã naûy 
sinh tieâu cöïc, tham nhuõng; coâng taùc caûi caùch 
haønh chính chöa ñaït yeâu caàu ñeà ra, moät soá thuû 
tuïc haønh chính coøn gaây phieàn haø cho toå chöùc vaø 
ngöôøi daân; vieäc ñoåi môùi vaø aùp duïng coâng ngheä 
hieän ñaïi vaøo quaûn lyù nhaèm phoøng ngöøa tham 
nhuõng chöa ñöôïc chæ ñaïo thöïc hieän kieân quyeát; 
tình traïng "xin - cho", nhaát laø trong phaân boå 
nguoàn löïc chöa ñöôïc khaéc phuïc. 

Moät soá quy ñònh phaùp luaät veà phoøng, choáng 
tham nhuõng chöa phuø hôïp, thieáu ñoàng boä, chöa 
ñuû chaët cheõ neân taùc duïng haïn cheá (quy ñònh 
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veà keâ khai taøi saûn coù nhöõng ñieàu chöa hôïp lyù 
nhö: vieäc xaùc minh ñeå baûo ñaûm tính trung 
thöïc cuûa baûn keâ khai; vieäc coâng khai baûn keâ 
khai; vieäc kieåm soaùt thu nhaäp cuûa ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn...).  

Caùc quy ñònh phaùp luaät veà phaùt hieän, xöû lyù 
tham nhuõng chuû yeáu môùi ñeà caäp ñeán vieäc choáng 
oan, sai, chöa chuù yù ñuùng möùc ñeán vieäc phaùt 
hieän, xöû lyù nhöõng tröôøng hôïp boû loït toäi phaïm 
tham nhuõng.  

Caùn boä laø khaâu then choát quyeát ñònh söï 
thaønh coâng cuûa coâng cuoäc ñaáu tranh phoøng, 
choáng tham nhuõng. Tuy nhieân, nhieàu quy ñònh 
phaùp luaät, cô cheá, chính saùch veà coâng taùc caùn boä 
chöa theo kòp ñoøi hoûi phoøng, choáng tham nhuõng 
trong tình hình môùi daãn ñeán moät boä phaän 
khoâng nhoû caùn boä, ñaûng vieân giöõ vò trí laõnh ñaïo, 
quaûn lyù suy thoaùi ñaïo ñöùc, loái soáng (chaïy theo 
danh lôïi, tieàn taøi, tham nhuõng)1. 

Caâu hoûi 22: Nhöõng lónh vöïc vaø hoaït 
ñoäng hieän nay ôû Vieät Nam vaãn xaûy ra 
tham nhuõng nghieâm troïng? 

Traû lôøi: 
Theo Baùo caùo sô keát 5 naêm thöïc hieän Nghò 

____________ 
1. Xem Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi 

nghò laàn thöù tö Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa XI, 
Nxb. Chính trò quoác gia - Söï thaät, Haø Noäi, 2012, tr.22.  
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quyeát Trung öông 3 (khoùa X) cuûa Ban Chæ ñaïo 
Trung öông veà phoøng, choáng tham nhuõng cho thaáy:  

Trong lónh vöïc quaûn lyù, söû duïng ñaát ñai, taøi 
nguyeân khoaùng saûn nhö: vieäc quy hoaïch, chuyeån 
muïc ñích töø ñaát coù giaù trò söû duïng thaáp sang ñaát 
coù giaù trò söû duïng cao, thu hoài ñaát noâng nghieäp 
ñeå phaùt trieån caùc khu kinh teá, khu coâng nghieäp, 
khu ñoâ thò; giao ñaát, cho thueâ ñaát khoâng thoâng 
qua ñaáu giaù, ñònh giaù ñaát thaáp hôn giaù thò 
tröôøng; ñaát ñeå hoang hoùa, chaäm ñöa vaøo khai 
thaùc, söû duïng; caáp pheùp khai thaùc khoaùng saûn 
traøn lan... Qua phaân loaïi ñôn thö khieáu kieän cho 
thaáy, 70% soá ñôn thö coù noäi dung veà ñaát ñai. 

Trong quaûn lyù thu, chi ngaân saùch; trong vieäc 
thu thueá, phí; vieäc söû duïng ngaân saùch ñaàu tö coøn 
daøn traûi, coâng trình dôû dang, chaát löôïng coâng 
trình keùm, ñaàu tö nhöõng döï aùn chöa caàn thieát, 
döï aùn phaûi ñieàu chænh nhieàu laàn, suaát ñaàu tö quaù 
cao, hieäu quaû söû duïng thaáp; chi mua saém coâng 
vöôït ñònh möùc, tieâu chuaån, vöôït döï toaùn ñöôïc 
giao; chi hoäi nghò, tieáp khaùch, ñi coâng taùc nöôùc 
ngoaøi deã daõi, tuøy tieän; mua saém maùy moùc, thieát 
bò coâng ngheä cuõ, laïc haäu.  

Trong vieäc quaûn lyù, söû duïng voán, taøi saûn nhaø 
nöôùc trong doanh nghieäp nhaø nöôùc nhö: ñònh 
thaáp giaù trò taøi saûn, ñaát ñai khi coå phaàn hoùa 
hoaëc baùn, khoaùn, cho thueâ doanh nghieäp; laäp caùc 
hôïp ñoàng hoaëc hoùa ñôn khoáng, taïo cheânh leäch 
giaù ñeå tham nhuõng; söû duïng voán, taøi saûn nhaø 
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nöôùc coøn laõng phí, hieäu quaû thaáp; ñaàu tö daøn 
traûi keùm hieäu quaû, kinh doanh thua loã.  

Trong hoaït ñoäng tín duïng, ngaân haøng noåi leân 
bieåu hieän tham nhuõng, tieâu cöïc cuûa moät boä phaän 
caùn boä trong ngaân haøng hoaëc caùn boä trong ngaân 
haøng tieáp tay, moùc noái vôùi caùc ñoái töôïng beân 
ngoaøi thoâng qua caùc hoaït ñoäng cho vay, baûo 
laõnh, cho thueâ taøi chính, ñaàu tö taøi chính, uûy 
thaùc cho vay, uûy thaùc ñaàu tö... ñeå chieám ñoaït taøi 
saûn, gaây thaát thoaùt lôùn.  

Tình traïng nhuõng nhieãu coøn khaù phoå bieán 
trong quan heä giöõa cô quan nhaø nöôùc vôùi ngöôøi 
daân vaø doanh nghieäp nhö: trong kieåm soaùt giao 
thoâng, kieåm tra, thanh tra doanh nghieäp, thu 
thueá, caáp pheùp, khaùm, chöõa beänh... gaây böùc xuùc 
xaõ hoäi.  

Trong coâng taùc caùn boä, dö luaän veà tieâu cöïc, tham 
nhuõng vaãn coøn naëng neà, nhaát laø trong caùc khaâu 
tuyeån duïng, ñeà baït, boå nhieäm. Hieäu quaû trong quaûn 
lyù, söû duïng lao ñoäng vaø thôøi gian lao ñoäng trong 
khu vöïc nhaø nöôùc coøn thaáp; boä maùy quaûn lyù coøn 
coàng keành, ñoäi nguõ coâng chöùc nhaø nöôùc ñoâng nhöng 
chaát löôïng phuïc vuï chöa töông xöùng.  

Caâu hoûi 23: Nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän 
kinh teá xaõ hoäi cuûa toäi phaïm tham nhuõng ôû 
Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Ñaïi hoäi XI cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam cuõng 
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nhö caùc nghò quyeát cuûa Trung öông trong thôøi 
gian qua ñaõ phaân tích moät caùch toaøn dieän, 
khaùch quan nhöõng khoù khaên vaø söï maát caân ñoái 
nghieâm troïng cuûa neàn kinh teá nöôùc ta trong giai 
ñoaïn chuyeån tieáp. Soá ngöôøi thaát nghieäp ngaøy 
caøng taêng, cô sôû haï taàng coøn yeáu keùm, laïc haäu 
chöa ñaùp öùng ñöôïc vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn 
kinh teá thò tröôøng. Hieän töôïng maát daân chuû, vi 
phaïm kyû cöông phaùp luaät, hieän töôïng “quan 
tham” ngaøy caøng taêng cuøng vôùi cô cheá quaûn lyù 
coøn thieáu ñoàng boä ñang laø nhöõng thaùch thöùc lôùn 
ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc. Caùc giaù trò 
truyeàn thoáng, ñaïo ñöùc xaõ hoäi, quan heä giöõa ngöôøi 
vôùi ngöôøi cuõng bò xoùi moøn. Nhöõng khoù khaên veà 
kinh teá - xaõ hoäi ñaõ aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán vieäc 
phaùt sinh toäi phaïm noùi chung vaø caùc toäi phaïm 
tham nhuõng noùi rieâng, bieåu hieän cuï theå qua caùc 
maët sau ñaây: 

Thöù nhaát, neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ tröïc tieáp 
taùc ñoäng ñeán ñaïi boä phaän caùc taàng lôùp nhaân daân 
trong xaõ hoäi caû veà vaät chaát laãn tinh thaàn, laøm tö 
töôûng thöïc duïng naûy sinh vaø phaùt trieån, laøm 
chuaån möïc giaù trò xaõ hoäi coù söï thay ñoåi. Baûn thaân 
neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn vaø cô cheá thò 
tröôøng coù nhöõng yeáu toá taïo neân moâi tröôøng thuaän 
lôïi cho vieäc phaùt trieån neàn kinh teá ñaát nöôùc, 
nhöng chính noù cuõng laøm naûy sinh vaø phaùt trieån 
nhöõng tieâu cöïc trong xaõ hoäi, thuùc ñaåy chuû nghóa 
caù nhaân phaùt trieån. Moät boä phaän caùn boä, ñaûng 
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vieân thoaùi hoùa, bieán chaát, xa rôøi muïc tieâu, lyù 
töôûng boû queân lôïi ích taäp theå coäng ñoàng, chæ lo 
thu veùn caù nhaân, laïm quyeàn, haùch dòch, baèng moïi 
thuû ñoaïn ñeå “kieám tieàn”, ñaõ taïo neân moät “tieàn leä” 
xaáu trong moät boä phaän nhoû quaàn chuùng nhaân 
daân, caùn boä caùc cô quan, toå chöùc, laøm phaùt sinh 
naïn hoái loä. 

Thöù hai, nhöõng khoù khaên veà kinh teá chaúng 
nhöõng taùc ñoäng vaøo töøng con ngöôøi cuï theå maø 
coøn taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán vieäc thöïc hieän caùc chuû 
tröông, chính saùch xaõ hoäi cuûa Nhaø nöôùc. Trong 
ñieàu kieän chuyeån sang cô cheá thò tröôøng, nhieàu 
chính saùch xaõ hoäi hieän haønh coøn chöùa ñöïng 
nhieàu ñieåm baát hôïp lyù, thieáu chaët cheõ. Nhieàu cô 
quan, xí nghieäp lôïi duïng cô cheá ñoåi môùi, “naêng 
ñoäng” ñeå laáy tieàn cuûa Nhaø nöôùc laøm tieàn thöôûng 
chia nhau baát chaáp cheá ñoä, nguyeân taéc. Nhieàu xí 
nghieäp thua loã nhöng vaãn coù tieàn thöôûng raát lôùn 
trong caùc dòp toång keát, leã teát… hoaëc khi thöïc 
hieän Chæ thò 92, 229 cuûa Hoäi ñoàng Boä tröôûng, 
nhieàu cô quan ñoaøn theå, löïc löôïng vuõ trang 
khoâng coù chöùc naêng kinh doanh cuõng lao vaøo 
laøm kinh teá, thaønh laäp coâng ty naøy xí nghieäp noï 
hoaëc taän duïng moïi phöông tieän cuûa cô quan ñeå 
“laøm theâm” kieám tieàn chia nhau, laøm phaùt trieån 
teä naïn “phong bì”, “quaø bieáu”. Ñoù cuõng laø moâi 
tröôøng thuaän lôïi cho toäi phaïm noùi chung vaø caùc 
toäi hoái loä noùi rieâng coù ñieàu kieän phaùt trieån. Beân 
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nhö caùc nghò quyeát cuûa Trung öông trong thôøi 
gian qua ñaõ phaân tích moät caùch toaøn dieän, 
khaùch quan nhöõng khoù khaên vaø söï maát caân ñoái 
nghieâm troïng cuûa neàn kinh teá nöôùc ta trong giai 
ñoaïn chuyeån tieáp. Soá ngöôøi thaát nghieäp ngaøy 
caøng taêng, cô sôû haï taàng coøn yeáu keùm, laïc haäu 
chöa ñaùp öùng ñöôïc vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn 
kinh teá thò tröôøng. Hieän töôïng maát daân chuû, vi 
phaïm kyû cöông phaùp luaät, hieän töôïng “quan 
tham” ngaøy caøng taêng cuøng vôùi cô cheá quaûn lyù 
coøn thieáu ñoàng boä ñang laø nhöõng thaùch thöùc lôùn 
ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc. Caùc giaù trò 
truyeàn thoáng, ñaïo ñöùc xaõ hoäi, quan heä giöõa ngöôøi 
vôùi ngöôøi cuõng bò xoùi moøn. Nhöõng khoù khaên veà 
kinh teá - xaõ hoäi ñaõ aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán vieäc 
phaùt sinh toäi phaïm noùi chung vaø caùc toäi phaïm 
tham nhuõng noùi rieâng, bieåu hieän cuï theå qua caùc 
maët sau ñaây: 

Thöù nhaát, neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ tröïc tieáp 
taùc ñoäng ñeán ñaïi boä phaän caùc taàng lôùp nhaân daân 
trong xaõ hoäi caû veà vaät chaát laãn tinh thaàn, laøm tö 
töôûng thöïc duïng naûy sinh vaø phaùt trieån, laøm 
chuaån möïc giaù trò xaõ hoäi coù söï thay ñoåi. Baûn thaân 
neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn vaø cô cheá thò 
tröôøng coù nhöõng yeáu toá taïo neân moâi tröôøng thuaän 
lôïi cho vieäc phaùt trieån neàn kinh teá ñaát nöôùc, 
nhöng chính noù cuõng laøm naûy sinh vaø phaùt trieån 
nhöõng tieâu cöïc trong xaõ hoäi, thuùc ñaåy chuû nghóa 
caù nhaân phaùt trieån. Moät boä phaän caùn boä, ñaûng 
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vieân thoaùi hoùa, bieán chaát, xa rôøi muïc tieâu, lyù 
töôûng boû queân lôïi ích taäp theå coäng ñoàng, chæ lo 
thu veùn caù nhaân, laïm quyeàn, haùch dòch, baèng moïi 
thuû ñoaïn ñeå “kieám tieàn”, ñaõ taïo neân moät “tieàn leä” 
xaáu trong moät boä phaän nhoû quaàn chuùng nhaân 
daân, caùn boä caùc cô quan, toå chöùc, laøm phaùt sinh 
naïn hoái loä. 

Thöù hai, nhöõng khoù khaên veà kinh teá chaúng 
nhöõng taùc ñoäng vaøo töøng con ngöôøi cuï theå maø 
coøn taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán vieäc thöïc hieän caùc chuû 
tröông, chính saùch xaõ hoäi cuûa Nhaø nöôùc. Trong 
ñieàu kieän chuyeån sang cô cheá thò tröôøng, nhieàu 
chính saùch xaõ hoäi hieän haønh coøn chöùa ñöïng 
nhieàu ñieåm baát hôïp lyù, thieáu chaët cheõ. Nhieàu cô 
quan, xí nghieäp lôïi duïng cô cheá ñoåi môùi, “naêng 
ñoäng” ñeå laáy tieàn cuûa Nhaø nöôùc laøm tieàn thöôûng 
chia nhau baát chaáp cheá ñoä, nguyeân taéc. Nhieàu xí 
nghieäp thua loã nhöng vaãn coù tieàn thöôûng raát lôùn 
trong caùc dòp toång keát, leã teát… hoaëc khi thöïc 
hieän Chæ thò 92, 229 cuûa Hoäi ñoàng Boä tröôûng, 
nhieàu cô quan ñoaøn theå, löïc löôïng vuõ trang 
khoâng coù chöùc naêng kinh doanh cuõng lao vaøo 
laøm kinh teá, thaønh laäp coâng ty naøy xí nghieäp noï 
hoaëc taän duïng moïi phöông tieän cuûa cô quan ñeå 
“laøm theâm” kieám tieàn chia nhau, laøm phaùt trieån 
teä naïn “phong bì”, “quaø bieáu”. Ñoù cuõng laø moâi 
tröôøng thuaän lôïi cho toäi phaïm noùi chung vaø caùc 
toäi hoái loä noùi rieâng coù ñieàu kieän phaùt trieån. Beân 
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caïnh ñoù, cheá ñoä tieàn löông hieän haønh tuy ñaõ 
nhieàu laàn söûa ñoåi nhöng vaãn coøn nhieàu baát caäp, 
chöa thoáng nhaát, tieàn löông cuûa caùn boä, coâng 
chöùc khoâng ñuû ñeå chi duøng vaøo sinh hoaït thieát 
yeáu haèng ngaøy. Do ñoù, khaû naêng phaùt sinh yù 
thöùc phaïm toäi khi coù ñieàu kieän laø khoù coù theå 
traùnh khoûi. Maët khaùc, chuùng ta chuû tröông 
phaùt trieån neàn kinh teá theo cô cheá thò tröôøng 
nhöng laïi chöa coi troïng vaø chuù yù ñuùng möùc 
ñeán söï thay ñoåi ñoàng boä cuûa caùc chính saùch xaõ 
hoäi. Thöïc teá, nhieàu chuû tröông, chính saùch phuø 
hôïp nhöng khi aùp duïng thì bò keû cô hoäi, thoaùi 
hoùa bieán chaát trong caùc cô quan nhaø nöôùc lôïi 
duïng ñeå thöïc hieän vì lôïi ích rieâng cuûa caù nhaân, 
daãn ñeán phaûn taùc duïng nhö chuû tröông giaûm 
bieân cheá ôû caùc cô quan nhaø nöôùc trong nhieàu 
tröôøng hôïp laïi laø ñieàu kieän cho nhöõng keû naêng 
löïc yeáu keùm, cô hoäi luoàn laùch toàn taïi, coøn 
nhöõng ngöôøi toát, coù naêng löïc, thaúng thaén ñaáu 
tranh vôùi caùc hieän töôïng tieâu cöïc laïi bò loaïi ra 
khoûi bieân cheá. 

Thöù ba, khi chuyeån sang cô cheá kinh teá môùi, 
caùc cô quan baûo veä phaùp luaät coøn gaëp raát nhieàu 
khoù khaên, vöôùng maéc trong vieäc xaây döïng vaø aùp 
duïng caùc bieän phaùp ñeå ñaáu tranh phoøng, choáng 
toäi phaïm. Cô sôû vaät chaát phuïc vuï cho coâng taùc 
ñaáu tranh phoøng, choáng toäi phaïm do kinh phí 
coøn haïn cheá neân chöa ñöôïc trang bò ñaày ñuû, chöa 
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ñaùp öùng vôùi yeâu caàu thöïc teá. Söï phoái keát hôïp caùc 
bieän phaùp chung cuûa toaøn xaõ hoäi vôùi caùc bieän 
phaùp chuyeân moân cuûa caùc cô quan baûo veä phaùp 
luaät coøn chöa toaøn dieän vaø trieät ñeå. 

Caâu hoûi 24: Nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän 
taâm lyù xaõ hoäi cuûa toäi phaïm tham nhuõng ôû 
Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Ñaây laø nguyeân nhaân chuû quan, nguyeân nhaân 
coù tính chaát “noäi löïc” laøm gia taêng caùc toäi phaïm 
tham nhuõng. Con ngöôøi coù nhu caàu veà vaät chaát 
vaø tinh thaàn, ñoàng thôøi cuõng coù yù thöùc veà caùch 
thöùc laøm thoûa maõn caùc nhu caàu ñoù. Do vaäy, vieäc 
nhaän thöùc sai veà caùch thöùc, con ñöôøng thoûa maõn 
nhu caàu chính laø nguyeân nhaân tröïc tieáp daãn ñeán 
haønh vi phaïm toäi. 

Nghieân cöùu caùc vuï aùn veà caùc toäi phaïm tham 
nhuõng cho thaáy, caùc ñoái töôïng phaïm caùc toäi naøy 
chuû yeáu laø xuaát phaùt töø taâm lyù vuï lôïi, tham 
lam, khaùt voïng laøm giaøu baèng moïi giaù, baát 
chaáp ñaïo ñöùc vaø phaùp luaät, tìm ñuû moïi thuû ñoaïn 
ñeå kieám tieàn. Beân caïnh ñoù, trong xaõ hoäi ñang 
toàn taïi moät thoùi quen xaáu laø khi giaûi quyeát baát 
cöù coâng vieäc gì, neáu muoán coù keát quaû thì ngöôøi 
ta ñeàu phaûi coù tieàn “thuoác nöôùc, boài döôõng” laøm 
chaát “xuùc taùc”, “môõ boâi trôn”. Ñaëc bieät, khi 
chuyeån sang neàn kinh teá thò tröôøng, nhöõng 
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caïnh ñoù, cheá ñoä tieàn löông hieän haønh tuy ñaõ 
nhieàu laàn söûa ñoåi nhöng vaãn coøn nhieàu baát caäp, 
chöa thoáng nhaát, tieàn löông cuûa caùn boä, coâng 
chöùc khoâng ñuû ñeå chi duøng vaøo sinh hoaït thieát 
yeáu haèng ngaøy. Do ñoù, khaû naêng phaùt sinh yù 
thöùc phaïm toäi khi coù ñieàu kieän laø khoù coù theå 
traùnh khoûi. Maët khaùc, chuùng ta chuû tröông 
phaùt trieån neàn kinh teá theo cô cheá thò tröôøng 
nhöng laïi chöa coi troïng vaø chuù yù ñuùng möùc 
ñeán söï thay ñoåi ñoàng boä cuûa caùc chính saùch xaõ 
hoäi. Thöïc teá, nhieàu chuû tröông, chính saùch phuø 
hôïp nhöng khi aùp duïng thì bò keû cô hoäi, thoaùi 
hoùa bieán chaát trong caùc cô quan nhaø nöôùc lôïi 
duïng ñeå thöïc hieän vì lôïi ích rieâng cuûa caù nhaân, 
daãn ñeán phaûn taùc duïng nhö chuû tröông giaûm 
bieân cheá ôû caùc cô quan nhaø nöôùc trong nhieàu 
tröôøng hôïp laïi laø ñieàu kieän cho nhöõng keû naêng 
löïc yeáu keùm, cô hoäi luoàn laùch toàn taïi, coøn 
nhöõng ngöôøi toát, coù naêng löïc, thaúng thaén ñaáu 
tranh vôùi caùc hieän töôïng tieâu cöïc laïi bò loaïi ra 
khoûi bieân cheá. 

Thöù ba, khi chuyeån sang cô cheá kinh teá môùi, 
caùc cô quan baûo veä phaùp luaät coøn gaëp raát nhieàu 
khoù khaên, vöôùng maéc trong vieäc xaây döïng vaø aùp 
duïng caùc bieän phaùp ñeå ñaáu tranh phoøng, choáng 
toäi phaïm. Cô sôû vaät chaát phuïc vuï cho coâng taùc 
ñaáu tranh phoøng, choáng toäi phaïm do kinh phí 
coøn haïn cheá neân chöa ñöôïc trang bò ñaày ñuû, chöa 
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ñaùp öùng vôùi yeâu caàu thöïc teá. Söï phoái keát hôïp caùc 
bieän phaùp chung cuûa toaøn xaõ hoäi vôùi caùc bieän 
phaùp chuyeân moân cuûa caùc cô quan baûo veä phaùp 
luaät coøn chöa toaøn dieän vaø trieät ñeå. 

Caâu hoûi 24: Nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän 
taâm lyù xaõ hoäi cuûa toäi phaïm tham nhuõng ôû 
Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Ñaây laø nguyeân nhaân chuû quan, nguyeân nhaân 
coù tính chaát “noäi löïc” laøm gia taêng caùc toäi phaïm 
tham nhuõng. Con ngöôøi coù nhu caàu veà vaät chaát 
vaø tinh thaàn, ñoàng thôøi cuõng coù yù thöùc veà caùch 
thöùc laøm thoûa maõn caùc nhu caàu ñoù. Do vaäy, vieäc 
nhaän thöùc sai veà caùch thöùc, con ñöôøng thoûa maõn 
nhu caàu chính laø nguyeân nhaân tröïc tieáp daãn ñeán 
haønh vi phaïm toäi. 

Nghieân cöùu caùc vuï aùn veà caùc toäi phaïm tham 
nhuõng cho thaáy, caùc ñoái töôïng phaïm caùc toäi naøy 
chuû yeáu laø xuaát phaùt töø taâm lyù vuï lôïi, tham 
lam, khaùt voïng laøm giaøu baèng moïi giaù, baát 
chaáp ñaïo ñöùc vaø phaùp luaät, tìm ñuû moïi thuû ñoaïn 
ñeå kieám tieàn. Beân caïnh ñoù, trong xaõ hoäi ñang 
toàn taïi moät thoùi quen xaáu laø khi giaûi quyeát baát 
cöù coâng vieäc gì, neáu muoán coù keát quaû thì ngöôøi 
ta ñeàu phaûi coù tieàn “thuoác nöôùc, boài döôõng” laøm 
chaát “xuùc taùc”, “môõ boâi trôn”. Ñaëc bieät, khi 
chuyeån sang neàn kinh teá thò tröôøng, nhöõng 
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phaàn töû xaáu trong xaõ hoäi thöôøng duøng tieàn vaø 
caùc lôïi ích vaät chaát khaùc “laøm moài” ñeå mua 
chuoäc nhöõng caùn boä, ñaûng vieân coù tö töôûng 
khoâng vöõng vaøng. Nhöõng ai coù taâm lyù tieâu cöïc, 
vuï lôïi, tham lam, thì khi coù ñieàu kieän thuaän 
lôïi, taâm lyù aáy seõ bieán thaønh quan ñieåm, loái 
soáng laáy ñoàng tieàn laøm muïc ñích, khieán cho lyù 
töôûng, loøng tin trôû neân môø nhaït, con ngöôøi bò 
thoaùi hoùa, bieán chaát, daãn tôùi nhöõng haønh vi 
phaïm toäi. 

Caâu hoûi 25: Nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän 
töø coâng taùc toå chöùc caùn boä cuûa toäi phaïm 
tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Caùn boä laø moät trong nhöõng nhaân toá quyeát 
ñònh söï thaønh baïi cuûa caùch maïng, gaén lieàn vôùi 
vaän meänh cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta. Theá nhöng, 
trong thôøi gian qua, chuùng ta vaãn coøn toàn taïi 
tình traïng caùn boä “vöøa thöøa vöøa thieáu”, trình ñoä, 
kieán thöùc, naêng löïc laõnh ñaïo, quaûn lyù chöa ñaùp 
öùng vôùi yeâu caàu nhieäm vuï môùi nhaát laø veà quaûn lyù 
kinh teá. Coâng taùc ñaøo taïo caùn boä, nhaát laø caùn boä 
laøm coâng taùc quaûn lyù kinh teá chöa ñöôïc chuù 
troïng ñuùng möùc, chöa ñaùp öùng vôùi nhu caàu phaùt 
trieån cuûa neàn kinh teá haøng hoùa vaän haønh theo 
cô cheá thò tröôøng, coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc. 
Coâng taùc boá trí caùn boä ôû nhieàu caáp, nhieàu ngaønh 
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coøn naëng veà hình thöùc, cöïc ñoan, duy yù chí. 
Coâng taùc caùn boä coøn bò chi phoái bôûi yù thöùc chuû 
quan, chöa ñaùnh giaù chính xaùc trong vieäc löïa 
choïn caùn boä, cheá ñoä cöû tuyeån chöa thaät nghieâm 
minh vaø coâng baèng. Do ñoù, moät boä phaän caùn boä 
khoâng ñuû phaåm chaát, naêng löïc vaãn ñöôïc tuyeån 
duïng, thaäm chí coù ngöôøi coøn ñöôïc giao troïng 
traùch trong caùc cô quan nhaø nöôùc, toå chöùc xaõ hoäi 
vaø caû trong caùc cô quan baûo veä phaùp luaät. 

Beân caïnh ñoù, thôøi gian qua, coâng taùc xöû lyù 
caùn boä vi phaïm coøn thieáu nghieâm minh. Tình 
traïng tuøy tieän, xöû lyù noäi boä vaãn coøn phoå bieán, 
thaäm chí coù nhieàu tröôøng hôïp caùn boä vi phaïm 
nghieâm troïng ñaùng ra phaûi xöû lyù hình söï thì chæ 
bò xöû lyù haønh chính, chuyeån coâng taùc. Khoâng ít 
tröôøng hôïp ñaõ coù söï can thieäp tröïc tieáp ñeán hoaït 
ñoäng ñieàu tra, xeùt xöû, thi haønh aùn cuûa caùc cô 
quan baûo veä phaùp luaät. Tình traïng bao che cho 
caùn boä vaãn coøn toàn taïi. Moät soá caùn boä caáp treân 
khoâng nghieâm khaéc vôùi caùn boä caáp döôùi, boû qua 
caùc hieän töôïng vi phaïm phaùp luaät, thaäm chí coù 
nhieàu tröôøng hôïp coøn cho pheùp caùn boä caáp döôùi 
thöïc hieän moät soá hoaït ñoäng traùi phaùp luaät nhaèm 
thu lôïi baát chính. Tình traïng ñeø neùn, truø daäp 
caùn boä coù tö töôûng trong saùng, daùm thaúng thaén 
ñaáu tranh choáng caùc bieåu hieän tieâu cöïc ñaõ khieán 
cho haønh ñoäng phaùt giaùc toäi phaïm, toá caùo caùc sai 
phaïm cuûa caùn boä coù chieàu höôùng bò laéng xuoáng. 
Nhöõng khieám khuyeát noùi treân cuûa coâng taùc toå 
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phaàn töû xaáu trong xaõ hoäi thöôøng duøng tieàn vaø 
caùc lôïi ích vaät chaát khaùc “laøm moài” ñeå mua 
chuoäc nhöõng caùn boä, ñaûng vieân coù tö töôûng 
khoâng vöõng vaøng. Nhöõng ai coù taâm lyù tieâu cöïc, 
vuï lôïi, tham lam, thì khi coù ñieàu kieän thuaän 
lôïi, taâm lyù aáy seõ bieán thaønh quan ñieåm, loái 
soáng laáy ñoàng tieàn laøm muïc ñích, khieán cho lyù 
töôûng, loøng tin trôû neân môø nhaït, con ngöôøi bò 
thoaùi hoùa, bieán chaát, daãn tôùi nhöõng haønh vi 
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coøn naëng veà hình thöùc, cöïc ñoan, duy yù chí. 
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chöùc, quaûn lyù caùn boä ñaõ vaø ñang aûnh höôûng ñeán 
hoaït ñoäng chung cuûa toaøn xaõ hoäi, laø moâi tröôøng 
toát cho caùc toäi phaïm veà chöùc vuï vaø ñaëc bieät laø 
caùc toäi phaïm veà tham nhuõng coù “ñaát” ñeå toàn taïi 
vaø phaùt trieån. 

Caâu hoûi 26: Nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän 
töø nhöõng baát caäp trong chính saùch xöû lyù 
caùc ñoái töôïng phaïm toäi tham nhuõng ?  

Traû lôøi: 

Trong nhöõng naêm qua, maëc duø naïn tham 
nhuõng, hoái loä ñaõ noåi leân nhö moät “quoác naïn” 
nhöng coâng taùc phaùt hieän vaø xöû lyù toäi phaïm cuûa 
caùc cô quan baûo veä phaùp luaät vaãn coøn nhieàu haïn 
cheá, chöa coù nhöõng bieän phaùp phoái keát hôïp coù 
hieäu quaû giöõa caùc ngaønh, caùc caáp, chöa taïo ñöôïc 
phong traøo saâu roäng trong quaàn chuùng nhaân daân 
toá giaùc toäi phaïm. Cô cheá tieáp nhaän vaø baûo ñaûm 
bí maät cho nhöõng ngöôøi toá giaùc toäi phaïm coøn 
nhieàu ñieåm baát caäp neân moät boä phaän khoâng nhoû 
quaàn chuùng nhaân daân coù tö töôûng e ngaïi khoâng 
tích cöïc toá giaùc toäi phaïm. Ñaëc bieät, caùc toäi phaïm 
tham nhuõng laø nhöõng toäi phaïm coù ñoä aån raát cao 
neân raát khoù phaùt hieän neáu khoâng coù cô cheá phoái 
hôïp toaøn dieän giöõa caùc ngaønh, caùc caáp coù lieân 
quan. Coâng taùc xöû lyù toäi phaïm trong thôøi gian 
qua chöa thaät nghieâm minh. Coù nhöõng vuï aùn 
tính chaát vaø möùc ñoä nghieâm troïng leõ ra phaûi aùp 
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duïng khung hình phaït naëng theo ñuùng traùch 
nhieäm hình söï thì keû phaïm toäi laïi ñöôïc aùp duïng 
hình phaït nheï hôn. Ñoù laø chöa keå nhöõng tröôøng 
hôïp phaïm toäi nghieâm troïng laïi chæ bò xöû lyù haønh 
chính, noäi boä, ñaùng bò phaït tuø laïi cho höôûng aùn 
treo1 neân taùc duïng giaùo duïc vaø phoøng ngöøa 
chung khoâng coù giaù trò. Ví duï: Vuï Hoaøng Ñình 
Huaân vaø ñoàng boïn ôû Caàn Thô nhaän hoái loä 
70.684.000 ñoàng cuûa caùc phöông tieän giao thoâng 
vaän taûi. Taïi phieân toøa sô thaåm ngaøy 22-5-1997, 
Toøa aùn nhaân daân tænh Beán Tre ñaõ tuyeân phaït 
Huaân 4 naêm tuø giam veà toäi nhaän hoái loä, nhöng 
taïi phieân toøa phuùc thaåm ngaøy 27-10-1997, Toøa 
phuùc thaåm Toøa aùn nhaân daân toái cao taïi Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh ñaõ giaûm hình phaït cho bò caùo 
xuoáng 3 naêm tuø giam vaø cho höôûng aùn treo. Sôû 
dó coù nhöõng sai phaïm ôû treân phaàn lôùn laø do sai 
laàm khaù phoå bieán khi xeùt xöû, nhöõng ngöôøi tieán 
haønh toá tuïng ñaõ khoâng ñaùnh giaù heát tính chaát 
vaø möùc ñoä nguy hieåm cuûa haønh vi phaïm toäi vaø 
haäu quaû toäi phaïm gaây ra hoaëc khoâng chaáp haønh 
nghieâm chænh caùc vaên baûn höôùng daãn cuûa Toøa 
aùn nhaân daân toái cao vaø cuûa caùc ngaønh noäi 
chính trung öông. Nghieân cöùu caùc baùo caùo toång 

____________ 
1. Theo Baùo caùo cuûa caùc cô quan chöùc naêng, tyû leä 

aùn tham nhuõng cho höôûng aùn treo naêm 2010, 2011 
chieám khoaûng 40%.  
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keát cuûa caùc cô quan baûo veä phaùp luaät haøng 
naêm cho thaáy haàu heát ñeàu ñaùnh giaù coâng taùc 
phaùt hieän vaø xöû lyù toäi phaïm laø khaâu yeáu, moät soá 
yù kieán ñaùnh giaù vieäc phaùt hieän, xöû lyù tham 
nhuõng chöa töông xöùng vôùi tình hình. 

Moät nguyeân nhaân raát quan troïng ñaõ taùc ñoäng 
ñeán coâng taùc phaùt hieän vaø xöû lyù caùc toäi phaïm 
tham nhuõng chöa hieäu quaû laø do chuû theå cuûa caùc 
toäi phaïm naøy thöôøng laø nhöõng caùn boä coù chöùc 
vuï, quyeàn haïn nhaát ñònh trong caùc cô quan Ñaûng 
vaø Nhaø nöôùc coù trình ñoä nhaän thöùc, coù quan heä, 
coù ít nhieàu coáng hieán cho caùch maïng. Vì theá, khi 
xeùt xöû, caùc thaåm phaùn thöôøng bò chi phoái bôûi 
nhöõng thaønh tích, coâng lao ñoùng goùp cuûa caùc bò 
caùo maø chöa thaáy heát nhöõng suy thoaùi, sa ñoïa vaø 
nhöõng haäu quaû maø haønh vi phaïm toäi cuûa hoï ñaõ 
gaây ra laøm aûnh höôûng ñeán uy tín, vai troø laõnh 
ñaïo cuûa Ñaûng vaø hieäu quaû quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc 
neân coøn nheï tay trong quaù trình xeùt xöû. Beân 
caïnh ñoù, coâng taùc toå chöùc, phoái hôïp hoaït ñoäng 
cuûa caùc cô quan baûo veä phaùp luaät trong vieäc xöû lyù 
toäi phaïm chöa thaät ñoàng boä, chöa phaùt huy ñöôïc 
söùc maïnh toång hôïp cuûa caùc bieän phaùp phaùp luaät. 
Chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn toå chöùc boä maùy 
caùc cô quan, ñôn vò chuyeân traùch phoøng, choáng 
tham nhuõng coøn coù nhöõng vöôùng maéc, coù maët 
chöa hôïp lyù daãn ñeán haïn cheá hieäu quaû ñaáu tranh 
phoøng, choáng tham nhuõng. Ñoäi nguõ caùn boä baûo 
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veä phaùp luaät coøn thieáu veà soá löôïng vaø haïn cheá veà 
chaát löôïng, nhaát laø veà trình ñoä nghieäp vuï.  

Caâu hoûi 27: Haäu quaû, taùc haïi cuûa tham 
nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
ÔÛ Vieät Nam, tham nhuõng ñang trôû thaønh moät 

vaán ñeà nhöùc nhoái trong xaõ hoäi. Theo Vietnam 
Investment Review soá 699 ngaøy 7-3-2005: Söï 
thieät haïi cho nguoàn ngaân saùch chính phuû bôûi 
tham nhuõng ñöôïc öôùc löôïng 30% cuûa ñaàu tö haï 
taàng. Baûng xeáp haïng Nhaän thöùc veà tham nhuõng 
naêm 2010 cuûa Toå chöùc Minh baïch quoác teá coâng 
boá: Vieät Nam ñöôïc 2,7 treân 10 ñieåm (nhöõng nöôùc 
coù ñieåm soá döôùi 5 bò coi laø coù tình traïng tham 
nhuõng cao). Caùc yù kieán phaùt bieåu taïi phieân thaûo 
luaän veà tham nhuõng trong Hoäi nghò nhoùm tö 
vaán caùc nhaø taøi trôï giöõa kyø (CG) ngaøy 9-6-2006 
ñeàu nhaän ñònh: Tham nhuõng ôû Vieät Nam ñeán 
möùc baùo ñoäng. Coù theå thaáy raèng, nhöõng haäu quaû 
cuûa tham nhuõng aûnh höôûng moïi maët ñeán ñôøi 
soáng xaõ hoäi vaø ñaëc bieät nguy hieåm hôn ñoái vôùi 
Vieät Nam, tham nhuõng coøn laø moät trong nhöõng 
nhaân toá quan troïng thuùc ñaåy quaù trình “töï dieãn 
bieán”, “töï chuyeån hoùa” dieãn ra nhanh hôn, maïnh 
hôn ôû Vieät Nam giai ñoaïn hieän nay. 

Tham nhuõng sinh ra haøng loaït taùc haïi cho 
xaõ hoäi, cuï theå: 

Tham nhuõng laøm suy yeáu tröôùc heát laø tieàm 
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löïc kinh teá cuûa ñaát nöôùc daãn ñeán söï leä thuoäc 
chaët cheõ veà maët kinh teá cuûa nöôùc ta vôùi caùc nöôùc 
khaùc. Tham nhuõng laøm cho taøi saûn cuûa Nhaø 
nöôùc bò thaát thoaùt nghieâm troïng, kinh teá nhaø 
nöôùc giaûm suùt, thua loã, keùm hieäu quaû, khoâng 
phaùt huy ñöôïc vai troø chuû ñaïo, ñònh höôùng; laøm 
thui choät moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh, 
caûn trôû söï phaùt trieån khaû naêng caïnh tranh vaø 
hieäu quaû cuûa neàn kinh teá noùi chung; laøm maát 
khaû naêng haáp daãn cuûa moâi tröôøng ñaàu tö vaø 
daàn daàn laøm suy yeáu neàn kinh teá. Haøng loaït 
caùc vuï tham nhuõng gaây thieät haïi nghieâm troïng 
tôùi kinh teá nhaø nöôùc thôøi gian gaàn ñaây ñaõ gaây 
baát bình trong dö luaän nhö taäp ñoaøn kinh teá 
Vinashin toång taøi saûn coù 90.000 tyû ñoàng thì 
trong ñoù soá tieàn vay nôï ñaõ leân tôùi 80.000 tyû 
ñoàng; moät soá vuï aùn, vuï vieäc lôùn xaûy ra trong lónh 
vöïc tín duïng, ngaân haøng hieän nay; hay vuï tieáp 
tay cuûa moät soá caùn boä thueá, haûi quan cho caùc 
doanh nghieäp laäp hoà sô khoáng ñeå ruùt tieàn hoaøn 
thueá giaù trò gia taêng, chieám ñoaït 530 tyû ñoàng...  

Trong ñieàu kieän Ñaûng ta laø ñaûng caàm quyeàn, 
caùn boä, ñaûng vieân ñöôïc boá trí vaøo nhöõng cöông 
vò chuû yeáu cuûa boä maùy nhaø nöôùc, taùc haïi cuûa 
tham nhuõng seõ coøn traàm troïng hôn khi noù xaûy 
ra ngay trong noäi boä cuûa coâng cuï chuyeân chính. 
Noù seõ laøm suy yeáu boä maùy Ñaûng, Nhaø nöôùc ngay 
caû khi cheá ñoä chính trò, kinh teá - xaõ hoäi chöa suy 
yeáu. Beân caïnh ñoù, tình traïng tham nhuõng ñaõ vaø 
ñang laøm toån haïi nghieâm troïng ñeán uy tín, vai 
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troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng. Theo soá lieäu coâng boá taïi 
Hoäi nghò toaøn quoác toång keát coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng trong nhieäm kyø Ñaïi hoäi X cuûa 
Ñaûng ngaøy 30-11-2010, cho thaáy trong 4 naêm 
(2007-2010) taïi 63 tænh, thaønh uûy ñaõ coù 2.494 
ñaûng vieân, caáp uûy vieân bò thi haønh kyû luaät do lieân 
quan tham nhuõng, laõng phí. Ñaây laø ñieàu kieän 
thuaän lôïi ñeå caùc theá löïc thuø ñòch lôïi duïng kích 
ñoäng quaàn chuùng, mua chuoäc caùn boä ta töø ñoù tieán 
haønh toå chöùc, vaän ñoäng cho ra ñôøi caùc toå chöùc 
chính trò ñoäc laäp taïo tieàn ñeà hình thaønh caùc ñaûng 
phaùi chính trò ñoái laäp, môû ñöôøng tieán tôùi ña 
nguyeân chính trò, ña ñaûng ñoái laäp ôû Vieät Nam. 

Theo thoáng keâ cuûa Cô quan Caûnh saùt ñieàu tra, 
töø cuoái naêm 2007 ñeán thaùng 8-2010, cô quan naøy 
ñaõ thuï lyù 89 vuï, 178 bò can khôûi toá veà caùc toäi 
tham nhuõng. Trong ñoù, 1 bò can nguyeân laø thöù 
tröôûng, 1 nguyeân laø phoù vuï tröôûng, 1 nguyeân laø 
bí thö quaän, 8 bò can nguyeân laø chuû tòch, phoù chuû 
tòch uûy ban caùc caáp, 19 ngöôøi nguyeân laø giaùm 
ñoác, phoù giaùm ñoác sôû, ngaønh… Veà trình ñoä hoïc 
vaán, nhoùm toäi phaïm veà tham nhuõng coù hôn 40% 
töø ñaïi hoïc trôû leân, hôn 50% coù trình ñoä phoå 
thoâng trung hoïc… Coù theå noùi ñoái töôïng phaïm toäi 
tham nhuõng chuû yeáu laø nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï 
quyeàn haïn, trong soá ñoù nhieàu ngöôøi naém giöõ 
nhöõng vò trí laõnh ñaïo quan troïng coù vai troø 
trong hoaïch ñònh ñöôøng loái cuûa Ñaûng, chính 
saùch cuûa Nhaø nöôùc. Trong khi ñoù, hieän nay caùc 
theá löïc thuø ñòch luoân tìm moïi caùch mua chuoäc, 



 84 

löïc kinh teá cuûa ñaát nöôùc daãn ñeán söï leä thuoäc 
chaët cheõ veà maët kinh teá cuûa nöôùc ta vôùi caùc nöôùc 
khaùc. Tham nhuõng laøm cho taøi saûn cuûa Nhaø 
nöôùc bò thaát thoaùt nghieâm troïng, kinh teá nhaø 
nöôùc giaûm suùt, thua loã, keùm hieäu quaû, khoâng 
phaùt huy ñöôïc vai troø chuû ñaïo, ñònh höôùng; laøm 
thui choät moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh, 
caûn trôû söï phaùt trieån khaû naêng caïnh tranh vaø 
hieäu quaû cuûa neàn kinh teá noùi chung; laøm maát 
khaû naêng haáp daãn cuûa moâi tröôøng ñaàu tö vaø 
daàn daàn laøm suy yeáu neàn kinh teá. Haøng loaït 
caùc vuï tham nhuõng gaây thieät haïi nghieâm troïng 
tôùi kinh teá nhaø nöôùc thôøi gian gaàn ñaây ñaõ gaây 
baát bình trong dö luaän nhö taäp ñoaøn kinh teá 
Vinashin toång taøi saûn coù 90.000 tyû ñoàng thì 
trong ñoù soá tieàn vay nôï ñaõ leân tôùi 80.000 tyû 
ñoàng; moät soá vuï aùn, vuï vieäc lôùn xaûy ra trong lónh 
vöïc tín duïng, ngaân haøng hieän nay; hay vuï tieáp 
tay cuûa moät soá caùn boä thueá, haûi quan cho caùc 
doanh nghieäp laäp hoà sô khoáng ñeå ruùt tieàn hoaøn 
thueá giaù trò gia taêng, chieám ñoaït 530 tyû ñoàng...  

Trong ñieàu kieän Ñaûng ta laø ñaûng caàm quyeàn, 
caùn boä, ñaûng vieân ñöôïc boá trí vaøo nhöõng cöông 
vò chuû yeáu cuûa boä maùy nhaø nöôùc, taùc haïi cuûa 
tham nhuõng seõ coøn traàm troïng hôn khi noù xaûy 
ra ngay trong noäi boä cuûa coâng cuï chuyeân chính. 
Noù seõ laøm suy yeáu boä maùy Ñaûng, Nhaø nöôùc ngay 
caû khi cheá ñoä chính trò, kinh teá - xaõ hoäi chöa suy 
yeáu. Beân caïnh ñoù, tình traïng tham nhuõng ñaõ vaø 
ñang laøm toån haïi nghieâm troïng ñeán uy tín, vai 

 85 

troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng. Theo soá lieäu coâng boá taïi 
Hoäi nghò toaøn quoác toång keát coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng trong nhieäm kyø Ñaïi hoäi X cuûa 
Ñaûng ngaøy 30-11-2010, cho thaáy trong 4 naêm 
(2007-2010) taïi 63 tænh, thaønh uûy ñaõ coù 2.494 
ñaûng vieân, caáp uûy vieân bò thi haønh kyû luaät do lieân 
quan tham nhuõng, laõng phí. Ñaây laø ñieàu kieän 
thuaän lôïi ñeå caùc theá löïc thuø ñòch lôïi duïng kích 
ñoäng quaàn chuùng, mua chuoäc caùn boä ta töø ñoù tieán 
haønh toå chöùc, vaän ñoäng cho ra ñôøi caùc toå chöùc 
chính trò ñoäc laäp taïo tieàn ñeà hình thaønh caùc ñaûng 
phaùi chính trò ñoái laäp, môû ñöôøng tieán tôùi ña 
nguyeân chính trò, ña ñaûng ñoái laäp ôû Vieät Nam. 

Theo thoáng keâ cuûa Cô quan Caûnh saùt ñieàu tra, 
töø cuoái naêm 2007 ñeán thaùng 8-2010, cô quan naøy 
ñaõ thuï lyù 89 vuï, 178 bò can khôûi toá veà caùc toäi 
tham nhuõng. Trong ñoù, 1 bò can nguyeân laø thöù 
tröôûng, 1 nguyeân laø phoù vuï tröôûng, 1 nguyeân laø 
bí thö quaän, 8 bò can nguyeân laø chuû tòch, phoù chuû 
tòch uûy ban caùc caáp, 19 ngöôøi nguyeân laø giaùm 
ñoác, phoù giaùm ñoác sôû, ngaønh… Veà trình ñoä hoïc 
vaán, nhoùm toäi phaïm veà tham nhuõng coù hôn 40% 
töø ñaïi hoïc trôû leân, hôn 50% coù trình ñoä phoå 
thoâng trung hoïc… Coù theå noùi ñoái töôïng phaïm toäi 
tham nhuõng chuû yeáu laø nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï 
quyeàn haïn, trong soá ñoù nhieàu ngöôøi naém giöõ 
nhöõng vò trí laõnh ñaïo quan troïng coù vai troø 
trong hoaïch ñònh ñöôøng loái cuûa Ñaûng, chính 
saùch cuûa Nhaø nöôùc. Trong khi ñoù, hieän nay caùc 
theá löïc thuø ñòch luoân tìm moïi caùch mua chuoäc, 



 86 

loâi keùo nhöõng ñoái töôïng naøy trôû thaønh noäi giaùn, 
moät maët thöïc hieän hoaït ñoäng choáng Vieät Nam, 
maët khaùc söû duïng nhöõng ñoái töôïng naøy vaøo muïc 
ñích laøm thay ñoåi ñöôøng loái cuûa Ñaûng vaø chính 
saùch cuûa Nhaø nöôùc ta theo höôùng "töï dieãn bieán", 
chính vì vaäy, hoï coi tham nhuõng laø ñieàu kieän ñeå 
thöïc hieän ñöôïc aâm möu naøy.  

Tình traïng tham nhuõng laø bieåu hieän cuï theå vaø 
roõ neùt nhaát cuûa söï suy thoaùi veà ñaïo ñöùc, loái soáng 
trong moät boä phaän caùn boä vaø nhaân daân ta. Ñoàng 
thôøi chính söï suy thoaùi ñoù cuõng ñaõ vaø ñang taïo 
ra nhöõng baên khoaên, lo laéng, thieáu tin töôûng 
trong thanh nieân, sinh vieân (nhöõng chuû nhaân 
töông lai cuûa ñaát nöôùc) ñoái vôùi vai troø laõnh ñaïo 
cuûa Ñaûng Coäng saûn vaø cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa. 

Haønh vi tham nhuõng coøn laøm saâu saéc hôn söï 
phaân hoaù giaøu ngheøo, baát coâng xaõ hoäi, laøm 
nghieâm troïng hôn nhöõng khoù khaên cuûa chuû 
nghóa xaõ hoäi. Caùc coâng chöùc, vieân chöùc nhaän hoái 
loä, cuõng nhö nhöõng ngöôøi ñuùt loùt ñeå coù ñaëc 
quyeàn kinh doanh, chieám höõu baát ñoäng saûn... seõ 
mau choùng laøm giaøu, trong luùc ñaïi ña soá daân 
chuùng phaûi tieáp tuïc soáng trong ngheøo ñoùi. Tham 
nhuõng gaây cheânh leäch thu nhaäp, nhöng chính 
cheânh leäch thu nhaäp cuõng seõ laøm nhieàu ngöôøi 
maát nieàm tin vaøo söï coâng bình cuûa xaõ hoäi, ñaåy 
hoï vaøo con ñuôøng tham nhuõng laøm tình traïng 
naøy tieáp tuïc phaùt trieån. Trong nhöõng ñieàu kieän 
cuï theå, söï vieäc cuï theå, coù khaû naêng laø ngoøi noå 
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phaùt sinh maâu thuaãn giöõa nhaân daân vôùi chính 
quyeàn, taïo thaønh nhöõng vuï “khieáu kieän”, “ñieåm 
noùng”. Ñaây chính laø caùi côù ñeå caùc theá löïc thuø 
ñòch coù theå lôïi duïng taäp hôïp löïc löôïng tieán haønh 
“caùch maïng maøu” ôû Vieät Nam. 

Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa ngaøy caøng saâu, 
roäng, tröôùc nhöõng dieãn bieán phöùc taïp cuûa tình 
hình trong nöôùc vaø theá giôùi, ñaëc bieät laø aâm möu, 
hoaït ñoäng choáng phaù caùch maïng Vieät Nam cuûa 
caùc theá löïc thuø ñòch, “dieãn bieán hoøa bình” ñaõ 
thöïc söï trôû thaønh nguy cô ñoái vôùi ñaát nöôùc. 
Tham nhuõng laø moät trong nhöõng nhaân toá quan 
troïng thuùc ñaåy, taïo ñieàu kieän cho chieán löôïc 
“dieãn bieán hoøa bình” cuûa caùc theá löïc thuø ñòch taïi 
Vieät Nam. Hôn nöõa, laø moät quoác gia ñang trong 
giai ñoaïn quaù ñoä leân chuû nghóa xaõ hoäi, kinh teá 
coøn keùm phaùt trieån, ñôøi soáng caùn boä, nhaân daân 
ta coøn nhieàu khoù khaên, do ñoù ôû Vieät Nam coù 
nhieàu ñieàu kieän ñeå tham nhuõng coù theå naûy sinh 
vaø phaùt trieån. Chính vì vaäy, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc 
ta luoân xaùc ñònh phoøng, choáng tham nhuõng laø 
nhieäm vuï caáp baùch trong giai ñoaïn hieän nay.  

Tham nhuõng laøm giaûm suùt loøng tin cuûa coâng 
daân ñoái vôùi boä maùy vaø coâng chöùc, vieân chöùc cuûa 
boä maùy Ñaûng, boä maùy Nhaø nöôùc, trieät tieâu ñoäng 
löïc cô baûn nhaát cuûa söï phaùt trieån. Thaäm chí coù 
nhöõng nôi tham nhuõng gaây baát bình lôùn trong 
nhaân daân, gaây maát oån ñònh nghieâm troïng veà an 
ninh chính trò. 
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Chính vôùi caùc taùc haïi to lôùn treân, Vaên kieän Ñaïi 
hoäi XI cuûa Ñaûng moät laàn nöõa khaúng ñònh: naïn 
tham nhuõng ñang laø moät nguy cô tröïc tieáp quan 
heä ñeán söï soáng coøn cuûa heä thoáng chính trò, 
Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø nhaân daân ta ñaõ coù nhöõng 
bieän phaùp khaéc phuïc song hieäu quaû coøn thaáp. 
Phaûi tieán haønh ñaáu tranh kieân quyeát thöôøng 
xuyeân vaø coù hieäu quaû choáng tham nhuõng trong 
boä maùy nhaø nöôùc, trong taát caû caùc ngaønh, caùc 
caáp töø trung öông ñeán cô sôû. Keát hôïp nhöõng bieän 
phaùp caáp baùch vôùi nhöõng giaûi phaùp coù taàm chieán 
löôïc nhaèm hoaøn thieän cô cheá chính saùch, kieän 
toaøn toå chöùc, chaán chænh coâng taùc quaûn lyù, khaéc 
phuïc sô hôû, vöøa xöû lyù nghieâm kòp thôøi moïi vi 
phaïm, toäi phaïm, huy ñoäng vaø phoái hôïp chaët cheõ 
moïi löïc löôïng ñaáu tranh nhaèm ngaên chaën, ñaåy 
luøi vaø loaïi tröø tham nhuõng. Thuû tröôûng cô quan, 
ñôn vò, caùn boä chuû choát caùc caáp phaûi göông maãu 
ñi ñaàu trong ñaáu tranh choáng tham nhuõng, tröôùc 
heát laø ñoái vôùi baûn thaân. Ñaáu tranh choáng tham 
nhuõng phaûi gaén lieàn vôùi ñaáu tranh choáng buoân 
laäu, laõng phí, quan lieâu, taäp trung vaøo caùc haønh 
vi tham oâ, chieám ñoaït, laøm thaát thoaùt taøi saûn 
nhaø nöôùc, ñoøi hoái loä, ñöa vaø nhaän hoái loä. 

Caâu hoûi 28: Neâu moät soá vuï tham nhuõng 
dö luaän ñang quan taâm hieän nay ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Theo taøi lieäu cuûa Hoäi nghò sô keát 5 naêm thöïc 
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hieän Nghò quyeát Trung öông 3 (khoùa X) vaø toång 
keát 5 naêm thöïc hieän Luaät phoøng, choáng tham 
nhuõng, sô keát giai ñoaïn thöù nhaát chieán löôïc quoác 
gia phoøng, choáng tham nhuõng ñeán naêm 2020 cuûa 
Ban Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng tham 
nhuõng thì trong giai ñoaïn vöøa qua coù moät soá vuï 
tham nhuõng ñieån hình sau: 

- Vuï Nguyeãn Ñöùc Vaän lôïi duïng chöùc vuï, 
quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï trong vieäc 
quaûn lyù vaø söû duïng ñaát taïi Ñoà Sôn - Haûi Phoøng: 
Khôûi toá vuï aùn ngaøy 27-6-2005 vôùi 8 bò can trong 
ñoù coù Nguyeãn Ñöùc Vaän, nguyeân Bí thö Thò uûy thò 
xaõ Ñoà Sôn, Chu Minh Tuaán - nguyeân Giaùm ñoác 
Sôû Taøi nguyeân - Moâi tröôøng thaønh phoá Haûi 
Phoøng, ñaõ xeùt xöû sô thaåm ngaøy 25-6-2007 vaø 
phuùc thaåm ngaøy 21-9-2007. 

- Vuï Mai Vaên Daâu nhaän hoái loä, moâi giôùi hoái 
loä vaø ñöa hoái loä trong vieäc caáp pheùp xuaát, nhaäp 
khaåu: Khôûi toá vuï aùn ngaøy 18-8-2004 vôùi 14 bò 
can. Ñaõ xeùt xöû sô thaåm ngaøy 23-3-2007 vaø phuùc 
thaåm ngaøy 18-6-2007 vôùi möùc aùn: 12 naêm tuø ñoái 
vôùi Mai Vaên Daâu, caùc ñoái töôïng khaùc töø 1 naêm 
ñeán 17 naêm tuø. 

- Vuï Maïc Kim Toân lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn 
haïn trong khi thi haønh coâng vuï, löøa ñaûo chieám 
ñoaït taøi saûn trong döï aùn trang thieát bò tröôøng 
hoïc taïi tænh Thaùi Bình: Khôûi toá vuï aùn ngaøy 16-6-
2006 vôùi 2 bò can. Ñaõ xeùt xöû sô thaåm ngaøy 24-3-
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2007 vaø phuùc thaåm ngaøy 26-6-2007 möùc aùn: 
Traàn Thò AÙnh 15 naêm tuø veà toäi Löøa ñaûo chieám 
ñoaït taøi saûn; Maïc Kim Toân 7 naêm tuø. 

- Vuï Löông Cao Khaûi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn 
haïn trong khi thi haønh coâng vuï, ñöa hoái loä, 
nhaän hoái loä trong vieäc thanh tra döï aùn Kho caûng 
Thò Vaûi thuoäc Toång Coâng ty daàu khí Vieät Nam: 
Khôûi toá vuï aùn ngaøy 19-2-2005 vôùi 3 bò can. Ngaøy 
14-11-2007 xeùt xöû sô thaåm vaø ngaøy 28-3-2008 
xeùt xöû phuùc thaåm tuyeân y aùn sô thaåm ñoái vôùi 
Löông Cao Khaûi 21 naêm tuø giam. 

- Vuï Nguyeãn Laâm Thaùi taøng tröõ, vaän chuyeån, 
löu haønh seùc giaû vaø caùc giaáy tôø coù giaù khaùc, troán 
thueá, thieáu traùch nhieäm, coá yù laøm traùi quy ñònh 
cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn lyù kinh teá gaây haäu quaû 
nghieâm troïng trong vieäc cung caáp trang thieát bò 
trong ngaønh Böu ñieän: Khôûi toá vuï aùn ngaøy 7-6-
2005, khôûi toá 57 bò can. Ngaøy 21-5-2008 xeùt xöû 
sô thaåm vuï aùn vaø ngaøy 3-10-2008 xeùt xöû phuùc 
thaåm vuï aùn, y aùn sô thaåm. Tuyeân phaït Nguyeãn 
Laâm Thaùi 20 naêm tuø veà toäi Löøa ñaûo chieám ñoaït taøi 
saûn; 6 naêm tuø veà toäi Troán thueá, toång hôïp laø 26 
naêm tuø. 

- Vuï Leâ Minh Hoaøng coá yù laøm traùi quy ñònh 
cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn lyù kinh teá gaây haäu quaû 
nghieâm troïng, saûn xuaát haøng giaû, troán thueá 
trong vieäc mua thieát bò Ñieän keá ñieän töû taïi 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh: Khôûi toá vuï aùn ngaøy 
18-8-2005; khôûi toá 19 bò can nguyeân laø caùn boä 
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nhaø nöôùc, trong ñoù coù Leâ Minh Hoaøng - nguyeân 
Giaùm ñoác Ñieän löïc Thaønh phoá Hoà Chí Minh. Ñaõ 
xeùt xöû sô thaåm ngaøy 18-5-2009 vaø xeùt xöû phuùc 
thaåm ngaøy 8-9-2009 tuyeân y aùn sô thaåm, Leâ 
Minh Hoaøng 4 naêm tuø giam. 

- Vuï Nguyeãn Ñöùc Chi söû duïng traùi pheùp taøi 
saûn, laøm giaû taøi lieäu cuûa cô quan, toå chöùc: Khôûi 
toá ngaøy 25-6-2005. 

Veà maûng hôïp ñoàng mua baùn gaïo: töø ngaøy 8-10 
ñeán ngaøy 16-10-2008, Toøa aùn nhaân daân tænh Traø 
Vinh ñaõ xeùt xöû sô thaåm vuï aùn vaø xeùt xöû phuùc thaåm 
ngaøy 31-12-2010 keát quaû: bò caùo Nguyeãn Ñöùc Chi 4 
naêm tuø veà toäi Söû duïng traùi pheùp taøi saûn.  

Veà maûng toäi danh Laøm giaû taøi lieäu cuûa cô 
quan toå chöùc: töø ngaøy 25 - 2 ñeán ngaøy 2-3-2009, 
Toøa aùn nhaân daân tænh Khaùnh Hoøa xeùt xöû sô thaåm 
vuï aùn, tuyeân phaït Nguyeãn Ñöùc Chi 18 thaùng tuø veà 
toäi Laøm giaû taøi lieäu cuûa cô quan, toå chöùc. 

- Vuï Buøi Tieán Duõng (PMU 18): Maûng ñaùnh 
baïc vaø chaïy aùn: Khôûi toá vuï aùn ngaøy 16-12-2005, 
9 bò can veà toäi Ñaùnh baïc vaø ñöa hoái loä. Ñaõ xeùt 
xöû sô thaåm ngaøy 7-8-2007 tuyeân phaït Buøi Tieán 
Duõng 6 naêm tuø veà toäi Ñaùnh baïc vaø 7 naêm tuø veà 
toäi Ñöa hoái loä, toång coäng laø 13 naêm tuø; phaït tieàn 
50 trieäu ñoàng veà toäi Ñaùnh baïc vaø 1,168 tyû ñoàng 
veà toäi Ñöa hoái loä, caùc bò can coøn laïi töø 2 naêm tuø 
ñeán 7 naêm tuø giam. 

- Vuï Nguyeãn Anh Tuaán lôïi duïng chöùc vuï, 
quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï taïi Coâng 



 90 

2007 vaø phuùc thaåm ngaøy 26-6-2007 möùc aùn: 
Traàn Thò AÙnh 15 naêm tuø veà toäi Löøa ñaûo chieám 
ñoaït taøi saûn; Maïc Kim Toân 7 naêm tuø. 

- Vuï Löông Cao Khaûi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn 
haïn trong khi thi haønh coâng vuï, ñöa hoái loä, 
nhaän hoái loä trong vieäc thanh tra döï aùn Kho caûng 
Thò Vaûi thuoäc Toång Coâng ty daàu khí Vieät Nam: 
Khôûi toá vuï aùn ngaøy 19-2-2005 vôùi 3 bò can. Ngaøy 
14-11-2007 xeùt xöû sô thaåm vaø ngaøy 28-3-2008 
xeùt xöû phuùc thaåm tuyeân y aùn sô thaåm ñoái vôùi 
Löông Cao Khaûi 21 naêm tuø giam. 

- Vuï Nguyeãn Laâm Thaùi taøng tröõ, vaän chuyeån, 
löu haønh seùc giaû vaø caùc giaáy tôø coù giaù khaùc, troán 
thueá, thieáu traùch nhieäm, coá yù laøm traùi quy ñònh 
cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn lyù kinh teá gaây haäu quaû 
nghieâm troïng trong vieäc cung caáp trang thieát bò 
trong ngaønh Böu ñieän: Khôûi toá vuï aùn ngaøy 7-6-
2005, khôûi toá 57 bò can. Ngaøy 21-5-2008 xeùt xöû 
sô thaåm vuï aùn vaø ngaøy 3-10-2008 xeùt xöû phuùc 
thaåm vuï aùn, y aùn sô thaåm. Tuyeân phaït Nguyeãn 
Laâm Thaùi 20 naêm tuø veà toäi Löøa ñaûo chieám ñoaït taøi 
saûn; 6 naêm tuø veà toäi Troán thueá, toång hôïp laø 26 
naêm tuø. 

- Vuï Leâ Minh Hoaøng coá yù laøm traùi quy ñònh 
cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn lyù kinh teá gaây haäu quaû 
nghieâm troïng, saûn xuaát haøng giaû, troán thueá 
trong vieäc mua thieát bò Ñieän keá ñieän töû taïi 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh: Khôûi toá vuï aùn ngaøy 
18-8-2005; khôûi toá 19 bò can nguyeân laø caùn boä 

 91 

nhaø nöôùc, trong ñoù coù Leâ Minh Hoaøng - nguyeân 
Giaùm ñoác Ñieän löïc Thaønh phoá Hoà Chí Minh. Ñaõ 
xeùt xöû sô thaåm ngaøy 18-5-2009 vaø xeùt xöû phuùc 
thaåm ngaøy 8-9-2009 tuyeân y aùn sô thaåm, Leâ 
Minh Hoaøng 4 naêm tuø giam. 

- Vuï Nguyeãn Ñöùc Chi söû duïng traùi pheùp taøi 
saûn, laøm giaû taøi lieäu cuûa cô quan, toå chöùc: Khôûi 
toá ngaøy 25-6-2005. 

Veà maûng hôïp ñoàng mua baùn gaïo: töø ngaøy 8-10 
ñeán ngaøy 16-10-2008, Toøa aùn nhaân daân tænh Traø 
Vinh ñaõ xeùt xöû sô thaåm vuï aùn vaø xeùt xöû phuùc thaåm 
ngaøy 31-12-2010 keát quaû: bò caùo Nguyeãn Ñöùc Chi 4 
naêm tuø veà toäi Söû duïng traùi pheùp taøi saûn.  

Veà maûng toäi danh Laøm giaû taøi lieäu cuûa cô 
quan toå chöùc: töø ngaøy 25 - 2 ñeán ngaøy 2-3-2009, 
Toøa aùn nhaân daân tænh Khaùnh Hoøa xeùt xöû sô thaåm 
vuï aùn, tuyeân phaït Nguyeãn Ñöùc Chi 18 thaùng tuø veà 
toäi Laøm giaû taøi lieäu cuûa cô quan, toå chöùc. 

- Vuï Buøi Tieán Duõng (PMU 18): Maûng ñaùnh 
baïc vaø chaïy aùn: Khôûi toá vuï aùn ngaøy 16-12-2005, 
9 bò can veà toäi Ñaùnh baïc vaø ñöa hoái loä. Ñaõ xeùt 
xöû sô thaåm ngaøy 7-8-2007 tuyeân phaït Buøi Tieán 
Duõng 6 naêm tuø veà toäi Ñaùnh baïc vaø 7 naêm tuø veà 
toäi Ñöa hoái loä, toång coäng laø 13 naêm tuø; phaït tieàn 
50 trieäu ñoàng veà toäi Ñaùnh baïc vaø 1,168 tyû ñoàng 
veà toäi Ñöa hoái loä, caùc bò can coøn laïi töø 2 naêm tuø 
ñeán 7 naêm tuø giam. 

- Vuï Nguyeãn Anh Tuaán lôïi duïng chöùc vuï, 
quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï taïi Coâng 



 92 

ty xaêng daàu haøng khoâng: khôûi toá vuï aùn ngaøy 25-
10-2004 vôùi 18 bò can. Caùc bò can ñaõ lôïi duïng 
vieäc vaän chuyeån xaêng daàu kyù caùc hôïp ñoàng 
khoáng ñeå chieám höôûng 20 tyû ñoàng. Do khoù khaên 
trong vieäc giaùm ñònh thieät haïi vaø caùc bò can ñaõ 
noäp tieàn khaéc phuïc haäu quaû neân ñaõ ñình chæ vuï 
aùn, ñình chæ bò can xöû lyù haønh chính. Ngaøy 10-8-
2011, Vieän Kieåm saùt nhaân daân toái cao ra Quyeát 
ñònh ñình chæ vuï aùn, ñình chæ 12 bò can. 

- Vuï Nguyeãn Thò Ngoïc Lieân vaø ñoàng phaïm 
buoân laäu, ñöa vaø nhaän hoái loä trong vieäc nhaäp 
laäu sôïi thuoác laù taïi Coâng ty Thieân Lôïi Hoøa: Khôûi 
toá ngaøy 12-9-2006, toång soá 26 bò can. Ñaõ xeùt xöû 
sô thaåm ngaøy 5-11-2008 vaø phuùc thaåm ngaøy 13-
4-2009 tuyeân phaït Nguyeãn Thò Ngoïc Lieân - 
nguyeân Giaùm ñoác Coâng ty Thieân Lôïi Hoøa 28 
naêm tuø giam, caùc bò can coøn laïi töø 1 naêm ñeán 17 
naêm tuø. 

- Vuï Huyønh Ngoïc Só nhaän hoái loä trong quaù 
trình ñaáu thaàu vaø thi coâng taïi Döï aùn Ñaïi loä 
Ñoâng - Taây vaø Moâi tröôøng nöôùc Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh: Vuï aùn ñöôïc ñieàu tra theo 2 haønh vi 
phaïm toäi cuûa caùc bò can. 

Vuï aùn lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn trong khi 
thi haønh coâng vuï, khôûi toá ngaøy 9-2-2009 vôùi 2 
bò can, ñaõ xeùt xöû sô thaåm ngaøy 25-9-2009. Ngaøy 
16-3-2010 ñaõ xeùt xöû phuùc thaåm, taêng hình phaït 
ñoái vôùi Huyønh Ngoïc Só töø 3 naêm leân 6 naêm tuø 
giam, Leâ Quaû töø 2 naêm leân 5 naêm tuø giam. 
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Vuï aùn ñöa hoái loä vaø nhaän hoái loä, khôûi toá vuï 
aùn ngaøy 9-12-2008, khôûi toá bò can ngaøy 25-1-
2010 ñoái vôùi Huyønh Ngoïc Só veà toäi nhaän hoái loä. 
Ngaøy 18-10-2010, Toøa aùn nhaân daân Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh xeùt xöû sô thaåm vuï aùn, tuyeân 
Huyønh Ngoïc Só, tuø chung thaân; ngaøy 30-8-2011, 
Toøa aùn nhaân daân toái cao xeùt xöû phuùc thaåm vuï 
aùn tuyeân Huyønh Ngoïc Só 20 naêm tuø giam. Cô 
quan ñieàu tra tieáp tuïc ñieàu tra 6 haønh vi nhaän 
hoái loä coøn laïi. 

- Vuï sai phaïm xaûy ra ôû Taäp ñoaøn Coâng 
nghieäp taøu thuûy Vieät Nam (Vinashin): Khôûi toá 
vuï aùn ngaøy 4-8-2010. Tính ñeán thaùng 10-2012, 
cô quan ñieàu tra caùc caáp ñaõ khôûi toá 14 vuï/34 bò 
can. Ngaøy 30-3-2012, phieân toøa sô thaåm ñaõ 
tuyeân aùn Phaïm Thanh Bình, cöïu Chuû tòch Hoäi 
ñoàng quaûn trò Vinashin 20 naêm tuø veà haønh vi coá 
yù laøm traùi quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc gaây haäu quaû 
nghieâm troïng; Traàn Quang Vuõ, nguyeân Toång 
Giaùm ñoác Taäp ñoaøn Vinashin 11 naêm tuø; Traàn 
Vaên Lieâm, nguyeân Tröôûng ban kieåm soaùt Taäp 
ñoaøn Vinashin, nguyeân Giaùm ñoác Coâng ty Vieãn 
döông 19 naêm tuø; Trònh Thò Haäu, nguyeân Toång 
Giaùm ñoác Coâng ty taøi chính traùch nhieäm höõu 
haïn moät thaønh vieân coâng nghieäp taøu thuûy 14 
naêm tuø; Hoaøng Gia Hieäp, nguyeân Giaùm ñoác 
Coâng ty cho thueâ taøi chính coâng nghieäp taøu thuûy 
13 naêm tuø; Nguyeãn Vaên Tuyeân nguyeân Giaùm ñoác 
Coâng ty coå phaàn coâng nghieäp taøu thuûy Hoaøng 
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ty xaêng daàu haøng khoâng: khôûi toá vuï aùn ngaøy 25-
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Anh - Vinashin 16 naêm tuø; Toâ Nghieâm, nguyeân 
Chuû tòch Hoäi ñoàng thaønh vieân Coâng ty traùch 
nhieäm höõu haïn moät thaønh vieân coâng nghieäp taøu 
thuûy Caùi Laân, Toång Giaùm ñoác Coâng ty coå phaàn 
ñaàu tö phaùt trieån khu kinh teá Haûi Haø, Quaûng 
Ninh aùn 18 naêm tuø; Ñoã Ñình Coân, nguyeân Keá 
toaùn tröôûng, Phoù Toång giaùm ñoác Coâng ty coå 
phaàn coâng nghieäp taøu thuûy Hoaøng Anh - 
Vinashin 10 naêm tuø. Cô quan ñieàu tra ñang tieáp 
tuïc taäp trung ñieàu tra laøm roõ nhöõng haønh vi 
tham nhuõng vaø nhöõng haønh vi phaïm toäi coù lieân 
quan khaùc.  

- Vuï aùn xaûy ra taïi Coâng ty cho thueâ taøi chính 
II thuoäc Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån 
noâng thoân: Vuõ Quoác Haûo vaø ñoàng phaïm lôïi duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï. 
Vuï aùn coù nhieàu ñoái töôïng phaïm toäi, nhieàu haønh 
vi phaïm toäi, lieân quan ñeán nhieàu ngaân haøng. 
Ñeán ngaøy 02-8-2012, cô quan ñieàu tra ñaõ khôûi toá 
leân ñeán 19 bò can.  

- Vuï aùn Döông Chí Duõng vaø ñoàng phaïm tham 
oâ taøi saûn, coá yù laøm traùi xaûy ra taïi Coâng ty traùch 
nhieäm höõu haïn söûa chöõa taøu bieån Vinalines, ñeán 
thaùng 10-2012, cô quan ñieàu tra ñaõ khôûi toá 13 bò 
can. Hieän ñang taäp trung ñieàu tra laøm roõ ñeå xöû 
lyù nghieâm minh theo phaùp luaät.  

- Vuï aùn Huyønh Thò Huyeàn Nhö vaø ñoàng phaïm 
xaûy ra taïi Phoøng giao dòch Ñieän Bieân Phuû, chi 
nhaùnh Nhaø Beø - Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø 
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Ngaân haøng Coâng thöông Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh. Ñeán thaùng 10-2012, cô quan ñieàu tra ñaõ 
khôûi toá 26 bò can veà 8 toäi danh: löøa ñaûo chieám 
ñoaït taøi saûn; cho vay naëng laõi; lôïi duïng chöùc 
vuï, quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï; vi 
phaïm caùc quy ñònh veà cho vay; thieáu traùch 
nhieäm gaây haäu quaû nghieâm troïng; röûa tieàn; che 
giaáu toäi phaïm; coá yù laøm traùi gaây haäu quaû 
nghieâm troïng. Cô quan ñieàu tra ñang tieáp tuïc 
ñieàu tra môû roäng laøm roõ nhöõng sai phaïm cuûa 
caùc ngaân haøng coå phaàn vaø caùc caù nhaân coù lieân 
quan ñeå ñöa ra xöû lyù.  

Caâu hoûi 29: Toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp quoác 
teá taùc ñoäng tôùi tham nhuõng ôû Vieät Nam 
nhö theá naøo? 

Traû lôøi: 
Toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp quoác teá laø xu höôùng 

lôùn, taùc ñoäng saâu saéc tôùi caùc quoác gia treân moïi 
lónh vöïc trong ñoù coù toäi phaïm tham nhuõng. Xem 
xeùt taùc ñoäng, aûnh höôûng cuûa toaøn caàu hoùa vaø hoäi 
nhaäp quoác teá tôùi tình hình tham nhuõng ôû Vieät 
Nam coù theå ñaùnh giaù ôû moät soá maët nhö sau: 

- Quaù trình hoäi nhaäp quoác teá, môû cöûa cuûa Vieät 
Nam ñaõ taïo ñieàu kieän cho tham nhuõng coù ñieàu 
kieän vöôït ra ngoaøi bieân giôùi quoác gia, thuùc ñaåy 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi phaùt trieån. 
Vieäc môû roäng thoâng thöông giöõa Vieät Nam vaø 
caùc quoác gia daãn tôùi vieäc luaân chuyeån taøi saûn trôû 



 94 

Anh - Vinashin 16 naêm tuø; Toâ Nghieâm, nguyeân 
Chuû tòch Hoäi ñoàng thaønh vieân Coâng ty traùch 
nhieäm höõu haïn moät thaønh vieân coâng nghieäp taøu 
thuûy Caùi Laân, Toång Giaùm ñoác Coâng ty coå phaàn 
ñaàu tö phaùt trieån khu kinh teá Haûi Haø, Quaûng 
Ninh aùn 18 naêm tuø; Ñoã Ñình Coân, nguyeân Keá 
toaùn tröôûng, Phoù Toång giaùm ñoác Coâng ty coå 
phaàn coâng nghieäp taøu thuûy Hoaøng Anh - 
Vinashin 10 naêm tuø. Cô quan ñieàu tra ñang tieáp 
tuïc taäp trung ñieàu tra laøm roõ nhöõng haønh vi 
tham nhuõng vaø nhöõng haønh vi phaïm toäi coù lieân 
quan khaùc.  

- Vuï aùn xaûy ra taïi Coâng ty cho thueâ taøi chính 
II thuoäc Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån 
noâng thoân: Vuõ Quoác Haûo vaø ñoàng phaïm lôïi duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï. 
Vuï aùn coù nhieàu ñoái töôïng phaïm toäi, nhieàu haønh 
vi phaïm toäi, lieân quan ñeán nhieàu ngaân haøng. 
Ñeán ngaøy 02-8-2012, cô quan ñieàu tra ñaõ khôûi toá 
leân ñeán 19 bò can.  

- Vuï aùn Döông Chí Duõng vaø ñoàng phaïm tham 
oâ taøi saûn, coá yù laøm traùi xaûy ra taïi Coâng ty traùch 
nhieäm höõu haïn söûa chöõa taøu bieån Vinalines, ñeán 
thaùng 10-2012, cô quan ñieàu tra ñaõ khôûi toá 13 bò 
can. Hieän ñang taäp trung ñieàu tra laøm roõ ñeå xöû 
lyù nghieâm minh theo phaùp luaät.  

- Vuï aùn Huyønh Thò Huyeàn Nhö vaø ñoàng phaïm 
xaûy ra taïi Phoøng giao dòch Ñieän Bieân Phuû, chi 
nhaùnh Nhaø Beø - Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø 

 95 

Ngaân haøng Coâng thöông Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh. Ñeán thaùng 10-2012, cô quan ñieàu tra ñaõ 
khôûi toá 26 bò can veà 8 toäi danh: löøa ñaûo chieám 
ñoaït taøi saûn; cho vay naëng laõi; lôïi duïng chöùc 
vuï, quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï; vi 
phaïm caùc quy ñònh veà cho vay; thieáu traùch 
nhieäm gaây haäu quaû nghieâm troïng; röûa tieàn; che 
giaáu toäi phaïm; coá yù laøm traùi gaây haäu quaû 
nghieâm troïng. Cô quan ñieàu tra ñang tieáp tuïc 
ñieàu tra môû roäng laøm roõ nhöõng sai phaïm cuûa 
caùc ngaân haøng coå phaàn vaø caùc caù nhaân coù lieân 
quan ñeå ñöa ra xöû lyù.  

Caâu hoûi 29: Toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp quoác 
teá taùc ñoäng tôùi tham nhuõng ôû Vieät Nam 
nhö theá naøo? 

Traû lôøi: 
Toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp quoác teá laø xu höôùng 

lôùn, taùc ñoäng saâu saéc tôùi caùc quoác gia treân moïi 
lónh vöïc trong ñoù coù toäi phaïm tham nhuõng. Xem 
xeùt taùc ñoäng, aûnh höôûng cuûa toaøn caàu hoùa vaø hoäi 
nhaäp quoác teá tôùi tình hình tham nhuõng ôû Vieät 
Nam coù theå ñaùnh giaù ôû moät soá maët nhö sau: 

- Quaù trình hoäi nhaäp quoác teá, môû cöûa cuûa Vieät 
Nam ñaõ taïo ñieàu kieän cho tham nhuõng coù ñieàu 
kieän vöôït ra ngoaøi bieân giôùi quoác gia, thuùc ñaåy 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi phaùt trieån. 
Vieäc môû roäng thoâng thöông giöõa Vieät Nam vaø 
caùc quoác gia daãn tôùi vieäc luaân chuyeån taøi saûn trôû 



 96 

neân heát söùc deã daøng. Toå chöùc, caù nhaân tham 
nhuõng trong nöôùc coù theå göûi taøi saûn cuûa mình 
ôû quoác gia khaùc. Ñaõ coù nhieàu quan chöùc tham 
nhuõng ôû Vieät Nam choïn quoác gia khaùc ñeå che 
giaáu taøi saûn hoaëc laån traùnh söï tröøng phaït cuûa 
phaùp luaät khi bò phaùt hieän. Xuaát hieän xu 
höôùng hoaït ñoäng hoái loä cuûa caùc ñoái töôïng nöôùc 
ngoaøi ñoái vôùi quan chöùc ôû Vieät Nam nhaèm thu 
lôïi baát chính. 

- Xu theá toaøn caàu hoùa veà trao ñoåi thöông maïi 
vaø söï luaân chuyeån caùc nguoàn taøi chính laø yeáu toá 
laøm nghieâm troïng theâm tình traïng tham nhuõng. 
Hoäi nhaäp quoác teá taát yeáu keùo theo söï môû roäng 
quan heä giao löu, hôïp taùc giöõa Vieät Nam vaø caùc 
nöôùc treân moïi lónh vöïc, raát nhieàu döï aùn trong 
nhieàu lónh vöïc ñöôïc trieån khai baèng nguoàn voán 
vieän trôï, nhieàu nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi seõ tham 
gia ñaàu tö taïi Vieät Nam, caùc hôïp ñoàng xuaát khaåu 
ñöôïc thöïc hieän vôùi caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi…Ñieàu 
naøy taïo ñieàu kieän cho tham nhuõng phaùt trieån 
xeùt töø caû hai phía. Veà phía nhaø ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi khi ñaàu tö taïi Vieät Nam, ñeå nhaèm giaønh 
ñöôïc caùc döï aùn lôùn, thu lôïi cao thaäm chí laø troán 
thueá seõ saün saøng boû ra haøng ngaøn thaäm chí laø 
traêm ngaøn USD ñeå “chaïy” caùc “quan chöùc”, 
nhöõng ngöôøi coù thaåm quyeàn xeùt duyeät caáp pheùp 
caùc döï aùn ñaàu tö. Ngöôïc laïi, caùc doanh nghieäp 
cuûa Vieät Nam khi thöïc hieän caùc hôïp ñoàng xuaát 
khaåu vôùi caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi vôùi mong muoán 
xuaát khaåu ñöôïc nhieàu, xuaát khaåu ñöôïc caû nhöõng 
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maët haøng chöa ñuû tieâu chuaån cuõng seõ phaûi “chi 
tieàn” cho caùc cô quan kieåm ñònh cuûa nöôùc ñoái 
taùc. Taát caû nhöõng ñieàu ñoù taïo ñieàu kieän cho 
tham nhuõng coù cô hoäi naûy sinh vaø phaùt trieån 
maïnh meõ. 

- Trong neàn kinh teá toaøn caàu, moïi neàn kinh 
teá ñeàu tham gia vaøo moät kieåu thò tröôøng chung 
thoáng nhaát - “moät saân chôi chung” bình ñaúng 
cho moïi neàn kinh teá, baát keå ñoù laø neàn kinh teá 
thuoäc trình ñoä vaø xuaát phaùt ñieåm nhö theá naøo. 
Thò tröôøng trong toaøn caàu hoaù laø kieåu thò tröôøng 
môû, trong ñoù caùc quoác gia töï nguyeän môû cöûa neàn 
kinh teá cuûa mình treân cô sôû lôïi theá so saùnh voán 
coù seõ hoäi nhaäp hieäu quaû vaøo caùc thò tröôøng khu 
vöïc vaø theá giôùi. Ñieàu ñoù baét buoäc Vieät Nam phaûi 
chòu söï cheá öôùc cuûa caùc quy ñònh chung mang 
tính quoác teá. Vieäc chòu söï cheá öôùc cuûa caùc quy 
ñònh chung buoäc Vieät Nam phaûi môû cöûa, thay ñoåi 
heä thoáng chính saùch, phaùp luaät, tö duy quaûn lyù 
kinh teá xaõ hoäi. Ñieàu ñoù ñaët ra moät thöïc teá raèng 
neáu Vieät Nam khoâng baét kòp vôùi toác ñoä hoäi nhaäp 
toaøn dieän daãn tôùi coù nhöõng quyeát saùch khoâng 
phuø hôïp, neàn kinh teá bò rôi vaøo tình traïng ñình 
ñoán, keùm phaùt trieån coäng vôùi kyû cöông xaõ hoäi bò 
buoâng loûng seõ taïo ñieàu kieän naûy sinh tham 
nhuõng. Söï taêng tröôûng khoâng ñoàng ñeàu veà kinh 
teá, söï quaûn lyù thieáu chaët cheõ trong caùc lónh vöïc 
xaõ hoäi laøm cho teä naïn tham nhuõng phaùt trieån 
maïnh meõ.  

- Cuøng vôùi quaù trình toaøn caàu hoùa vaø hoäi 
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neân heát söùc deã daøng. Toå chöùc, caù nhaân tham 
nhuõng trong nöôùc coù theå göûi taøi saûn cuûa mình 
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Hoäi nhaäp quoác teá taát yeáu keùo theo söï môû roäng 
quan heä giao löu, hôïp taùc giöõa Vieät Nam vaø caùc 
nöôùc treân moïi lónh vöïc, raát nhieàu döï aùn trong 
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nhöõng ngöôøi coù thaåm quyeàn xeùt duyeät caáp pheùp 
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maët haøng chöa ñuû tieâu chuaån cuõng seõ phaûi “chi 
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vöïc vaø theá giôùi. Ñieàu ñoù baét buoäc Vieät Nam phaûi 
chòu söï cheá öôùc cuûa caùc quy ñònh chung mang 
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nhaäp quoác teá treân moïi lónh vöïc ñaõ taïo ñieàu kieän 
cho toäi phaïm tham nhuõng coù ñieàu kieän lieân keát 
vôùi caùc toäi phaïm khaùc nhö toäi phaïm coù toå chöùc, 
toäi phaïm kinh teá, toäi phaïm röûa tieàn... Moät soá 
quan chöùc tham nhuõng coù theå söû duïng nguoàn 
tieàn coù ñöôïc töø tham nhuõng ñöa ñi ñaàu tö ôû caùc 
quoác gia khaùc nhaèm hôïp phaùp hoùa nguoàn tieàn ñoù 
nhö kinh doanh baát ñoäng saûn, khaùch saïn, du 
lòch… Ñieàu ñoù laøm cho vieäc phaùt hieän nguoàn tieàn 
tham nhuõng vaø ñaáu tranh ngaên chaën tham 
nhuõng trôû neân heát söùc khoù khaên. 

- Toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp quoác teá thuùc ñaåy 
vaø taïo ñieàu kieän cho Vieät Nam vaø caùc quoác gia 
treân theá giôùi “xích laïi gaàn nhau”, gaït boû caùc baát 
ñoàng ñeå cuøng tìm ra moät “tieáng noùi chung” trong 
cuoäc chieán choáng tham nhuõng. Do söï khaùc nhau 
veà ñaëc ñieåm kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi... cuõng nhö 
xuaát phaùt töø lôïi ích quoác gia maø tröôùc ñaây quan 
nieäm veà tham nhuõng, toäi phaïm tham nhuõng cuûa 
moãi nöôùc cuõng coù ñieåm khaùc nhau. Do ñoù toàn taïi 
moät thöïc teá raèng cuøng moät haønh vi nhöng ôû 
nöôùc naøy bò xem laø tham nhuõng nhöng ôû nöôùc 
khaùc laïi khoâng hoaëc quan chöùc tham nhuõng ôû 
nöôùc naøy laïi göûi taøi saûn tham nhuõng ôû nöôùc 
khaùc. Ñieàu ñoù gaây khoù khaên cho cuoäc chieán 
choáng tham nhuõng trong boái caûnh tham nhuõng 
ñaõ trôû thaønh moät toäi phaïm mang tính quoác teá, 
vöôït ra khoûi khuoân khoå cuûa caùc quoác gia, nhaát laø 
vôùi caùc toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi. Maët khaùc, trong caùc giai ñoaïn tröôùc ñaây 
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vieäc hôïp taùc giöõa caùc quoác gia trong phoøng, 
choáng tham nhuõng cuõng môùi chæ döøng ôû moät möùc 
ñoä nhaát ñònh vaø chöa ñöôïc luaät hoùa, do ñoù chöa 
coù moät cô sôû phaùp lyù vöõng chaéc cho vieäc hôïp taùc. 
Vôùi taùc ñoäng cuûa toaøn caàu hoùa vaø xu höôùng hoäi 
nhaäp quoác teá ñaõ thuùc ñaåy caùc quoác gia gaït boû 
nhöõng ñieåm coøn maâu thuaãn, chöa thoáng nhaát vaø 
cuøng ñeà ra nhöõng quy ñònh, nhöõng ñieàu khoaûn 
chung treân bình dieän quoác teá ñeå phoøng, choáng 
tham nhuõng. Ñieån hình laø thôøi gian vöøa qua 
treân bình dieän quoác teá vaø khu vöïc ñaõ coù nhieàu 
Coâng öôùc quy ñònh veà caùc vaán ñeà lieân quan tôùi 
tham nhuõng vaø phoøng, choáng tham nhuõng nhö 
Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà phoøng, choáng 
tham nhuõng, Coâng öôùc choáng hoái loä coâng chöùc 
nöôùc ngoaøi trong giao dòch kinh doanh quoác teá...  

- Toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp taïo ñieàu kieän cho 
Vieät Nam vaø caùc nöôùc coù theå trao ñoåi, hoïc hoûi 
laãn nhau kinh nghieäm veà phoøng, choáng tham 
nhuõng, töø ñoù aùp duïng moät caùch hôïp lyù vaøo thöïc 
tieãn nöôùc mình. Trong caùc giai ñoaïn tröôùc ñaây 
do nhieàu nguyeân nhaân khaùch quan vaø chuû quan 
nhö söï khaùc bieät veà yù thöùc heä, veà vaên hoùa, veà vò 
trí ñòa lyù maø moái quan heä giöõa caùc quoác gia chöa 
ñöôïc môû roäng. Do ñoù, coâng taùc ñaáu tranh phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû caùc quoác gia chuû yeáu ñeàu do 
caùc quoác gia töï xaây döïng döïa treân caùc ñaëc ñieåm 
veà kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi, phaùp luaät... Tuy 
nhieân, toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp quoác teá ñaõ laøm 
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nhaäp quoác teá treân moïi lónh vöïc ñaõ taïo ñieàu kieän 
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cho quan heä giöõa caùc quoác gia ngaøy caøng môû 
roäng, caùc quoác gia ngaøy caøng xích laïi gaàn nhau 
hôn. Do ñoù Vieät Nam coù ñieàu kieän trao ñoåi, hoïc 
hoûi laãn nhau veà caùc kinh nghieäm trong coâng 
cuoäc ñaáu tranh vôùi “vaán naïn” tham nhuõng cuûa 
caùc quoác gia khaùc. Ñôn cöû nhö Vieät Nam ñaõ töøng 
cöû caùc phaùi ñoaøn ñi tham khaûo kinh nghieäm 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû moät loaït nöôùc treân 
theá giôùi nhö Inñoâneâxia, Trung Quoác, Malaixia... 
Vieäc taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá trong phoøng, 
choáng tham nhuõng giöõa caùc nöôùc ñaõ coù taùc duïng 
raát to lôùn trong vieäc thuùc ñaåy coâng cuoäc ñaáu 
tranh vôùi loaïi toäi phaïm nguy hieåm naøy. 

- Hoäi nhaäp quoác teá beân caïnh nhöõng thaùch 
thöùc cuõng ñöa laïi raát nhieàu cô hoäi cho Vieät Nam 
trong quaù trình phaùt trieån nhö thuùc ñaåy saûn 
xuaát kinh doanh, naâng cao naêng löïc kinh teá. 
Cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi, trình ñoä 
daân trí, yù thöùc phaùp luaät cuûa ngöôøi daân seõ ñöôïc 
naâng cao daàn leân. Maët khaùc, quan troïng hôn söï 
phaùt trieån ñoù seõ thuùc ñaåy Vieät Nam naâng cao 
ñöôïc trình ñoä quaûn lyù cuûa boä maùy nhaø nöôùc, 
hoaøn thieän ñöôïc heä thoáng phaùp luaät, thieát laäp cô 
cheá quaûn lyù kinh teá xaõ hoäi coâng khai, minh 
baïch. Nhöõng ñieàu naøy goùp phaàn laøm haïn cheá 
moâi tröôøng, ñieàu kieän phaùt sinh toäi phaïm tham 
nhuõng. Roõ raøng khi coù heä thoáng phaùp luaät toaøn 
dieän, ñoàng boä vaø boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc coâng 
khai, minh baïch, caùc “quan chöùc” seõ khoâng coù 
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nhöõng “keû hôû” hay “cô hoäi” ñeå truïc lôïi baát 
chính. Maët khaùc, yù thöùc phaùp luaät cuûa ngöôøi 
daân ñöôïc naâng cao thì ngöôøi daân seõ chuû ñoäng 
hôn trong vieäc phaùt hieän, toá caùo vaø ñaáu tranh 
vôùi caùc haønh vi tham nhuõng. 

II. CAÊN CÖÙ, CÔ SÔÛ CUÛA COÂNG TAÙC PHOØNG,  
CHOÁNG THAM NHUÕNG ÔÛ VIEÄT NAM 

Caâu hoûi 30: Quan ñieåm cuûa Ñaûng Coäng 
saûn Vieät Nam veà phoøng, choáng tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Keå töø khi trôû thaønh Ñaûng caàm quyeàn töø naêm 
1945 ñeán nay, Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam ñaõ sôùm 
nhaän dieän tính chaát tham nhuõng, haäu quaû, taùc 
haïi, moái quan heä cuûa beänh quan lieâu, teä tham oâ 
vaø laõng phí neân ñaõ coù thaùi ñoä khoâng khoan 
nhöôïng, quan ñieåm roõ raøng veà phoøng, choáng 
tham nhuõng. Ñieàu ñoù theå hieän raát roõ trong caùc 
vaên baûn, chæ thò, nghò quyeát cuûa Ñaûng. Ñaàu tieân 
phaûi keå ñeán Chæ thò soá 150-CT/TW ngaøy 10-5-
1967 veà "Taêng cöôøng quaûn lyù taøi chính, baûo veä 
taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc, cuûa taäp theå vaø cuûa nhaân 
daân, ra söùc thöïc haønh tieát kieäm trong saûn xuaát, 
xaây döïng, chieán ñaáu vaø ñôøi soáng". Tieáp theo sau 
laø nhöõng chæ thò, nghò quyeát, thoâng tö, thoâng baùo 
chung quanh vaán ñeà phoøng, choáng tham oâ, laõng 
phí. Baét ñaàu töø naêm 1986, Vieät Nam tieán haønh 
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cho quan heä giöõa caùc quoác gia ngaøy caøng môû 
roäng, caùc quoác gia ngaøy caøng xích laïi gaàn nhau 
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theá giôùi nhö Inñoâneâxia, Trung Quoác, Malaixia... 
Vieäc taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá trong phoøng, 
choáng tham nhuõng giöõa caùc nöôùc ñaõ coù taùc duïng 
raát to lôùn trong vieäc thuùc ñaåy coâng cuoäc ñaáu 
tranh vôùi loaïi toäi phaïm nguy hieåm naøy. 

- Hoäi nhaäp quoác teá beân caïnh nhöõng thaùch 
thöùc cuõng ñöa laïi raát nhieàu cô hoäi cho Vieät Nam 
trong quaù trình phaùt trieån nhö thuùc ñaåy saûn 
xuaát kinh doanh, naâng cao naêng löïc kinh teá. 
Cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi, trình ñoä 
daân trí, yù thöùc phaùp luaät cuûa ngöôøi daân seõ ñöôïc 
naâng cao daàn leân. Maët khaùc, quan troïng hôn söï 
phaùt trieån ñoù seõ thuùc ñaåy Vieät Nam naâng cao 
ñöôïc trình ñoä quaûn lyù cuûa boä maùy nhaø nöôùc, 
hoaøn thieän ñöôïc heä thoáng phaùp luaät, thieát laäp cô 
cheá quaûn lyù kinh teá xaõ hoäi coâng khai, minh 
baïch. Nhöõng ñieàu naøy goùp phaàn laøm haïn cheá 
moâi tröôøng, ñieàu kieän phaùt sinh toäi phaïm tham 
nhuõng. Roõ raøng khi coù heä thoáng phaùp luaät toaøn 
dieän, ñoàng boä vaø boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc coâng 
khai, minh baïch, caùc “quan chöùc” seõ khoâng coù 
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nhöõng “keû hôû” hay “cô hoäi” ñeå truïc lôïi baát 
chính. Maët khaùc, yù thöùc phaùp luaät cuûa ngöôøi 
daân ñöôïc naâng cao thì ngöôøi daân seõ chuû ñoäng 
hôn trong vieäc phaùt hieän, toá caùo vaø ñaáu tranh 
vôùi caùc haønh vi tham nhuõng. 

II. CAÊN CÖÙ, CÔ SÔÛ CUÛA COÂNG TAÙC PHOØNG,  
CHOÁNG THAM NHUÕNG ÔÛ VIEÄT NAM 

Caâu hoûi 30: Quan ñieåm cuûa Ñaûng Coäng 
saûn Vieät Nam veà phoøng, choáng tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Keå töø khi trôû thaønh Ñaûng caàm quyeàn töø naêm 
1945 ñeán nay, Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam ñaõ sôùm 
nhaän dieän tính chaát tham nhuõng, haäu quaû, taùc 
haïi, moái quan heä cuûa beänh quan lieâu, teä tham oâ 
vaø laõng phí neân ñaõ coù thaùi ñoä khoâng khoan 
nhöôïng, quan ñieåm roõ raøng veà phoøng, choáng 
tham nhuõng. Ñieàu ñoù theå hieän raát roõ trong caùc 
vaên baûn, chæ thò, nghò quyeát cuûa Ñaûng. Ñaàu tieân 
phaûi keå ñeán Chæ thò soá 150-CT/TW ngaøy 10-5-
1967 veà "Taêng cöôøng quaûn lyù taøi chính, baûo veä 
taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc, cuûa taäp theå vaø cuûa nhaân 
daân, ra söùc thöïc haønh tieát kieäm trong saûn xuaát, 
xaây döïng, chieán ñaáu vaø ñôøi soáng". Tieáp theo sau 
laø nhöõng chæ thò, nghò quyeát, thoâng tö, thoâng baùo 
chung quanh vaán ñeà phoøng, choáng tham oâ, laõng 
phí. Baét ñaàu töø naêm 1986, Vieät Nam tieán haønh 
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coâng cuoäc ñoåi môùi, thöïc hieän chính saùch môû cöûa, 
xaây döïng neàn kinh teá thò tröôøng thì tình traïng 
tham nhuõng dieãn bieán heát söùc phöùc taïp, taùc 
ñoäng xaáu tôùi tình hình chính trò xaõ hoäi nöôùc ta. 
Trong boái caûnh ñoù, Trung öông Ñaûng, Boä Chính 
trò, Ban Bí thö ñaõ ban haønh caùc vaên baûn, chæ 
thò, nghò quyeát veà phoøng, choáng tham nhuõng, cuï 
theå laø: Chæ thò soá 64-CT/TW ngaøy 10-10-1990 
cuûa Ban Bí thö veà laõnh ñaïo cuoäc ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng; Chæ thò soá 15-CT/TW ngaøy 
20-11-1992 cuûa Boä Chính trò veà tieáp tuïc ngaên 
chaën vaø baøi tröø teä naïn tham nhuõng, buoân laäu; 
Nghò quyeát soá 14-NQ/TW ngaøy 15-5-1996 cuûa Boä 
Chính trò veà laõnh ñaïo cuoäc ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng. Ñaëc bieät taïi Hoäi nghò Trung öông 7 
(Ñaïi hoäi Ñaûng khoaù VII) thaùng 7-1994, Ñaûng ta 
ñaõ xaùc ñònh: Tham nhuõng, quan lieâu laø moät 
trong boán nguy cô lôùn ñoái vôùi Vieät Nam. Sau naøy 
trong caùc Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam laàn thöù VIII, IX, X, XI ñeàu nhaán maïnh: 
quan lieâu, tham nhuõng, laõng phí vaãn tieáp tuïc 
hieän dieän vaø ñang thaät söï laø nguy cô lôùn, thaùch 
thöùc lôùn ñoái vôùi nhaân daân ta. Böôùc vaøo thôøi kyø 
toaøn caàu hoaù vaø hoäi nhaäp quoác teá, "Tham nhuõng, 
laõng phí vaãn dieãn ra nghieâm troïng ôû nhieàu 
ngaønh, nhieàu caáp, nhieàu lónh vöïc vôùi phaïm vi 
roäng, tính chaát phöùc taïp, gaây haäu quaû xaáu veà 
nhieàu maët, laøm giaûm suùt loøng tin cuûa nhaân daân, 
laø moät trong nhöõng nguy cô lôùn ñe doaï söï toàn 
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vong cuûa Ñaûng vaø cheá ñoä ta"1. Tröôùc tình hình 
ñoù, Ñaûng ta ñaõ ra Nghò quyeát soá 04-NQ/TW 
ngaøy 21-8-2006 "Nghò quyeát Hoäi nghò laàn thöù ba, 
Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoaù X veà 
taêng cöôøng söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi coâng 
taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí". Coù theå 
noùi, ñaây laø moät Nghò quyeát quan troïng, laøm caên 
cöù, cô sôû cho coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng 
trong boái caûnh tình hình môùi. Nghò quyeát xaùc 
ñònh muïc tieâu, quan ñieåm, chuû tröông, giaûi phaùp 
phoøng, choáng tham nhuõng coù cô sôû khoa hoïc vaø coù 
tính khaû thi cao vaø neáu ñöôïc toå chöùc thöïc hieän 
nghieâm tuùc vaø quyeát taâm cao cuûa toaøn Ñaûng, toaøn 
quaân vaø toaøn daân thì nguy cô tham nhuõng seõ bò 
ñaåy luøi.  

Nghò quyeát Trung öông 3 (khoùa X) ñöa ra 
naêm quan ñieåm coù tính neàn taûng, xuyeân suoát 
trong ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng, laõng 
phí laø:  

- Ñaûng laõnh ñaïo chaët cheõ coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng, laõng phí. 

- Phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí phaûi 
phuïc vuï nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, 
giöõ vöõng an ninh chính trò, traät töï vaø an toaøn 
xaõ hoäi.  

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù ba Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa X, Nxb. 
Chính trò quoác gia, Haø Noäi, 2006, tr.12.  
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coâng cuoäc ñoåi môùi, thöïc hieän chính saùch môû cöûa, 
xaây döïng neàn kinh teá thò tröôøng thì tình traïng 
tham nhuõng dieãn bieán heát söùc phöùc taïp, taùc 
ñoäng xaáu tôùi tình hình chính trò xaõ hoäi nöôùc ta. 
Trong boái caûnh ñoù, Trung öông Ñaûng, Boä Chính 
trò, Ban Bí thö ñaõ ban haønh caùc vaên baûn, chæ 
thò, nghò quyeát veà phoøng, choáng tham nhuõng, cuï 
theå laø: Chæ thò soá 64-CT/TW ngaøy 10-10-1990 
cuûa Ban Bí thö veà laõnh ñaïo cuoäc ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng; Chæ thò soá 15-CT/TW ngaøy 
20-11-1992 cuûa Boä Chính trò veà tieáp tuïc ngaên 
chaën vaø baøi tröø teä naïn tham nhuõng, buoân laäu; 
Nghò quyeát soá 14-NQ/TW ngaøy 15-5-1996 cuûa Boä 
Chính trò veà laõnh ñaïo cuoäc ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng. Ñaëc bieät taïi Hoäi nghò Trung öông 7 
(Ñaïi hoäi Ñaûng khoaù VII) thaùng 7-1994, Ñaûng ta 
ñaõ xaùc ñònh: Tham nhuõng, quan lieâu laø moät 
trong boán nguy cô lôùn ñoái vôùi Vieät Nam. Sau naøy 
trong caùc Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam laàn thöù VIII, IX, X, XI ñeàu nhaán maïnh: 
quan lieâu, tham nhuõng, laõng phí vaãn tieáp tuïc 
hieän dieän vaø ñang thaät söï laø nguy cô lôùn, thaùch 
thöùc lôùn ñoái vôùi nhaân daân ta. Böôùc vaøo thôøi kyø 
toaøn caàu hoaù vaø hoäi nhaäp quoác teá, "Tham nhuõng, 
laõng phí vaãn dieãn ra nghieâm troïng ôû nhieàu 
ngaønh, nhieàu caáp, nhieàu lónh vöïc vôùi phaïm vi 
roäng, tính chaát phöùc taïp, gaây haäu quaû xaáu veà 
nhieàu maët, laøm giaûm suùt loøng tin cuûa nhaân daân, 
laø moät trong nhöõng nguy cô lôùn ñe doaï söï toàn 
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vong cuûa Ñaûng vaø cheá ñoä ta"1. Tröôùc tình hình 
ñoù, Ñaûng ta ñaõ ra Nghò quyeát soá 04-NQ/TW 
ngaøy 21-8-2006 "Nghò quyeát Hoäi nghò laàn thöù ba, 
Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoaù X veà 
taêng cöôøng söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi coâng 
taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí". Coù theå 
noùi, ñaây laø moät Nghò quyeát quan troïng, laøm caên 
cöù, cô sôû cho coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng 
trong boái caûnh tình hình môùi. Nghò quyeát xaùc 
ñònh muïc tieâu, quan ñieåm, chuû tröông, giaûi phaùp 
phoøng, choáng tham nhuõng coù cô sôû khoa hoïc vaø coù 
tính khaû thi cao vaø neáu ñöôïc toå chöùc thöïc hieän 
nghieâm tuùc vaø quyeát taâm cao cuûa toaøn Ñaûng, toaøn 
quaân vaø toaøn daân thì nguy cô tham nhuõng seõ bò 
ñaåy luøi.  

Nghò quyeát Trung öông 3 (khoùa X) ñöa ra 
naêm quan ñieåm coù tính neàn taûng, xuyeân suoát 
trong ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng, laõng 
phí laø:  

- Ñaûng laõnh ñaïo chaët cheõ coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng, laõng phí. 

- Phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí phaûi 
phuïc vuï nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, 
giöõ vöõng an ninh chính trò, traät töï vaø an toaøn 
xaõ hoäi.  

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù ba Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa X, Nxb. 
Chính trò quoác gia, Haø Noäi, 2006, tr.12.  
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- Vöøa tích cöïc, chuû ñoäng phoøng ngöøa, vöøa kieân 
quyeát ñaáu tranh choáng tham nhuõng, trong ñoù 
phoøng ngöøa laø chính. Gaén phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí vôùi xaây döïng, chænh ñoán Ñaûng. 

- Phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí laø 
nhieäm vuï vöøa caáp baùch, vöøa laâu daøi; phaûi tieán 
haønh kieân quyeát, kieân trì, lieân tuïc vôùi nhöõng 
böôùc ñi vöõng chaéc, tích cöïc vaø coù troïng taâm, 
troïng ñieåm.  

- Keá thöøa truyeàn thoáng toát ñeïp cuûa daân toäc, 
chuù troïng toång keát thöïc tieãn vaø tieáp tuïc coù choïn 
loïc kinh nghieäm cuûa nöôùc ngoaøi.  

Taïi Hoäi nghò toång keát coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng naêm 2009, ngaøy 28-1-2010, ñoàng chí 
Tröông Taán Sang, UÛy vieân Boä Chính trò, Thöôøng 
tröïc Ban Bí thö ñaõ ñaùnh giaù coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng coù chuyeån bieán vaø ñaït ñöôïc 
moät soá keát quaû tích cöïc treân caû hai maët phoøng vaø 
choáng. Tuy nhieân vôùi tinh thaàn nhìn thaúng vaøo 
söï thaät, ñaùnh giaù nghieâm tuùc vaø thaúng thaén, ñoàng 
chí cuõng chæ ra raèng coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng vaãn coøn nhieàu maët haïn cheá, yeáu keùm. 
Ñoàng chí yeâu caàu vieäc xöû lyù caùc vuï vieäc, vuï aùn 
tham nhuõng phaûi baûo ñaûm ñuùng quy ñònh phaùp 
luaät, ngöôøi coù haønh vi tham nhuõng phaûi xöû lyù 
kieân quyeát, kòp thôøi, nghieâm minh “baát keå ngöôøi 
ñoù laø ai vaø ñang ôû cöông vò naøo”. Caùc cô quan coù 
thaåm quyeàn trong coâng taùc phoøng, choáng tham 
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nhuõng caàn phoái hôïp ñoàng boä trong vieäc phaùt hieän 
vaø xöû lyù tham nhuõng theo chöùc naêng, nhieäm vuï 
ñöôïc giao; taäp trung xöû lyù döùt ñieåm caùc vuï aùn toàn 
ñoïng vaø môùi phaùt hieän. 

Quan ñieåm chung veà muïc tieâu phoøng, choáng 
tham nhuõng cuûa Ñaûng ta laø: "Ngaên chaën, töøng 
böôùc ñaåy luøi tham nhuõng, loaïi boû daàn caùc cô hoäi, 
ñieàu kieän phaùt sinh tham nhuõng, goùp phaàn xaây 
döïïng boä maùy nhaø nöôùc trong saïch, vöõng maïnh, 
hoaït ñoäng hieäu quaû, ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc 
lieâm chính; laønh maïnh hoùa caùc quan heä xaõ hoäi 
thoâng qua vieäc thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp 
phoøng ngöøa, phaùt hieän vaø xöû lyù tham nhuõng; 
cuûng coá loøng tin cuûa nhaân daân vaø coäng ñoàng 
quoác teá, thuùc ñaåy kinh teá xaõ hoäi phaùt trieån". Ñeå 
thöïc hieän muïc tieâu neâu treân, taïi Ñaïi hoäi laàn thöù XI 
Ñaûng ta xaùc ñònh: "Tích cöïc thöïc haønh tieát kieäm, 
phoøng ngöøa vaø kieân quyeát choáng tham nhuõng, laõng 
phí"1. Ñaïi hoäi neâu roõ: "Tieáp tuïc hoaøn thieän theå cheá 
vaø ñaåy maïnh caûi caùch haønh chính phuïc vuï phoøng, 
choáng tham nhuõng, laõng phí, taäp trung vaøo caùc 
lónh vöïc deã xaûy ra tham nhuõng, laõng phí (...). Thöïc 
hieän cheá ñoä coâng khai, minh baïch veà kinh teá, taøi 
chính trong caùc cô quan haønh chính, ñôn vò cung 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi 

bieåu toaøn quoác laàn thöù XI, Nxb. Chính trò quoác gia - 
Söï thaät, Haø Noäi, 2011, tr.252.  
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- Vöøa tích cöïc, chuû ñoäng phoøng ngöøa, vöøa kieân 
quyeát ñaáu tranh choáng tham nhuõng, trong ñoù 
phoøng ngöøa laø chính. Gaén phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí vôùi xaây döïng, chænh ñoán Ñaûng. 

- Phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí laø 
nhieäm vuï vöøa caáp baùch, vöøa laâu daøi; phaûi tieán 
haønh kieân quyeát, kieân trì, lieân tuïc vôùi nhöõng 
böôùc ñi vöõng chaéc, tích cöïc vaø coù troïng taâm, 
troïng ñieåm.  

- Keá thöøa truyeàn thoáng toát ñeïp cuûa daân toäc, 
chuù troïng toång keát thöïc tieãn vaø tieáp tuïc coù choïn 
loïc kinh nghieäm cuûa nöôùc ngoaøi.  

Taïi Hoäi nghò toång keát coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng naêm 2009, ngaøy 28-1-2010, ñoàng chí 
Tröông Taán Sang, UÛy vieân Boä Chính trò, Thöôøng 
tröïc Ban Bí thö ñaõ ñaùnh giaù coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng coù chuyeån bieán vaø ñaït ñöôïc 
moät soá keát quaû tích cöïc treân caû hai maët phoøng vaø 
choáng. Tuy nhieân vôùi tinh thaàn nhìn thaúng vaøo 
söï thaät, ñaùnh giaù nghieâm tuùc vaø thaúng thaén, ñoàng 
chí cuõng chæ ra raèng coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng vaãn coøn nhieàu maët haïn cheá, yeáu keùm. 
Ñoàng chí yeâu caàu vieäc xöû lyù caùc vuï vieäc, vuï aùn 
tham nhuõng phaûi baûo ñaûm ñuùng quy ñònh phaùp 
luaät, ngöôøi coù haønh vi tham nhuõng phaûi xöû lyù 
kieân quyeát, kòp thôøi, nghieâm minh “baát keå ngöôøi 
ñoù laø ai vaø ñang ôû cöông vò naøo”. Caùc cô quan coù 
thaåm quyeàn trong coâng taùc phoøng, choáng tham 

 105 

nhuõng caàn phoái hôïp ñoàng boä trong vieäc phaùt hieän 
vaø xöû lyù tham nhuõng theo chöùc naêng, nhieäm vuï 
ñöôïc giao; taäp trung xöû lyù döùt ñieåm caùc vuï aùn toàn 
ñoïng vaø môùi phaùt hieän. 

Quan ñieåm chung veà muïc tieâu phoøng, choáng 
tham nhuõng cuûa Ñaûng ta laø: "Ngaên chaën, töøng 
böôùc ñaåy luøi tham nhuõng, loaïi boû daàn caùc cô hoäi, 
ñieàu kieän phaùt sinh tham nhuõng, goùp phaàn xaây 
döïïng boä maùy nhaø nöôùc trong saïch, vöõng maïnh, 
hoaït ñoäng hieäu quaû, ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc 
lieâm chính; laønh maïnh hoùa caùc quan heä xaõ hoäi 
thoâng qua vieäc thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp 
phoøng ngöøa, phaùt hieän vaø xöû lyù tham nhuõng; 
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Ñaûng ta xaùc ñònh: "Tích cöïc thöïc haønh tieát kieäm, 
phoøng ngöøa vaø kieân quyeát choáng tham nhuõng, laõng 
phí"1. Ñaïi hoäi neâu roõ: "Tieáp tuïc hoaøn thieän theå cheá 
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____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi 

bieåu toaøn quoác laàn thöù XI, Nxb. Chính trò quoác gia - 
Söï thaät, Haø Noäi, 2011, tr.252.  
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öùng dòch vuï coâng, doanh nghieäp nhaø nöôùc. Coâng 
khai, minh baïch veà cô cheá, chính saùch, caùc döï aùn 
ñaàu tö, xaây döïng cô baûn, mua saém töø ngaân saùch 
nhaø nöôùc, huy ñoäng ñoùng goùp cuûa nhaân daân, quaûn 
lyù, söû duïng ñaát ñai, taøi saûn coâng, coâng taùc tieáp 
nhaän boå nhieäm caùn boä. Thöïc hieän coù hieäu quaû vieäc 
keâ khai vaø coâng khai taøi saûn, thu nhaäp cuûa caùn boä, 
coâng chöùc theo quy ñònh (...). Hoaøn thieän caùc quy 
ñònh traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu khi ñeå cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò xaûy ra tham nhuõng, laõng phí. 
Xöû lyù ñuùng phaùp luaät, kòp thôøi, coâng khai caùn boä 
tham nhuõng; tòch thu, sung coâng taøi saûn tham 
nhuõng, taøi saûn coù nguoàn goác töø tham nhuõng (...). 
Coù cô cheá khuyeán khích vaø baûo veä nhöõng ngöôøi 
ñaáu tranh choáng tham nhuõng, laõng phí, tieâu cöïc 
(...). Toång keát, ñaùnh giaù cô cheá vaø moâ hình toå chöùc 
cô quan phoøng, choáng tham nhuõng ñeå coù chuû 
tröông, giaûi phaùp phuø hôïp"1. Coù theå noùi, Ñaïi hoäi 
Ñaûng laàn thöù XI tieáp tuïc khaúng ñònh quan ñieåm 
kieân quyeát choáng tham nhuõng; ñoàng thôøi chæ ra 
troïng taâm, troïng ñieåm, phöông höôùng, nhieäm vuï 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû nöôùc ta trong boái 
caûnh tình hình môùi. 

Nghò quyeát Trung öông 4 (khoùa XI) ngaøy 16-
01-2012 "Moät soá vaán ñeà caáp baùch veà xaây döïng 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi 

bieåu toaøn quoác laàn thöù XI, Sñd, tr.253-254. 
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Ñaûng hieän nay" xaùc ñònh: Moät boä phaän khoâng 
nhoû caùn boä, ñaûng vieân, trong ñoù coù nhöõng ñaûng 
vieân giöõ vò trí laõnh ñaïo, quaûn lyù, keå caû moät soá 
caùn boä cao caáp, suy thoaùi veà tö töôûng chính trò, 
ñaïo ñöùc, loái soáng, chaïy theo danh lôïi, tieàn taøi, 
tham nhuõng... Ñoàng thôøi Ñaûng yeâu caàu phaûi taäp 
trung cao ñoä laõnh ñaïo, chæ ñaïo: "Kieân quyeát ñaáu 
tranh ngaên chaën, ñaåy luøi tình traïng suy thoaùi 
veà tö töôûng chính trò, ñaïo ñöùc, loái soáng cuûa moät 
boä phaän khoâng nhoû caùn boä, ñaûng vieân, tröôùc 
heát laø caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù caùc caáp ñeå naâng 
cao naêng löïc laõnh ñaïo, söùc chieán ñaáu cuûa Ñaûng, 
cuûng coá nieàm tin cuûa ñaûng vieân vaø cuûa nhaân 
daân ñoái vôùi Ñaûng"1. 

Tieáp tuïc thöïc hieän quyeát lieät coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng, laõng phí, Hoäi nghò laàn thöù 
naêm Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa XI 
ñaõ ban haønh Keát luaän soá 21-KL/TW ngaøy 25-5-
2012, trong ñoù xaùc ñònh: Phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí laø coâng vieäc khoù khaên, phöùc 
taïp, laø nhieäm vuï quan troïng, thöôøng xuyeân cuûa 
Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø nhaân daân ta trong söï nghieäp 
xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác.  

Caùc caáp uûy, toå chöùc Ñaûng, chính quyeàn, ngöôøi 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù tö Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa XI, 
Sñd, tr.26.  
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____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi 

bieåu toaøn quoác laàn thöù XI, Sñd, tr.253-254. 
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____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù tö Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa XI, 
Sñd, tr.26.  
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ñöùng ñaàu cô quan, toå chöùc, ñôn vò vaø caùn boä, 
ñaûng vieân caàn quaùn trieät thöïc hieän coù hieäu quaû 
chuû tröông, giaûi phaùp phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí ñöôïc xaùc ñònh trong Nghò quyeát Ñaïi 
hoäi XI cuûa Ñaûng vaø Nghò quyeát Trung öông 4 
(khoùa XI) "Moät soá vaán ñeà caáp baùch veà xaây döïng 
Ñaûng hieän nay". Tieáp tuïc thöïc hieän nghieâm tuùc, 
ñoàng boä muïc tieâu, quan ñieåm vaø caùc giaûi phaùp 
ñöôïc neâu trong Nghò quyeát Trung öông 3 (khoùa X), 
chuù troïng caû phoøng vaø choáng; caû phoøng, choáng 
tham nhuõng vaø phoøng, choáng laõng phí vôùi tinh 
thaàn kieân quyeát, kieân trì, lieân tuïc, ñuùng phaùp luaät, 
sôùm khaéc phuïc nhöõng haïn cheá, yeáu keùm ñeå taïo 
chuyeån bieán roõ reät trong lónh vöïc naøy.  

Treân cô sôû ñoù, Hoäi nghò Trung öông 5 (khoùa X) 
yeâu caàu taäp trung thöïc hieän 6 nhoùm nhieäm vuï, 
giaûi phaùp lôùn ñeå phoøng, choáng tham nhuõng, laõng 
phí, ñoù laø: naâng cao vai troø, traùch nhieäm cuûa caùc 
caáp uûy, toå chöùc ñaûng, chính quyeàn, ngöôøi ñöùng 
ñaàu cô quan, toå chöùc, ñôn vò; tieáp tuïc hoaøn 
thieän theå cheá veà quaûn lyù kinh teá - xaõ hoäi; tieáp 
tuïc hoaøn thieän vaø thöïc hieän nghieâm cô cheá, 
chính saùch veà coâng taùc toå chöùc, caùn boä; tieáp 
tuïc hoaøn thieän theå cheá vaø taêng cöôøng coâng taùc 
kieåm tra, thanh tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy 
toá, xeùt xöû; taêng cöôøng vai troø giaùm saùt cuûa cô 
quan daân cöû vaø nhaân daân; ñoåi môùi, naâng cao 
naêng löïc cuûa cô quan laõnh ñaïo, chæ ñaïo vaø cô 
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quan thöôøng tröïc, tham möu veà coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng.  

Caâu hoûi 31: Quan ñieåm cuûa Chuû tòch Hoà 
Chí Minh veà phoøng, choáng tham nhuõng? 

Traû lôøi: 
Töø khi nöôùc Vieät Nam Daân chuû Coäng hoøa ra 

ñôøi, Chuû tòch Hoà Chí Minh - Ngöôøi saùng laäp 
Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam ñaõ luoân quan taâm tôùi 
nhieäm vuï phoøng, choáng tham oâ, laõng phí. Ngöôøi 
cho ñaây laø “keû thuø khaù nguy hieåm”, laø “giaëc noäi 
xaâm” vaø coi “choáng tham oâ, laõng phí vaø beänh 
quan lieâu cuõng quan troïng vaø caàn kíp nhö ñaùnh 
giaëc treân maët traän”. Ñoàng thôøi, Ngöôøi luoân quan 
taâm, giaùo duïc caùn boä, ñaûng vieân phaûi “caàn, kieäm, 
lieâm, chính” vaø toû thaùi ñoä kieân quyeát ñaáu tranh 
loaïi tröø teä tham oâ, laõng phí. Trong nhöõng ngaøy 
ñaàu thaønh laäp nöôùc Vieät Nam Daân chuû Coäng 
hoøa, Chuû tòch Hoà Chí Minh ñaõ kyù Saéc leänh soá 
223/SL ngaøy 17-11-1946 veà "Tröøng trò caùc toäi 
bieån thuû vaø hoái loä". 

Böôùc vaøo giai ñoaïn cuoäc khaùng chieán tröôøng 
kyø choáng thöïc daân Phaùp xaâm löôïc gay go, quyeát 
lieät, Chuû tòch Hoà Chí Minh vaãn quan taâm saâu 
saéc tôùi vaán ñeà choáng quan lieâu, tham oâ, laõng phí. 
Ngöôøi nhaán maïnh: "Chöông trình coâng taùc cuûa 
Chính phuû, cuûa Ñoaøn theå ta naêm nay vaãn goàm 
trong taùm chöõ "Tröôøng kyø khaùng chieán, töï löïc 
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caùnh sinh". Ñeå thöïc hieän chöông trình ñoù, Chính 
phuû vaø Ñoaøn theå neâu ra maáy ñieåm chính laø: "Thi 
ñua gieát giaëc, thi ñua taêng gia, thi ñua tieát kieäm 
vaø choáng naïn tham oâ, choáng naïn laõng phí, 
choáng beänh quan lieâu..."1. Ngöôøi toû thaùi ñoä kieân 
quyeát: "Phaûi taåy saïch naïn tham oâ, laõng phí vaø 
beänh quan lieâu". Ngöôøi giaûi thích: "Tham oâ laø gì?  

- Ñöùng veà phía caùn boä maø noùi, tham oâ laø:  
AÊn caép cuûa coâng laøm cuûa tö  
Ñuïc khoeùt cuûa nhaân daân 
AÊn bôùt cuûa boä ñoäi.  
Tieâu ít maø khai nhieàu, lôïi duïng cuûa chung cuûa 

Chính phuû ñeå laøm quyõ rieâng cho ñòa phöông 
mình, ñôn vò mình, cuõng laø tham oâ.  

- Ñöùng veà phía nhaân daân maø noùi, tham oâ laø:  
AÊn caép cuûa coâng, khai gian, laäu thueá"2. Ngöôøi 

coøn neâu vaán ñeà vaø töï traû lôøi: Laõng phí laø gì? 
Laõng phí coù nhieàu caùch: Laõng phí söùc lao ñoäng; 
Laõng phí thôøi giôø; Laõng phí tieàn cuûa3. Ngöôøi ñi 
ñeán keát luaän: "Tham oâ laø troäm cöôùp. Laõng phí 
tuy khoâng laáy cuûa coâng ñuùt tuùi, song keát quaû 
cuõng raát tai haïi cho nhaân daân, cho Chính phuû. 
Coù khi tai haïi hôn naïn tham oâ... Tham oâ, laõng 
phí vaø beänh quan lieâu laø keû thuø cuûa nhaân daân, 
cuûa boä ñoäi vaø cuûa Chính phuû"4. Ngöôøi coi: quan 

____________ 
1, 2, 4. Hoà Chí Minh: Toaøn taäp, Nxb. Chính trò 

quoác gia, Haø Noäi, 2002, t.6, tr.484, 488, 489-490.   
3. Xem Hoà Chí Minh: Toaøn taäp, Sñd, t.6, tr.488-489. 
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lieâu, tham oâ, laõng phí laø toäi aùc. Tham oâ laø haønh 
ñoäng xaáu xa nhaát, toäi loãi ñeâ tieän nhaát trong xaõ 
hoäi... Chính vì vaäy, Ngöôøi xaùc ñònh "Choáng tham 
oâ, laõng phí, quan lieâu laø caùch maïng... Choáng 
tham oâ, laõng phí, quan lieâu laø daân chuû... Daân chuû 
laø döïa vaøo quaàn chuùng, ñi ñuùng ñöôøng loái quaàn 
chuùng. Cho neân phong traøo choáng tham oâ, laõng 
phí, quan lieâu aét phaûi döïa vaøo löïc löôïng quaàn 
chuùng thì môùi thaønh coâng... Nhieäm vuï cuûa quaàn 
chuùng laø phaûi haêng haùi tham gia phong traøo 
choáng tham oâ, laõng phí, quan lieâu... Tham oâ, laõng 
phí, quan lieâu laø moät thöù "giaëc ôû trong loøng". Neáu 
chieán só vaø nhaân daân ra söùc choáng giaëc ngoaïi xaâm 
maø queân choáng giaëc noäi xaâm, nhö theá laø chöa laøm 
troøn nhieäm vuï cuûa mình. Vì vaäy, chieán só vaø nhaân 
daân phaûi haêng haùi tham gia phong traøo aáy"1. 

Nhö vaäy, quan ñieåm cuûa Hoà Chí Minh veà 
choáng tham nhuõng theå hieän ôû choã: 

- Nhaän dieän tham oâ, laõng phí, quan lieâu laø toäi 
aùc, laø giaëc noäi xaâm, laø keû thuø cuûa nhaân daân. 

- Nhaän thöùc choáng tham oâ, laõng phí, quan 
lieâu laø caùch maïng, laø daân chuû, laø moät maët traän. 
"Ñaây laø maët traän tö töôûng vaø chính trò". 

- Muoán thaéng ôû maët traän choáng tham oâ, laõng 
phí "Phaûi coù chuaån bò, keá hoaïch, toå chöùc, phaûi coù 
laõnh ñaïo vaø trung kieân", phaûi "döïa vaøo löïc löôïng 
quaàn chuùng”. 

____________ 
1. Hoà Chí Minh: Toaøn taäp, Sñd, t.6, tr.493-495.  



 110 

caùnh sinh". Ñeå thöïc hieän chöông trình ñoù, Chính 
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____________ 
1. Hoà Chí Minh: Toaøn taäp, Sñd, t.6, tr.493-495.  
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Caâu hoûi 32: Phaùp luaät cuûa Vieät Nam veà 
phoøng, choáng tham nhuõng hieän nay? 

Traû lôøi: 

Ñeå khaúng ñònh quyeát taâm baøi tröø, ngaên chaën 
teä naïn tham nhuõng ra khoûi ñôøi soáng chính trò, 
xaõ hoäi, duy trì söï oån ñònh traät töï xaõ hoäi ñeå phaùt 
trieån ñaát nöôùc trong thôøi kyø hoäi nhaäp, Nhaø nöôùc 
ta ñaõ cho xaây döïng vaø ban haønh moät heä thoáng 
caùc vaên baûn phaùp luaät töông ñoái ñoàng boä vaø hoaøn 
thieän veà phoøng, choáng tham nhuõng. Tröôùc heát 
phaûi keå ñeán Boä luaät hình söï cuûa nöôùc Coäng hoaø 
xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam coâng boá ngaøy 4-1-
2000. Trong ñoù quy ñònh caùc toäi veà tham nhuõng 
taïi Muïc A, Chöông XXI, goàm: Ñieàu 278, Toäi tham 
oâ taøi saûn; Ñieàu 279, Toäi nhaän hoái loä; Ñieàu 280, 
Toäi laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn chieám ñoaït taøi 
saûn; Ñieàu 281, Toäi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn 
trong khi thi haønh coâng vuï; Ñieàu 282, Toäi lôïi 
duïng quyeàn trong khi thi haønh coâng vuï; Ñieàu 283, 
Toäi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn gaây aûnh höôûng ñoái 
vôùi ngöôøi khaùc ñeå truïc lôïi; Ñieàu 284, Toäi giaû maïo 
trong coâng taùc. Vaø taïi Muïc B, Ñieàu 285, Toäi thieáu 
traùch nhieäm gaây haäu quaû nghieâm troïng. 

Beân caïnh Boä luaät hình söï, moät cô sôû phaùp lyù 
tröïc tieáp cuûa coâng taùc phoøng ngöøa, phaùt hieän, 
ñieàu tra xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng laø Luaät 
phoøng, choáng tham nhuõng cuûa nöôùc Coäng hoaø xaõ 
hoäi chuû nghóa Vieät Nam soá 55/2005 QH11 ngaøy 
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29-11-2005 vaø Luaät söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu 
cuûa Luaät phoøng, choáng tham nhuõng cuûa Quoác hoäi 
soá 01/2007/QH12 ngaøy 04-8-2007 (söûa ñoåi, boå 
sung Ñieàu 73, Ban Chæ ñaïo phoøng, choáng tham 
nhuõng vaø Ñieàu 74, Giaùm saùt coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng). 

Luaät phoøng, choáng tham nhuõng laø vaên baûn 
phaùp luaät coù hieäu löïc cao nhaát, taïo ra cô sôû phaùp 
lyù cho coâng taùc phoøng, choáng toäi phaïm tham 
nhuõng ôû nöôùc ta trong giai ñoaïn hieän nay. 

Ñeå cuï theå hoùa vaø thöïc thi Luaät phoøng, choáng 
tham nhuõng, Chính phuû ñaõ ban haønh nhieàu nghò 
ñònh höôùng daãn thi haønh nhö: Nghò ñònh soá 
120/2006/NÑ-CP ngaøy 20-10-2006 Quy ñònh chi 
tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät 
phoøng, choáng tham nhuõng; Nghò ñònh soá 
37/2007/NÑ-CP ngaøy 9-3-2007 Veà minh baïch taøi 
saûn, thu nhaäp; Nghò ñònh soá 47/2007/NÑ-CP ngaøy 
27-3-2007 Quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi 
haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät phoøng, choáng tham 
nhuõng veà vai troø, traùch nhieäm cuûa xaõ hoäi trong 
phoøng, choáng tham nhuõng; Nghò ñònh soá 
158/2007/NÑ-CP ngaøy 27-10-2007 Quy ñònh 
danh muïc caùc vò trí coâng taùc vaø thôøi haïn ñònh 
kyø chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc ñoái vôùi caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc... 

Ngoaøi Boä luaät hình söï, Boä luaät daân söï, Boä 
luaät toá tuïng daân söï, Luaät phoøng, choáng tham 
nhuõng vaø caùc Nghò ñònh cuûa Chính phuû coøn coù 
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caùc luaät khaùc laø caên cöù, cô sôû cho coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng nhö: Luaät thanh tra 
soá 56/2010/QH12 ngaøy 15-11-2010; Luaät caùn boä, 
coâng chöùc soá 22/2008/QH12 ngaøy 13-11-2008; 
Luaät vieân chöùc 58/2010/QH12 ngaøy 15-11-2010; 
Luaät kieåm toaùn ñoäc laäp soá 67/2011/QH12 ngaøy 
29-3-2011, v.v.. 

Caâu hoûi 33: Noäi dung cô baûn trong Luaät 
phoøng, choáng tham nhuõng cuûa Vieät Nam 
naêm 2005, söûa ñoåi, boå sung naêm 2007? 

Traû lôøi: 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, goàm 8 chöông, 92 
ñieàu1. Cuï theå laø: 

Chöông I: Nhöõng quy ñònh chung. Trong ñoù 
noùi roõ phaïm vi ñieàu chænh cuûa Luaät naøy laø: Quy 
ñònh veà phoøng ngöøa, phaùt hieän, xöû lyù ngöôøi coù 
haønh vi tham nhuõng vaø traùch nhieäm cuûa cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò, caù nhaân trong phoøng, 
choáng tham nhuõng. Xaùc ñònh tham nhuõng laø 
haønh vi cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ lôïi 
duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñoù vì vuï lôïi. Chæ ra 12 
haønh vi tham nhuõng (Tham oâ taøi saûn; Nhaän hoái 
loä; Laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn chieám ñoaït 

____________ 
1. Xem Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, Nxb. Chính trò quoác gia, Haø 
Noäi, 2010.  
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taøi saûn; Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn trong khi 
thi haønh nhieäm vuï, coâng vuï vì vuï lôïi; Laïm 
quyeàn trong khi thi haønh nhieäm vuï, coâng vuï vì 
vuï lôïi; Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn gaây aûnh 
höôûng vôùi ngöôøi khaùc ñeå truïc lôïi; giaû maïo trong 
coâng taùc vì vuï lôïi; Ñöa hoái loä, moâi giôùi hoái loä 
ñöôïc thöïc hieän bôûi ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn 
ñeå giaûi quyeát coâng vieäc cuûa cô quan, toå chöùc, 
ñôn vò hoaëc ñòa phöông vì vuï lôïi; Lôïi duïng chöùc 
vuï, quyeàn haïn söû duïng traùi pheùp taøi saûn cuûa 
Nhaø nöôùc vì vuï lôïi; Nhuõng nhieãu vì vuï lôïi; 
Khoâng thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï vì vuï lôïi; 
Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå bao che cho 
ngöôøi coù haønh vi vi phaïm phaùp luaät vì vuï lôïi; 
caûn trôû, can thieäp traùi phaùp luaät vaøo vieäc kieåm 
tra, thanh tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy toá, xeùt 
xöû, thi haønh aùn vì vuï lôïi). Luaät cuõng quy ñònh 
roõ 6 nguyeân taéc xöû lyù tham nhuõng, traùch nhieäm 
cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò vaø ngöôøi coù chöùc 
vuï, quyeàn haïn cuõng nhö quyeàn vaø nghóa vuï cuûa 
coâng daân trong phoøng, choáng tham nhuõng. 

Chöông II: Quy ñònh veà caùc hình thöùc, 
phöông phaùp, bieän phaùp phoøng ngöøa tham 
nhuõng trong hoaït ñoäng cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn 
vò. Ñoù laø: 

- Coâng khai, minh baïch ôû nhöõng lónh vöïc 
nhaïy caûm deã xaûy ra tham nhuõng, nhö: trong 
mua saém coâng vaø xaây döïng cô baûn; trong quaûn lyù 
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caùc luaät khaùc laø caên cöù, cô sôû cho coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng nhö: Luaät thanh tra 
soá 56/2010/QH12 ngaøy 15-11-2010; Luaät caùn boä, 
coâng chöùc soá 22/2008/QH12 ngaøy 13-11-2008; 
Luaät vieân chöùc 58/2010/QH12 ngaøy 15-11-2010; 
Luaät kieåm toaùn ñoäc laäp soá 67/2011/QH12 ngaøy 
29-3-2011, v.v.. 

Caâu hoûi 33: Noäi dung cô baûn trong Luaät 
phoøng, choáng tham nhuõng cuûa Vieät Nam 
naêm 2005, söûa ñoåi, boå sung naêm 2007? 

Traû lôøi: 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, goàm 8 chöông, 92 
ñieàu1. Cuï theå laø: 

Chöông I: Nhöõng quy ñònh chung. Trong ñoù 
noùi roõ phaïm vi ñieàu chænh cuûa Luaät naøy laø: Quy 
ñònh veà phoøng ngöøa, phaùt hieän, xöû lyù ngöôøi coù 
haønh vi tham nhuõng vaø traùch nhieäm cuûa cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò, caù nhaân trong phoøng, 
choáng tham nhuõng. Xaùc ñònh tham nhuõng laø 
haønh vi cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ lôïi 
duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñoù vì vuï lôïi. Chæ ra 12 
haønh vi tham nhuõng (Tham oâ taøi saûn; Nhaän hoái 
loä; Laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn chieám ñoaït 

____________ 
1. Xem Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, Nxb. Chính trò quoác gia, Haø 
Noäi, 2010.  
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taøi saûn; Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn trong khi 
thi haønh nhieäm vuï, coâng vuï vì vuï lôïi; Laïm 
quyeàn trong khi thi haønh nhieäm vuï, coâng vuï vì 
vuï lôïi; Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn gaây aûnh 
höôûng vôùi ngöôøi khaùc ñeå truïc lôïi; giaû maïo trong 
coâng taùc vì vuï lôïi; Ñöa hoái loä, moâi giôùi hoái loä 
ñöôïc thöïc hieän bôûi ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn 
ñeå giaûi quyeát coâng vieäc cuûa cô quan, toå chöùc, 
ñôn vò hoaëc ñòa phöông vì vuï lôïi; Lôïi duïng chöùc 
vuï, quyeàn haïn söû duïng traùi pheùp taøi saûn cuûa 
Nhaø nöôùc vì vuï lôïi; Nhuõng nhieãu vì vuï lôïi; 
Khoâng thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï vì vuï lôïi; 
Lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå bao che cho 
ngöôøi coù haønh vi vi phaïm phaùp luaät vì vuï lôïi; 
caûn trôû, can thieäp traùi phaùp luaät vaøo vieäc kieåm 
tra, thanh tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy toá, xeùt 
xöû, thi haønh aùn vì vuï lôïi). Luaät cuõng quy ñònh 
roõ 6 nguyeân taéc xöû lyù tham nhuõng, traùch nhieäm 
cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò vaø ngöôøi coù chöùc 
vuï, quyeàn haïn cuõng nhö quyeàn vaø nghóa vuï cuûa 
coâng daân trong phoøng, choáng tham nhuõng. 

Chöông II: Quy ñònh veà caùc hình thöùc, 
phöông phaùp, bieän phaùp phoøng ngöøa tham 
nhuõng trong hoaït ñoäng cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn 
vò. Ñoù laø: 

- Coâng khai, minh baïch ôû nhöõng lónh vöïc 
nhaïy caûm deã xaûy ra tham nhuõng, nhö: trong 
mua saém coâng vaø xaây döïng cô baûn; trong quaûn lyù 
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döï aùn ñaàu tö xaây döïng; veà taøi chính vaø ngaân 
saùch nhaø nöôùc; vieäc huy ñoäng vaø söû duïng caùc 
khoaûn ñoùng goùp cuûa nhaân daân; vieäc quaûn lyù, söû 
duïng caùc khoaûn hoã trôï, vieän trôï, trong quaûn lyù 
doanh nghieäp cuûa Nhaø nöôùc; trong coå phaàn hoùa 
doanh nghieäp cuûa Nhaø nöôùc; trong söû duïng ngaân 
saùch, taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc; trong quaûn lyù vaø söû 
duïng ñaát; trong quaûn lyù vaø söû duïng nhaø ôû; trong 
lónh vöïc giaùo duïc; trong lónh vöïc y teá; trong lónh 
vöïc khoa hoïc - coâng ngheä; trong lónh vöïc theå 
duïc, theå thao; trong hoaït ñoäng thanh tra, giaûi 
quyeát khieáu naïi, toá caùo, kieåm toaùn nhaø nöôùc; 
trong hoaït ñoäng giaûi quyeát caùc coâng vieäc cuûa cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò, caù nhaân; trong lónh vöïc tö 
phaùp, trong coâng taùc toå chöùc - caùn boä... 

- Xaây döïng vaø thöïc hieän caùc cheá ñoä, ñònh möùc, 
tieâu chuaån veà quyeàn lôïi ñoái vôùi töøng loaïi chöùc 
danh trong cô quan, toå chöùc, ñôn vò vaø chaáp 
haønh nghieâm chænh caùc quy ñònh ñoù. 

- Quy taéc öùng xöû, quy taéc ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp, vieäc chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc cuûa caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc, bao goàm nhöõng vieäc 
phaûi laøm hoaëc khoâng ñöôïc laøm nhaèm baûo ñaûm 
söï lieâm chính vaø traùch nhieäm cuûa caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc. Nghóa vuï baùo caùo vaø xöû lyù baùo 
caùo veà daáu hieäu tham nhuõng cuõng nhö traùch 
nhieäm cuûa nhöõng ngöôøi khoâng baùo caùo hoaëc 
khoâng xöû lyù baùo caùo veà daáu hieäu tham nhuõng. 

- Minh baïch taøi saûn, thu nhaäp. Trong ñoù quy 
ñònh cuï theå Nghóa vuï keâ khai taøi saûn; Taøi saûn 
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phaûi keâ khai; Thuû tuïc keâ khai taøi saûn; Xaùc minh 
taøi saûn; Thuû tuïc xaùc minh taøi saûn; Keát luaän veà 
söï minh baïch trong keâ khai taøi saûn; Coâng khai 
keát luaän veà söï minh baïch trong keâ khai taøi saûn; 
Traùch nhieäm cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò quaûn 
lyù ngöôøi coù nghóa vuï keâ khai taøi saûn; Xöû lyù ngöôøi 
keâ khai taøi saûn khoâng trung thöïc; Kieåm soaùt thu 
nhaäp cuûa nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn. 

- Cheá ñoä traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò khi ñeå xaûy ra tham nhuõng. 
Trong ñoù quy ñònh traùch nhieäm, xöû lyù traùch 
nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu, caáp phoù lieân ñôùi vaø 
caù nhaân coù lieân quan tôùi tham nhuõng vaø möùc ñoä 
traùch nhieäm cuûa nhöõng ngöôøi ñoù. 

Chöông III: Quy ñònh veà caùc hình thöùc, bieän 
phaùp hoaït ñoäng phaùt hieän tham nhuõng. Ñoù laø: 
Coâng taùc kieåm tra cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò. 
Caùc hoaït ñoäng thanh tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, 
kieåm saùt, xeùt xöû, giaùm saùt ñeå phaùt hieän tham 
nhuõng; Toá caùo vaø giaûi quyeát toá caùo veà haønh vi 
tham nhuõng. 

Chöông IV: Quy ñònh veà xöû lyù haønh vi tham 
nhuõng vaø caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät khaùc. 
Trong ñoù neâu roõ: ñoái töôïng bò xöû lyù kyû luaät, xöû lyù 
hình söï, xöû lyù ñoái vôùi ngöôøi coù haønh vi tham 
nhuõng; Xöû lyù taøi saûn tham nhuõng theo nguyeân 
taéc cuï theå vaø thu hoài taøi saûn tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi. 
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döï aùn ñaàu tö xaây döïng; veà taøi chính vaø ngaân 
saùch nhaø nöôùc; vieäc huy ñoäng vaø söû duïng caùc 
khoaûn ñoùng goùp cuûa nhaân daân; vieäc quaûn lyù, söû 
duïng caùc khoaûn hoã trôï, vieän trôï, trong quaûn lyù 
doanh nghieäp cuûa Nhaø nöôùc; trong coå phaàn hoùa 
doanh nghieäp cuûa Nhaø nöôùc; trong söû duïng ngaân 
saùch, taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc; trong quaûn lyù vaø söû 
duïng ñaát; trong quaûn lyù vaø söû duïng nhaø ôû; trong 
lónh vöïc giaùo duïc; trong lónh vöïc y teá; trong lónh 
vöïc khoa hoïc - coâng ngheä; trong lónh vöïc theå 
duïc, theå thao; trong hoaït ñoäng thanh tra, giaûi 
quyeát khieáu naïi, toá caùo, kieåm toaùn nhaø nöôùc; 
trong hoaït ñoäng giaûi quyeát caùc coâng vieäc cuûa cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò, caù nhaân; trong lónh vöïc tö 
phaùp, trong coâng taùc toå chöùc - caùn boä... 

- Xaây döïng vaø thöïc hieän caùc cheá ñoä, ñònh möùc, 
tieâu chuaån veà quyeàn lôïi ñoái vôùi töøng loaïi chöùc 
danh trong cô quan, toå chöùc, ñôn vò vaø chaáp 
haønh nghieâm chænh caùc quy ñònh ñoù. 

- Quy taéc öùng xöû, quy taéc ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp, vieäc chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc cuûa caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc, bao goàm nhöõng vieäc 
phaûi laøm hoaëc khoâng ñöôïc laøm nhaèm baûo ñaûm 
söï lieâm chính vaø traùch nhieäm cuûa caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc. Nghóa vuï baùo caùo vaø xöû lyù baùo 
caùo veà daáu hieäu tham nhuõng cuõng nhö traùch 
nhieäm cuûa nhöõng ngöôøi khoâng baùo caùo hoaëc 
khoâng xöû lyù baùo caùo veà daáu hieäu tham nhuõng. 

- Minh baïch taøi saûn, thu nhaäp. Trong ñoù quy 
ñònh cuï theå Nghóa vuï keâ khai taøi saûn; Taøi saûn 
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phaûi keâ khai; Thuû tuïc keâ khai taøi saûn; Xaùc minh 
taøi saûn; Thuû tuïc xaùc minh taøi saûn; Keát luaän veà 
söï minh baïch trong keâ khai taøi saûn; Coâng khai 
keát luaän veà söï minh baïch trong keâ khai taøi saûn; 
Traùch nhieäm cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò quaûn 
lyù ngöôøi coù nghóa vuï keâ khai taøi saûn; Xöû lyù ngöôøi 
keâ khai taøi saûn khoâng trung thöïc; Kieåm soaùt thu 
nhaäp cuûa nhöõng ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn. 

- Cheá ñoä traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò khi ñeå xaûy ra tham nhuõng. 
Trong ñoù quy ñònh traùch nhieäm, xöû lyù traùch 
nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu, caáp phoù lieân ñôùi vaø 
caù nhaân coù lieân quan tôùi tham nhuõng vaø möùc ñoä 
traùch nhieäm cuûa nhöõng ngöôøi ñoù. 

Chöông III: Quy ñònh veà caùc hình thöùc, bieän 
phaùp hoaït ñoäng phaùt hieän tham nhuõng. Ñoù laø: 
Coâng taùc kieåm tra cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò. 
Caùc hoaït ñoäng thanh tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, 
kieåm saùt, xeùt xöû, giaùm saùt ñeå phaùt hieän tham 
nhuõng; Toá caùo vaø giaûi quyeát toá caùo veà haønh vi 
tham nhuõng. 

Chöông IV: Quy ñònh veà xöû lyù haønh vi tham 
nhuõng vaø caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät khaùc. 
Trong ñoù neâu roõ: ñoái töôïng bò xöû lyù kyû luaät, xöû lyù 
hình söï, xöû lyù ñoái vôùi ngöôøi coù haønh vi tham 
nhuõng; Xöû lyù taøi saûn tham nhuõng theo nguyeân 
taéc cuï theå vaø thu hoài taøi saûn tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi. 
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Chöông V: Toå chöùc, traùch nhieäm vaø hoaït ñoäng 
phoái hôïp cuûa caùc cô quan thanh tra, kieåm toaùn 
nhaø nöôùc, ñieàu tra, vieän kieåm saùt, toøa aùn vaø cuûa 
cô quan, toå chöùc, ñôn vò höõu quan trong phoøng, 
choáng tham nhuõng. Cuï theå laø: 

- Quy ñònh veà toå chöùc, chæ ñaïo, phoái hôïp vaø 
traùch nhieäm trong coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng nhö: Traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò; cuûa Ban Chæ ñaïo phoøng, 
choáng tham nhuõng; caùc cô quan chöùc naêng giaùm 
saùt coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, caùc ñôn 
vò chuyeân traùch veà choáng tham nhuõng cuõng nhö 
traùch nhieäm cuûa Thanh tra Chính phuû, Kieåm 
toaùn nhaø nöôùc, Boä Coâng an, Boä Quoác phoøng, Vieän 
Kieåm saùt nhaân daân toái cao, Toøa aùn nhaân daân toái 
cao. Söï phoái hôïp hoaït ñoäng giöõa caùc cô quan 
thanh tra, kieåm toaùn nhaø nöôùc, ñieàu tra, vieän 
kieåm saùt, toøa aùn cuõng nhö söï phoái hôïp coâng taùc 
giöõa cô quan thanh tra, kieåm toaùn nhaø nöôùc vôùi 
cô quan ñieàu tra vaø phoái hôïp coâng taùc giöõa cô 
quan thanh tra, kieåm toaùn nhaø nöôùc vôùi vieän 
kieåm saùt. 

- Quy ñònh veà kieåm tra hoaït ñoäng choáng 
tham nhuõng trong cô quan thanh tra, kieåm 
toaùn nhaø nöôùc, ñieàu tra, vieän kieåm saùt, toøa aùn 
vaø giaûi quyeát toá caùo veà haønh vi vi phaïm phaùp 
luaät trong hoaït ñoäng choáng tham nhuõng ñoái vôùi 
Thanh tra vieân, Kieåm toaùn vieân, Ñieàu tra vieân, 
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Kieåm saùt vieân, Thaåm phaùn, Hoäi thaåm, Thö kyù 
Toøa aùn vaø caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc khaùc 
cuûa cô quan ñoù. 

Chöông VI: Vai troø vaø traùch nhieäm cuûa xaõ hoäi 
trong phoøng, choáng tham nhuõng. Cuï theå laø: Vai 
troø vaø traùch nhieäm cuûa Maët traän Toå quoác Vieät 
Nam vaø caùc toå chöùc thaønh vieân; Vai troø vaø traùch 
nhieäm cuûa baùo chí; Vai troø, traùch nhieäm cuûa 
doanh nghieäp, hieäp hoäi ngaønh ngheà; Traùch 
nhieäm coâng daân, Ban thanh tra nhaân daân trong 
phoøng, choáng tham nhuõng. 

Chöông VII: Quy ñònh veà hôïp taùc quoác teá trong 
phoøng, choáng tham nhuõng. 

Trong ñoù xaùc ñònh roõ: Nguyeân taéc, traùch 
nhieäm thöïc hieän hôïp taùc quoác teá trong phoøng, 
choáng tham nhuõng. Nhöõng quy ñònh ñoù ñaëc bieät 
coù giaù trò ñoái vôùi coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. 

III. THÖÏC TRAÏNG COÂNG TAÙC PHOØNG,  
CHOÁNG THAM NHUÕNG ÔÛ VIEÄT NAM 

Caâu hoûi 34: Moâ hình cô quan choáng tham 
nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, taïi Ñieàu 73 quy 
ñònh: “Ban Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng 
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Chöông V: Toå chöùc, traùch nhieäm vaø hoaït ñoäng 
phoái hôïp cuûa caùc cô quan thanh tra, kieåm toaùn 
nhaø nöôùc, ñieàu tra, vieän kieåm saùt, toøa aùn vaø cuûa 
cô quan, toå chöùc, ñôn vò höõu quan trong phoøng, 
choáng tham nhuõng. Cuï theå laø: 

- Quy ñònh veà toå chöùc, chæ ñaïo, phoái hôïp vaø 
traùch nhieäm trong coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng nhö: Traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò; cuûa Ban Chæ ñaïo phoøng, 
choáng tham nhuõng; caùc cô quan chöùc naêng giaùm 
saùt coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, caùc ñôn 
vò chuyeân traùch veà choáng tham nhuõng cuõng nhö 
traùch nhieäm cuûa Thanh tra Chính phuû, Kieåm 
toaùn nhaø nöôùc, Boä Coâng an, Boä Quoác phoøng, Vieän 
Kieåm saùt nhaân daân toái cao, Toøa aùn nhaân daân toái 
cao. Söï phoái hôïp hoaït ñoäng giöõa caùc cô quan 
thanh tra, kieåm toaùn nhaø nöôùc, ñieàu tra, vieän 
kieåm saùt, toøa aùn cuõng nhö söï phoái hôïp coâng taùc 
giöõa cô quan thanh tra, kieåm toaùn nhaø nöôùc vôùi 
cô quan ñieàu tra vaø phoái hôïp coâng taùc giöõa cô 
quan thanh tra, kieåm toaùn nhaø nöôùc vôùi vieän 
kieåm saùt. 

- Quy ñònh veà kieåm tra hoaït ñoäng choáng 
tham nhuõng trong cô quan thanh tra, kieåm 
toaùn nhaø nöôùc, ñieàu tra, vieän kieåm saùt, toøa aùn 
vaø giaûi quyeát toá caùo veà haønh vi vi phaïm phaùp 
luaät trong hoaït ñoäng choáng tham nhuõng ñoái vôùi 
Thanh tra vieân, Kieåm toaùn vieân, Ñieàu tra vieân, 

 119 

Kieåm saùt vieân, Thaåm phaùn, Hoäi thaåm, Thö kyù 
Toøa aùn vaø caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc khaùc 
cuûa cô quan ñoù. 

Chöông VI: Vai troø vaø traùch nhieäm cuûa xaõ hoäi 
trong phoøng, choáng tham nhuõng. Cuï theå laø: Vai 
troø vaø traùch nhieäm cuûa Maët traän Toå quoác Vieät 
Nam vaø caùc toå chöùc thaønh vieân; Vai troø vaø traùch 
nhieäm cuûa baùo chí; Vai troø, traùch nhieäm cuûa 
doanh nghieäp, hieäp hoäi ngaønh ngheà; Traùch 
nhieäm coâng daân, Ban thanh tra nhaân daân trong 
phoøng, choáng tham nhuõng. 

Chöông VII: Quy ñònh veà hôïp taùc quoác teá trong 
phoøng, choáng tham nhuõng. 

Trong ñoù xaùc ñònh roõ: Nguyeân taéc, traùch 
nhieäm thöïc hieän hôïp taùc quoác teá trong phoøng, 
choáng tham nhuõng. Nhöõng quy ñònh ñoù ñaëc bieät 
coù giaù trò ñoái vôùi coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. 

III. THÖÏC TRAÏNG COÂNG TAÙC PHOØNG,  
CHOÁNG THAM NHUÕNG ÔÛ VIEÄT NAM 

Caâu hoûi 34: Moâ hình cô quan choáng tham 
nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, taïi Ñieàu 73 quy 
ñònh: “Ban Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng 
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tham nhuõng do Thuû töôùng Chính phuû ñöùng ñaàu 
coù traùch nhieäm chæ ñaïo, phoái hôïp, kieåm tra, ñoân 
ñoác hoaït ñoäng phoøng, choáng tham nhuõng trong 
phaïm vi caû nöôùc. Giuùp vieäc cho Ban Chæ ñaïo 
Trung öông veà phoøng, choáng tham nhuõng coù boä 
phaän thöôøng tröïc hoaït ñoäng chuyeân traùch”. Theo 
Nghò quyeát soá 1039/2006/NQ-UBTVQH 11, ngaøy 
28-8-2006 cuûa UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi, Ban 
Chæ ñaïo Trung öông ñaõ ñöôïc thaønh laäp vaø baét 
ñaàu hoaït ñoäng töø thaùng 10-2006, vôùi chöùc naêng 
“chæ ñaïo, phoái hôïp, kieåm tra, ñoân ñoác coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng trong phaïm vi caû 
nöôùc”. Thuû töôùng Chính phuû - Tröôûng ban Chæ 
ñaïo vaø Phoù Thuû töôùng Chính phuû - Phoù Tröôûng 
ban Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng tham 
nhuõng. Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo Trung öông veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ñöôïc thaønh laäp vaø ñi 
vaøo hoaït ñoäng töø ñaàu naêm 2007. Ñeán nay, toå 
chöùc, boä maùy cuûa Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo Trung 
öông veà phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ cô baûn 
ñöôïc kieän toaøn, taäp trung toå chöùc naém tình hình 
coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng ôû caùc boä, 
ngaønh trung öông vaø caùc ñòa phöông trong caû 
nöôùc, phaùt hieän vaø kieán nghò vôùi Ban Chæ ñaïo 
Trung öông nhieàu noäi dung caàn xöû lyù trong 
phoøng, choáng tham nhuõng; phoái hôïp vôùi caùc cô 
quan, toå chöùc trong vieäc nghieân cöùu, xaây döïng 
caùc vaên baûn phaùp luaät veà phoøng, choáng tham 
nhuõng vaø ñoân ñoác vieäc thöïc hieän caùc vaên baûn. 
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Hoäi nghò Trung öông 5 (khoùa XI) cuûa Ñaûng ra 
Nghò quyeát keát luaän: Ban Chaáp haønh Trung öông 
ñaõ quyeát ñònh chuû tröông thaønh laäp Ban Chæ ñaïo 
Trung öông veà phoøng, choáng tham nhuõng tröïc 
thuoäc Boä Chính trò, do ñoàng chí Toång Bí thö laøm 
Tröôûng ban; laäp laïi Ban Noäi chính Trung öông, 
vöøa thöïc hieän chöùc naêng moät ban ñaûng, ñoàng thôøi 
laø cô quan thöôøng tröïc cuûa Ban Chæ ñaïo Trung 
öông veà phoøng, choáng tham nhuõng. 

ÔÛ ñòa phöông, caùc tænh uûy, thaønh uûy tröïc tieáp 
laõnh ñaïo coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng vaø 
coù traùch nhieäm phoái hôïp vôùi Ban Chæ ñaïo Trung 
öông veà phoøng, choáng tham nhuõng khi coù vuï vieäc 
tham nhuõng nghieâm troïng xaûy ra ôû ñòa phöông. 
Boä Chính trò xem xeùt quyeát ñònh cuï theå vieäc laäp 
Ban Noäi chính tænh uûy, thaønh uûy ñeå tham möu 
cho caáp uûy veà coâng taùc noäi chính vaø coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng. 

- Caùc ñôn vò chuyeân traùch veà choáng tham nhuõng 
Caùc ñôn vò chuyeân traùch veà choáng tham 

nhuõng taïi Thanh tra Chính phuû (Cuïc Choáng 
tham nhuõng), Vieän Kieåm saùt nhaân daân toái cao 
(Vuï Thöïc haønh quyeàn coâng toá vaø kieåm saùt ñieàu 
tra aùn tham nhuõng), Boä Coâng an (Cuïc Caûnh saùt 
ñieàu tra toäi phaïm veà tham nhuõng) ñaõ ñöôïc 
thaønh laäp, sôùm kieän toaøn toå chöùc vaø ñaåy maïnh 
hoaït ñoäng nghieäp vuï, töøng böôùc phaùt huy hieäu 
quaû, naâng cao chaát löôïng thanh tra, ñieàu tra, 
truy toá caùc vuï vieäc, vuï aùn tham nhuõng. 
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Caâu hoûi 35: Coâng taùc phoøng ngöøa tham 
nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Phoøng ngöøa tham nhuõng ôû Vieät Nam ñöôïc coi 
laø moät hình thöùc choáng tham nhuõng caên baûn, 
neàn taûng cho toaøn boä heä thoáng caùc bieän phaùp 
choáng tham nhuõng. Nhaän thöùc naøy hoaøn toaøn 
xuaát phaùt töø thöïc tieãn. Phoøng ngöøa tham nhuõng 
ñoøi hoûi ít chi phí hôn vaø mang laïi hieäu quaû roäng 
lôùn, laâu daøi hôn, tuy nhieân, laïi ñoøi hoûi phaûi noã 
löïc kieân trì, toaøn dieän töø phía caùc chuû theå coù 
traùch nhieäm. Phoøng ngöøa tham nhuõng coù theå 
chia thaønh hai hình thöùc nhoû hôn vaø vôùi hai loaïi 
hoaït ñoäng töông öùng, ñoù laø phoøng vaø ngöøa. Hình 
thöùc phoøng ñöôïc thöïc hieän qua caùc hoaït ñoäng 
hoaøn thieän heä thoáng theå cheá, thieát cheá, nhaèm 
xoaù boû moïi cô hoäi tham nhuõng. Hình thöùc ngaên 
ngöøa tham nhuõng ñöôïc thöïc hieän qua vieäc coâng 
khai hoaït ñoäng cuûa cô quan nhaø nöôùc, taêng 
cöôøng söï tham gia cuûa baùo chí vaø nhaân daân 
trong giaùm saùt hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc, ñoåi 
môùi cô cheá thanh toaùn nhaèm gia taêng khaû naêng 
kieåm soaùt cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc giao dòch 
trong neàn kinh teá quoác daân. Muïc ñích cuûa caùc 
hoaït ñoäng naøy laø ngaên ngöøa caùc haønh vi lôïi 
duïng sô hôû cuûa phaùp luaät, sô hôû trong quaûn lyù 
kinh teá ñeå truïc lôïi hoaëc vì vuï lôïi. 

Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

 123 

söûa ñoåi, boå sung naêm 20071 quy ñònh caùc bieän 
phaùp phoøng ngöøa tham nhuõng bao goàm: 

- Coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa 
cô quan, toå chöùc, ñôn vò. 

- Xaây döïng vaø thöïc hieän caùc cheá ñoä, ñònh 
möùc, tieâu chuaån. 

- Quy taéc öùng xöû, quy taéc ñaïo ñöùc ngheà nghieäp, 
vieäc chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc cuûa caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc. 

- Minh baïch taøi saûn, thu nhaäp. 
- Cheá ñoä traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô 

quan, toå chöùc, ñôn vò khi ñeå xaûy ra tham nhuõng. 
- Caûi caùch haønh chính, ñoåi môùi coâng ngheä 

quaûn lyù vaø phöông thöùc thanh toaùn. 
Döï thaûo Baùo caùo toång keát 5 naêm thöïc hieän 

Luaät phoøng, choáng tham nhuõng vaø Sô keát giai 
ñoaïn thöù nhaát Chieán löôïc quoác gia phoøng, 
choáng tham nhuõng ñeán naêm 2020, thaùng 3-
2012 ñaõ ñaùnh giaù veà vieäc thöïc hieän caùc giaûi 
phaùp phoøng ngöøa tham nhuõng thôøi gian qua 
treân caùc maët sau: 

- Coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa 
cô quan, toå chöùc, ñôn vò. 

Chính phuû ñaõ chæ ñaïo caùc boä, ngaønh ñòa 
phöông ñaåy maïnh vieäc coâng khai, minh baïch 
trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò, 

____________ 
1. Xem Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, Sñd, tr.14-45.  
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trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò, 

____________ 
1. Xem Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 

söûa ñoåi, boå sung naêm 2007, Sñd, tr.14-45.  
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gaén vôùi caûi caùch thuû tuïc haønh chính, phaùt huy 
daân chuû; taäp trung vaøo lónh vöïc: ñaàu tö xaây 
döïng, quaûn lyù ñaát ñai, taøi chính ngaân saùch, taøi 
saûn coâng, coâng taùc toå chöùc - caùn boä, coâng taùc 
thanh tra, kieåm toaùn... Taêng cöôøng vieäc phaân 
caáp quaûn lyù cho ñòa phöông; giao quyeàn töï chuû, 
töï chòu traùch nhieäm cho caùc cô quan haønh chính 
nhaø nöôùc, caùc toå chöùc kinh teá, caùc ñôn vò söï 
nghieäp coâng laäp, caùc toå chöùc khoa hoïc vaø coâng 
ngheä. Beân caïnh ñoù, Chính phuû taêng cöôøng vieäc 
kieåm tra, giaùm saùt, ñaùnh giaù, phaùt hieän vaø xöû lyù 
nghieâm caùc tröôøng hôïp sai phaïm. 

Coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa cô 
quan, ñôn vò, toå chöùc ñaõ coù chuyeån bieán maïnh meõ 
nhö coâng khai, minh baïch trong ñôøi soáng chính 
trò (hoaïch ñònh ñöôøng loái, chính saùch, phaùp luaät; 
hoaït ñoäng chaát vaán, traùch nhieäm giaûi trình...), 
chöông trình muïc tieâu quoác gia, veà taøi chính vaø 
ngaân saùch nhaø nöôùc, trong mua saém coâng, quy 
hoaïch caùn boä, quy hoaïch döï aùn, quy hoaïch söû 
duïng ñaát. Vieäc coâng khai baùo caùo haèng naêm veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi ñeå ngöôøi daân, doanh nghieäp, caùc cô quan chöùc 
naêng naém baét thoâng tin veà hoaït ñoäng cuûa caùc cô 
quan nhaø nöôùc vaø giaùm saùt coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng. Caùc boä, ngaønh ñòa phöông ñaõ boå 
sung, hoaøn thieän caùc quy ñònh veà quaûn lyù caùn boä 
nhaèm baûo ñaûm coâng khai, minh baïch trong coâng 
taùc naøy, nhaát laø vieäc boå nhieäm, tuyeån duïng caùn 
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boä, coâng chöùc, giôùi thieäu caùn boä öùng cöû vaøo caùc vò 
trí laõnh ñaïo, quaûn lyù cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc, toå 
chöùc chính trò xaõ hoäi; coâng taùc thi tuyeån, tieáp 
nhaän caùn boä, coâng chöùc ñaõ ñöôïc quan taâm chaán 
chænh; coâng taùc thanh tra, kieåm tra ñeå phaùt hieän, 
xöû lyù caùc haønh vi tham nhuõng ñaõ ñöôïc chuù troïng; 
ban haønh quy ñònh veà phaân caáp quaûn lyù caùn boä 
theo höôùng ñeà cao traùch nhieäm cuûa cô quan, toå 
chöùc söû duïng caùn boä vaø ngöôøi ñöùng ñaàu caùc cô 
quan, toå chöùc. 

Tuy nhieân coâng khai, daân chuû treân moät soá 
maët hoaït ñoäng coøn nhieàu haïn cheá (nhö hoaït 
ñoäng caáp pheùp thaêm doø, khai thaùc khoaùng saûn, 
ñaàu tö döï aùn, xaây döïng...). Vaãn coøn tình traïng 
laïm duïng caùc quy ñònh veà bí maät Nhaø nöôùc ñeå 
khoâng thöïc hieän vieäc coâng khai, minh baïch. Qua 
kieåm tra vieäc thöïc hieän caùc quy ñònh veà coâng 
khai, minh baïch taïi 23.522 cô quan, ñôn vò ñaõ 
phaùt hieän vaø xöû lyù 1.704 cô quan, ñôn vò coù vi 
phaïm quy ñònh veà coâng khai, minh baïch trong 
hoaït ñoäng. 

- Xaây döïng, thöïc hieän cheá ñoä, ñònh möùc, 
tieâu chuaån: 

Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ chæ ñaïo 
caùc boä vaø ngaønh, ñòa phöông ñaåy maïnh vieäc raø 
soaùt cô cheá, chính saùch, söûa ñoåi, boå sung, ban 
haønh môùi caùc quy ñònh veà cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu 
chuaån treân taát caû caùc lónh vöïc, nhaát laø moät soá 
lónh vöïc deã phaùt sinh tham nhuõng nhö ñaát ñai, 



 124 

gaén vôùi caûi caùch thuû tuïc haønh chính, phaùt huy 
daân chuû; taäp trung vaøo lónh vöïc: ñaàu tö xaây 
döïng, quaûn lyù ñaát ñai, taøi chính ngaân saùch, taøi 
saûn coâng, coâng taùc toå chöùc - caùn boä, coâng taùc 
thanh tra, kieåm toaùn... Taêng cöôøng vieäc phaân 
caáp quaûn lyù cho ñòa phöông; giao quyeàn töï chuû, 
töï chòu traùch nhieäm cho caùc cô quan haønh chính 
nhaø nöôùc, caùc toå chöùc kinh teá, caùc ñôn vò söï 
nghieäp coâng laäp, caùc toå chöùc khoa hoïc vaø coâng 
ngheä. Beân caïnh ñoù, Chính phuû taêng cöôøng vieäc 
kieåm tra, giaùm saùt, ñaùnh giaù, phaùt hieän vaø xöû lyù 
nghieâm caùc tröôøng hôïp sai phaïm. 

Coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa cô 
quan, ñôn vò, toå chöùc ñaõ coù chuyeån bieán maïnh meõ 
nhö coâng khai, minh baïch trong ñôøi soáng chính 
trò (hoaïch ñònh ñöôøng loái, chính saùch, phaùp luaät; 
hoaït ñoäng chaát vaán, traùch nhieäm giaûi trình...), 
chöông trình muïc tieâu quoác gia, veà taøi chính vaø 
ngaân saùch nhaø nöôùc, trong mua saém coâng, quy 
hoaïch caùn boä, quy hoaïch döï aùn, quy hoaïch söû 
duïng ñaát. Vieäc coâng khai baùo caùo haèng naêm veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi ñeå ngöôøi daân, doanh nghieäp, caùc cô quan chöùc 
naêng naém baét thoâng tin veà hoaït ñoäng cuûa caùc cô 
quan nhaø nöôùc vaø giaùm saùt coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng. Caùc boä, ngaønh ñòa phöông ñaõ boå 
sung, hoaøn thieän caùc quy ñònh veà quaûn lyù caùn boä 
nhaèm baûo ñaûm coâng khai, minh baïch trong coâng 
taùc naøy, nhaát laø vieäc boå nhieäm, tuyeån duïng caùn 
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boä, coâng chöùc, giôùi thieäu caùn boä öùng cöû vaøo caùc vò 
trí laõnh ñaïo, quaûn lyù cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc, toå 
chöùc chính trò xaõ hoäi; coâng taùc thi tuyeån, tieáp 
nhaän caùn boä, coâng chöùc ñaõ ñöôïc quan taâm chaán 
chænh; coâng taùc thanh tra, kieåm tra ñeå phaùt hieän, 
xöû lyù caùc haønh vi tham nhuõng ñaõ ñöôïc chuù troïng; 
ban haønh quy ñònh veà phaân caáp quaûn lyù caùn boä 
theo höôùng ñeà cao traùch nhieäm cuûa cô quan, toå 
chöùc söû duïng caùn boä vaø ngöôøi ñöùng ñaàu caùc cô 
quan, toå chöùc. 

Tuy nhieân coâng khai, daân chuû treân moät soá 
maët hoaït ñoäng coøn nhieàu haïn cheá (nhö hoaït 
ñoäng caáp pheùp thaêm doø, khai thaùc khoaùng saûn, 
ñaàu tö döï aùn, xaây döïng...). Vaãn coøn tình traïng 
laïm duïng caùc quy ñònh veà bí maät Nhaø nöôùc ñeå 
khoâng thöïc hieän vieäc coâng khai, minh baïch. Qua 
kieåm tra vieäc thöïc hieän caùc quy ñònh veà coâng 
khai, minh baïch taïi 23.522 cô quan, ñôn vò ñaõ 
phaùt hieän vaø xöû lyù 1.704 cô quan, ñôn vò coù vi 
phaïm quy ñònh veà coâng khai, minh baïch trong 
hoaït ñoäng. 

- Xaây döïng, thöïc hieän cheá ñoä, ñònh möùc, 
tieâu chuaån: 

Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ chæ ñaïo 
caùc boä vaø ngaønh, ñòa phöông ñaåy maïnh vieäc raø 
soaùt cô cheá, chính saùch, söûa ñoåi, boå sung, ban 
haønh môùi caùc quy ñònh veà cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu 
chuaån treân taát caû caùc lónh vöïc, nhaát laø moät soá 
lónh vöïc deã phaùt sinh tham nhuõng nhö ñaát ñai, 
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taøi chính, ñaàu tö xaây döïng, quaûn lyù, söû duïng taøi 
saûn coâng...; ñoàng thôøi yeâu caàu caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông chuù troïng thöïc hieän coâng taùc kieån tra, 
giaùm saùt vieäc chaáp haønh caùc quy ñònh veà cheá ñoä, 
ñònh möùc, tieâu chuaån. Ñeán nay trong caû nöôùc ñaõ 
ban haønh môùi hôn 11.953 vaên baûn; söûa ñoåi, boå 
sung, huûy boû 7.818 vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
veà cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu chuaån treân caùc lónh 
vöïc. Caùc quy ñònh veà tieâu chuaån, ñònh möùc trang 
thieát bò vaø phöông tieän laøm vieäc cuûa cô quan vaø 
caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc nhaø nöôùc; tieâu 
chuaån, ñònh möùc söû duïng truï sôû laøm vieäc taïi caùc 
cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp; tieâu chuaån 
söû duïng nhaø ôû coâng vuï; tieâu chuaån, ñònh möùc vaø 
cheá ñoä quaûn lyù, söû duïng phöông tieän ñi laïi trong 
caùc cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp, 
coâng ty nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc ban haønh. 

Nhìn chung caùc caáp, caùc ngaønh ñaõ ñaåy maïnh 
raø soaùt, xaây döïng, thöïc hieän cheá ñoä, ñònh möùc, 
tieâu chuaån, qua ñoù naâng cao hieäu quaû quaûn lyù, söû 
duïng kinh phí, taøi saûn nhaø nöôùc, goùp phaàn tích 
cöïc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. Tuy 
nhieân, vaãn coøn nhieàu cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu 
chuaån chaäm ñöôïc söûa ñoåi, boå sung neân khoâng 
phuø hôïp vôùi thöïc tieãn cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, nhaát 
laø caùc quy ñònh veà chi tieâu taøi chính. Tình traïng 
vi phaïm veà cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu chuaån vaãn 
coøn xaûy ra ôû nhieàu nôi. Qua tieán haønh 35.753 
cuoäc kieåm tra vieäc thöïc hieän caùc quy ñònh veà cheá 
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ñoä, ñònh möùc, tieâu chuaån phaùt hieän 897 vuï vi 
phaïm, ñaõ xöû lyù kyû luaät 1.015 caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc; xöû lyù hình söï 64 caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc. 

- Xaây döïng, thöïc hieän caùc quy taéc öùng xöû, quy 
taéc ñaïo ñöùc ngheà nghieäp; chuyeån ñoåi vò trí coâng 
taùc cuûa caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc. 

Haàu heát caùc cô quan ôû trung öông vaø caùc ñòa 
phöông ñaõ ban haønh quy taéc öùng xöû cuûa caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc. Nhieàu cô quan, ñôn vò, 
doanh nghieäp, toå chöùc xaõ hoäi - ngheà nghieäp ñaõ 
xaây döïng vaø phaùt ñoäng thöïc hieän quy taéc ñaïo 
ñöùc ngheà nghieäp. Ñaõ coù 451 caùn boä, coâng chöùc 
noäp laïi quaø taëng cho cô quan, toå chöùc, ñôn vò vôùi 
toång giaù trò treân 1.798 trieäu ñoàng; nhieàu caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc kieân quyeát khoâng nhaän quaø 
taëng lieân quan ñeán nhieäm vuï, coâng vuï vaø khoâng 
nhaän hoái loä. Tuy ñaõ ñaït moät soá keát quaû nhaát 
ñònh, nhöng thöïc teá moät soá caùn boä, coâng chöùc 
trong thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï vaãn coøn 
nhuõng nhieãu, gaây khoù khaên cho nhaân daân, nhaát 
laø taïi caáp cô sôû. Qua toå chöùc kieåm tra vieäc thöïc 
hieän quy taéc öùng xöû cuûa 13.204 cô quan, toå chöùc 
taïi 5 boä, ngaønh vaø 31 tænh, thaønh phoá treân caû 
nöôùc cuõng ñaõ phaùt hieän vaø xöû lyù 2.510 caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc vi phaïm. 

Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 
158/2007/NÑ-CP veà chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc ñoái 
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taøi chính, ñaàu tö xaây döïng, quaûn lyù, söû duïng taøi 
saûn coâng...; ñoàng thôøi yeâu caàu caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông chuù troïng thöïc hieän coâng taùc kieån tra, 
giaùm saùt vieäc chaáp haønh caùc quy ñònh veà cheá ñoä, 
ñònh möùc, tieâu chuaån. Ñeán nay trong caû nöôùc ñaõ 
ban haønh môùi hôn 11.953 vaên baûn; söûa ñoåi, boå 
sung, huûy boû 7.818 vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
veà cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu chuaån treân caùc lónh 
vöïc. Caùc quy ñònh veà tieâu chuaån, ñònh möùc trang 
thieát bò vaø phöông tieän laøm vieäc cuûa cô quan vaø 
caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc nhaø nöôùc; tieâu 
chuaån, ñònh möùc söû duïng truï sôû laøm vieäc taïi caùc 
cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp; tieâu chuaån 
söû duïng nhaø ôû coâng vuï; tieâu chuaån, ñònh möùc vaø 
cheá ñoä quaûn lyù, söû duïng phöông tieän ñi laïi trong 
caùc cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp, 
coâng ty nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc ban haønh. 

Nhìn chung caùc caáp, caùc ngaønh ñaõ ñaåy maïnh 
raø soaùt, xaây döïng, thöïc hieän cheá ñoä, ñònh möùc, 
tieâu chuaån, qua ñoù naâng cao hieäu quaû quaûn lyù, söû 
duïng kinh phí, taøi saûn nhaø nöôùc, goùp phaàn tích 
cöïc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. Tuy 
nhieân, vaãn coøn nhieàu cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu 
chuaån chaäm ñöôïc söûa ñoåi, boå sung neân khoâng 
phuø hôïp vôùi thöïc tieãn cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, nhaát 
laø caùc quy ñònh veà chi tieâu taøi chính. Tình traïng 
vi phaïm veà cheá ñoä, ñònh möùc, tieâu chuaån vaãn 
coøn xaûy ra ôû nhieàu nôi. Qua tieán haønh 35.753 
cuoäc kieåm tra vieäc thöïc hieän caùc quy ñònh veà cheá 
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ñoä, ñònh möùc, tieâu chuaån phaùt hieän 897 vuï vi 
phaïm, ñaõ xöû lyù kyû luaät 1.015 caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc; xöû lyù hình söï 64 caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc. 

- Xaây döïng, thöïc hieän caùc quy taéc öùng xöû, quy 
taéc ñaïo ñöùc ngheà nghieäp; chuyeån ñoåi vò trí coâng 
taùc cuûa caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc. 

Haàu heát caùc cô quan ôû trung öông vaø caùc ñòa 
phöông ñaõ ban haønh quy taéc öùng xöû cuûa caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc. Nhieàu cô quan, ñôn vò, 
doanh nghieäp, toå chöùc xaõ hoäi - ngheà nghieäp ñaõ 
xaây döïng vaø phaùt ñoäng thöïc hieän quy taéc ñaïo 
ñöùc ngheà nghieäp. Ñaõ coù 451 caùn boä, coâng chöùc 
noäp laïi quaø taëng cho cô quan, toå chöùc, ñôn vò vôùi 
toång giaù trò treân 1.798 trieäu ñoàng; nhieàu caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc kieân quyeát khoâng nhaän quaø 
taëng lieân quan ñeán nhieäm vuï, coâng vuï vaø khoâng 
nhaän hoái loä. Tuy ñaõ ñaït moät soá keát quaû nhaát 
ñònh, nhöng thöïc teá moät soá caùn boä, coâng chöùc 
trong thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï vaãn coøn 
nhuõng nhieãu, gaây khoù khaên cho nhaân daân, nhaát 
laø taïi caáp cô sôû. Qua toå chöùc kieåm tra vieäc thöïc 
hieän quy taéc öùng xöû cuûa 13.204 cô quan, toå chöùc 
taïi 5 boä, ngaønh vaø 31 tænh, thaønh phoá treân caû 
nöôùc cuõng ñaõ phaùt hieän vaø xöû lyù 2.510 caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc vi phaïm. 

Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 
158/2007/NÑ-CP veà chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc ñoái 
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vôùi caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc ñeå caùc boä, 
ngaønh, ñòa phöông treân caû nöôùc thöïc hieän. Ñeán 
nay 100% caùc cô quan, toå chöùc ôû trung öông ñaõ 
hoaøn thaønh vieäc xaây döïng vaø ban haønh quy ñònh 
danh muïc caùc vò trí coâng taùc caàn phaûi chuyeån 
ñoåi. Caùc caáp, caùc ngaønh ñaõ chuyeån ñoåi vò trí 
coâng taùc cuûa 147.292 caùn boä, coâng chöùc.  

- Minh baïch taøi saûn, thu nhaäp. 
Sau khi Chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá 

37/2007/NÑ-CP ngaøy 9-3-2007 veà minh baïch taøi 
saûn, thu nhaäp, Thanh tra Chính phuû ban haønh 
Thoâng tö soá 2442/2007/TT-TTCP ngaøy 13-11-
2007 Höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Nghò 
ñònh soá 37/NÑ-CP ngaøy 9-3-2007 cuûa Chính phuû veà 
minh baïch taøi saûn, thu nhaäp, vaø Chính phuû ban 
haønh Nghò ñònh soá 68/2011/NÑ-CP ngaøy 8-8-
2011 söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh 
37/2007/NÑ-CP, caùc boä, ngaønh ñòa phöông ñaõ tích 
cöïc trieån khai thöïc hieän. Tuy nhieân, trong vaøi naêm 
ñaàu, vieäc thöïc hieän coøn chöa ñoàng ñeàu, coù nôi trieån 
khai thöïc hieän chaäm, coù nôi gaëp khoù khaên, vöôùng 
maéc do nhaän thöùc cuûa caùc caáp, caùc ngaønh chöa 
nhaát quaùn, chöa thaáy roõ yù nghóa, taàm quan troïng 
cuûa coâng taùc naøy. Nhöng sau ñoù vôùi vieäc taêng 
cöôøng höôùng daãn, ñoân ñoác, kieåm tra cuûa cô quan 
chöùc naêng vaø vieäc Chính phuû ban haønh vaên baûn 
pheâ bình moät soá boä, ngaønh, ñòa phöông trong vieäc 
toå chöùc thöïc hieän thì vieäc keâ khai taøi saûn ñaõ coù 
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tieán boä roõ reät vaø daàn ñi vaøo neàn neáp1. Maëc duø coøn 
nhieàu haïn cheá, hieäu quaû thaáp (vieäc xaùc minh ñeå 
baûo ñaûm tính trung thöïc cuûa vieäc keâ khai coøn ít, 
keát quaû keâ khai chöa ñöôïc coâng khai, chöa kieåm 
soaùt ñöôïc taøi saûn, thu nhaäp, tieâu duøng cuûa ngöôøi 
coù chöùc vuï, quyeàn haïn...) nhöng vieäc keâ khai taøi 
saûn, thu nhaäp ñaõ coù taùc ñoäng tích cöïc ñeán nhaän 
thöùc vaø haønh ñoäng cuûa caùc caáp, caùc ngaønh, cuûa 
caùn boä, coâng chöùc veà traùch nhieäm minh baïch taøi 
saûn, thu nhaäp vaø coù taùc duïng phoøng ngöøa tham 
nhuõng nhaát ñònh, giuùp cho coâng taùc quaûn lyù caùn 
boä, ñaûng vieân ñöôïc chaët cheõ hôn. 

- Xöû lyù traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu khi 
ñeå xaûy ra tham nhuõng. 

Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 
107/2006/NÑ-CP quy ñònh vieäc xöû lyù traùch 
nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan, toå chöùc, 
ñôn vò khi ñeå xaûy ra tham nhuõng. Boä Noäi vuï 
ban haønh Thoâng tö soá 08/2007/TT-BNV höôùng 
daãn vieäc xöû lyù traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu 
khi ñeå xaûy ra tham nhuõng ñoái vôùi caùc ñôn vò 

____________ 
1. Trong naêm 2010 coù 105.070 ngöôøi keâ khai laàn ñaàu 

vaø 514.524 ngöôøi keâ khai boå sung. Ñaõ xaùc minh 788 
tröôøng hôïp cuûa naêm 2009. 32 boä, ngaønh, cô quan trung 
öông vaø 24 ñòa phöông tieán haønh keâ khai ñuùng thôøi haïn. 
Caùc boä, ngaønh, ñòa phöông khaùc tuy chöa hoaøn thaønh 
100% nhöng keát quaû keâ khai laàn ñaàu bình quaân ñaït 97%, 
keâ khai boå sung ñaït 96%. 
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vôùi caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc ñeå caùc boä, 
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söï nghieäp, doanh nghieäp nhaø nöôùc, toå chöùc xaõ 
hoäi, xaõ hoäi - ngheà nghieäp coù söû duïng ngaân 
saùch, taøi saûn nhaø nöôùc. Moät soá boä, ngaønh ñòa 
phöông ban haønh vaên baûn cuï theå hoùa vieäc xöû 
lyù traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu khi ñeå xaûy 
ra tham nhuõng. 

Trong 5 naêm caû nöôùc coù 678 ngöôøi ñöùng ñaàu 
vaø caáp phoù cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu bò xöû lyù do thieáu 
traùch nhieäm ñeå xaûy ra tham nhuõng, trong ñoù xöû 
lyù hình söï 101 tröôøng hôïp, xöû lyù kyû luaät 577 
tröôøng hôïp. Moät soá tænh, thaønh bò xöû lyù nhieàu 
ngöôøi ñöùng ñaàu laø Quaûng Nam (77 ngöôøi), Bình 
Thuaän (46 ngöôøi), Baéc Giang (41 ngöôøi),... 

- Caûi caùch haønh chính, ñoåi môùi coâng ngheä 
quaûn lyù vaø phöông thöùc thanh toaùn. 

Coâng taùc caûi caùch haønh chính trong 5 naêm 
qua coù nhieàu tieán boä, nhaát laø vieäc thöïc hieän Ñeà 
aùn Ñôn giaûn hoùa thuû tuïc haønh chính trong caùc 
lónh vöïc quaûn lyù nhaø nöôùc giai ñoaïn 2007-2010 
(Ñeà aùn 30). Ñeán nay Chính phuû ñaõ hoaøn thaønh 
giai ñoaïn 2 cuûa Ñeà aùn 30 thoâng qua vieäc ban 
haønh Nghò quyeát soá 25/NQ-CP ngaøy 2-6-2010 
ñôn giaûn hoùa 5000 thuû tuïc haønh chính thuoäc 
phaïm vi chöùc naêng quaûn lyù cuûa 24 boä, ngaønh 
laøm cô sôû thöïc thi phöông aùn ñôn giaûn hoùa thuû 
tuïc haønh chính. Ñaõ coù 100% caùc boä, ngaønh, tænh, 
thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông coâng boá coâng 
khai boä thuû tuïc haønh chính thuoäc thaåm quyeàn 
giaûi quyeát. Quaù trình ñôn giaûn hoùa thuû tuïc haønh 
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chính thoâng qua Ñeà aùn 30 ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu 
thaønh quaû ñaùng ghi nhaän: taäp hôïp, xaây döïng 
ñöôïc moät boä cô sôû döõ lieäu quoác gia veà thuû tuïc 
haønh chính aùp duïng taïi boán caáp chính quyeàn vôùi 
hôn 5.400 thuû tuïc haønh chính, treân 9.000 vaên 
baûn quy ñònh; ñoàng thôøi chuaån hoùa thu goïn töø 
10.000 boä thuû tuïc caáp xaõ, 700 boä thuû tuïc haønh 
chính caáp huyeän xuoáng coøn 63 boä thuû tuïc haønh 
chính caáp xaõ vaø 63 boä thuû tuïc haønh chính caáp 
huyeän ñeå thöïc hieän taïi 63 tænh, thaønh phoá tröïc 
thuoäc trung öông. Thuû töôùng Chính phuû cuõng ñaõ 
ban haønh Chæ thò soá 20/2007/CT-TTg veà vieäc traû 
löông qua taøi khoaûn. Ñeán nay caû nöôùc ñaõ coù 
43.953 cô quan, ñôn vò höôûng löông töø ngaân saùch 
ñaõ traû löông qua taøi khoaûn, ñaït tyû leä 54%. 

Caâu hoûi 36: Coâng taùc phaùt hieän, xöû lyù 
tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Coâng taùc phaùt hieän, xöû lyù tham nhuõng raát 
ñöôïc Vieät Nam chuù troïng vaø ñaït ñöôïc nhieàu 
keát quaû töông ñoái tích cöïc. Coù theå noùi, coâng 
taùc naøy ñaõ ñöôïc thöïc hieän toát keå caû veà maët 
chuû tröông cuõng nhö treân thöïc teá. Veà cô sôû 
phaùp lyù, nhieàu vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà 
phaùt hieän tham nhuõng ñaõ ñöôïc ban haønh môùi 
vaø söûa ñoåi, boå sung nhö: Luaät thanh tra, Luaät 
khieáu naïi, Luaät toá caùo, Luaät hoaït ñoäng giaùm 
saùt cuûa Quoác hoäi, Luaät kieåm toaùn nhaø nöôùc, Boä 
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luaät toá tuïng hình söï, Phaùp leänh toå chöùc ñieàu 
tra hình söï,.. Caùc hoaït ñoäng thi haønh nhöõng 
vaên baûn naøy cuõng ñöôïc trieån khai töông ñoái 
maïnh meõ vaø coù hieäu quaû cao. Caùc chöông 
trình, keá hoaïch thanh tra, giaùm saùt, kieåm tra, 
kieåm toaùn, hoaït ñoäng giaûi quyeát khieáu naïi, toá 
caùo, kieåm toaùn nhaø nöôùc, ñieàu tra ñöôïc thöïc 
hieän moät caùch ñoàng boä vaø coù söï phoái hôïp ñaõ 
mang laïi keát quaû tích cöïc, nhieàu vuï vieäc, vuï aùn 
tham nhuõng, caù nhaân, toå chöùc coù haønh vi tham 
nhuõng ñaõ ñöôïc phaùt hieän vaø ñöa ra xöû lyù. Cuï 
theå nhö sau:  

- Coâng taùc thanh tra, giaûi quyeát toá caùo haønh 
vi tham nhuõng, kieåm toaùn: 

Trong 5 naêm qua, toaøn ngaønh thanh tra vaø 
caùc caáp, caùc ngaønh ñaõ trieån khai 62.994 cuoäc 
thanh tra, kieåm tra, ñaõ keát thuùc 52.671 cuoäc. 
Qua thanh tra, kieåm tra phaùt hieän nhieàu toå 
chöùc, caù nhaân coù haønh vi vi phaïm treân caùc lónh 
vöïc; kieán nghò xöû lyù kyû luaät haønh chính ñoái vôùi 
1.619 taäp theå, 11.973 caù nhaân; chuyeån cô quan 
ñieàu tra xöû lyù 464 vuï vieäc, phaùt hieän thieáu soùt, 
sai phaïm veà taøi chính 51.999 tyû ñoàng, 7.028.236 
USD; kieán nghò thu hoài veà ngaân saùch nhaø nöôùc 
20.743,8 tyû ñoàng, 993.978 USD; xuaát toaùn, loaïi 
khoûi giaù trò quyeát toaùn vaø ñeà nghò caáp coù thaåm 
quyeàn xem xeùt xöû lyù 23.770,2 tyû ñoàng. Qua giaûi 
quyeát 4.572 vuï toá caùo veà tham nhuõng trong 
toång soá 5.180 vuï vieäc toá caùo tham nhuõng thuoäc 

 133 

thaåm quyeàn, ñaõ phaùt hieän 466 vuï vieäc vôùi 727 
ngöôøi coù haønh vi tham nhuõng.  

Coù theå noùi coâng taùc thanh tra kinh teá - xaõ hoäi 
vaø giaûi quyeát khieáu naïi toá caùo ñaõ goùp phaàn baûo 
ñaûm cho vieäc thöïc hieän vaø hoaøn thieän caùc chính 
saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, haïn cheá tình 
traïng nhuõng nhieãu, tieâu cöïc, tham nhuõng; ñoàng 
thôøi goùp phaàn oån ñònh traät töï xaõ hoäi, baûo ñaûm 
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa coâng daân. 

Töø naêm 2006 ñeán ngaøy 31-10-2011, Kieåm 
toaùn nhaø nöôùc ñaõ tieán haønh kieåm toaùn 743 
cuoäc. Qua kieåm toaùn ñaõ phaùt hieän vaø kieán 
nghò xöû lyù taøi chính hôn 91.071 tyû ñoàng. 

Theo caùc baùo caùo sô keát, toång keát coâng taùc 
kieåm tra vaø thi haønh kyû luaät ñaûng haèng naêm 
cho thaáy haàu heát caùc caáp uûy, toå chöùc ñaûng ñaõ chuù 
troïng xaây döïng chöông trình, keá hoaïch kieåm tra, 
tieán haønh thöïc hieän caùc cuoäc kieåm tra theo 
chuyeân ñeà, coù troïng taâm, troïng ñieåm ôû caùc lónh 
vöïc deã phaùt sinh tham nhuõng hoaëc moät soá coâng 
trình, döï aùn troïng ñieåm ñaõ thuùc ñaåy vaø taïo söï 
chuyeån bieán trong ñaáu tranh phoøng, choáng tham 
nhuõng, tieâu cöïc, laõng phí, laøm roõ vi phaïm cuûa toå 
chöùc ñaûng, caùn boä, ñaûng vieân ñeå coù bieän phaùp xöû 
lyù, khaéc phuïc.  

- Coâng taùc ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû 
Trong 5 naêm 2007-2011, coâng taùc ñieàu tra, 

truy toá, xeùt xöû cuûa caùc cô quan tieán haønh toá tuïng 
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maïnh meõ vaø coù hieäu quaû cao. Caùc chöông 
trình, keá hoaïch thanh tra, giaùm saùt, kieåm tra, 
kieåm toaùn, hoaït ñoäng giaûi quyeát khieáu naïi, toá 
caùo, kieåm toaùn nhaø nöôùc, ñieàu tra ñöôïc thöïc 
hieän moät caùch ñoàng boä vaø coù söï phoái hôïp ñaõ 
mang laïi keát quaû tích cöïc, nhieàu vuï vieäc, vuï aùn 
tham nhuõng, caù nhaân, toå chöùc coù haønh vi tham 
nhuõng ñaõ ñöôïc phaùt hieän vaø ñöa ra xöû lyù. Cuï 
theå nhö sau:  

- Coâng taùc thanh tra, giaûi quyeát toá caùo haønh 
vi tham nhuõng, kieåm toaùn: 

Trong 5 naêm qua, toaøn ngaønh thanh tra vaø 
caùc caáp, caùc ngaønh ñaõ trieån khai 62.994 cuoäc 
thanh tra, kieåm tra, ñaõ keát thuùc 52.671 cuoäc. 
Qua thanh tra, kieåm tra phaùt hieän nhieàu toå 
chöùc, caù nhaân coù haønh vi vi phaïm treân caùc lónh 
vöïc; kieán nghò xöû lyù kyû luaät haønh chính ñoái vôùi 
1.619 taäp theå, 11.973 caù nhaân; chuyeån cô quan 
ñieàu tra xöû lyù 464 vuï vieäc, phaùt hieän thieáu soùt, 
sai phaïm veà taøi chính 51.999 tyû ñoàng, 7.028.236 
USD; kieán nghò thu hoài veà ngaân saùch nhaø nöôùc 
20.743,8 tyû ñoàng, 993.978 USD; xuaát toaùn, loaïi 
khoûi giaù trò quyeát toaùn vaø ñeà nghò caáp coù thaåm 
quyeàn xem xeùt xöû lyù 23.770,2 tyû ñoàng. Qua giaûi 
quyeát 4.572 vuï toá caùo veà tham nhuõng trong 
toång soá 5.180 vuï vieäc toá caùo tham nhuõng thuoäc 
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thaåm quyeàn, ñaõ phaùt hieän 466 vuï vieäc vôùi 727 
ngöôøi coù haønh vi tham nhuõng.  

Coù theå noùi coâng taùc thanh tra kinh teá - xaõ hoäi 
vaø giaûi quyeát khieáu naïi toá caùo ñaõ goùp phaàn baûo 
ñaûm cho vieäc thöïc hieän vaø hoaøn thieän caùc chính 
saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, haïn cheá tình 
traïng nhuõng nhieãu, tieâu cöïc, tham nhuõng; ñoàng 
thôøi goùp phaàn oån ñònh traät töï xaõ hoäi, baûo ñaûm 
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa coâng daân. 

Töø naêm 2006 ñeán ngaøy 31-10-2011, Kieåm 
toaùn nhaø nöôùc ñaõ tieán haønh kieåm toaùn 743 
cuoäc. Qua kieåm toaùn ñaõ phaùt hieän vaø kieán 
nghò xöû lyù taøi chính hôn 91.071 tyû ñoàng. 

Theo caùc baùo caùo sô keát, toång keát coâng taùc 
kieåm tra vaø thi haønh kyû luaät ñaûng haèng naêm 
cho thaáy haàu heát caùc caáp uûy, toå chöùc ñaûng ñaõ chuù 
troïng xaây döïng chöông trình, keá hoaïch kieåm tra, 
tieán haønh thöïc hieän caùc cuoäc kieåm tra theo 
chuyeân ñeà, coù troïng taâm, troïng ñieåm ôû caùc lónh 
vöïc deã phaùt sinh tham nhuõng hoaëc moät soá coâng 
trình, döï aùn troïng ñieåm ñaõ thuùc ñaåy vaø taïo söï 
chuyeån bieán trong ñaáu tranh phoøng, choáng tham 
nhuõng, tieâu cöïc, laõng phí, laøm roõ vi phaïm cuûa toå 
chöùc ñaûng, caùn boä, ñaûng vieân ñeå coù bieän phaùp xöû 
lyù, khaéc phuïc.  

- Coâng taùc ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû 
Trong 5 naêm 2007-2011, coâng taùc ñieàu tra, 

truy toá, xeùt xöû cuûa caùc cô quan tieán haønh toá tuïng 
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ñoái vôùi caùc haønh vi tham nhuõng coù nhieàu tieán 
boä, ñaõ khôûi toá 1.458 vuï aùn tham nhuõng vôùi 3.151 
bò can; truy toá 1.603 vuï, 3.889 bò can; xeùt xöû 
1.455 vuï, 3.387 bò caùo. Qua ñieàu tra, truy toá, xeùt 
xöû ñaõ thu hoài veà ngaân saùch nhaø nöôùc 1.061,6 tyû 
ñoàng, 218,8 heùcta ñaát. Cuï theå: 

 

 Naêm  
2007 

Naêm  
2008 

Naêm  
2009 

Naêm  
2010 

Naêm 
2011 

Khôûi 
toá 

427 vuï 

960 bò can 

282 vuï 

622 bò can 

289 vuï 

631 bò can 

228 vuï 

437 bò can 

232 vuï 

501 bò can

Truy 
toá 

391 vuï 

1030 bò can

394 vuï 

914 bò can 

321 vuï 

819 bò can 

262 vuï 

623 bò can 

235 vuï 

503 bò can

Xeùt 
xöû 

350 vuï 

843 bò can 

336 vuï 

785 bò can 

308 vuï 

718 bò can 

253 vuï 

562 bò can 

208 vuï 

479 bò can

Nguoàn: Baùo caùo toång keát 5 naêm thöïc hieän Luaät 
phoøng, choáng tham nhuõng (Phuï luïc soá 03). 

 
Trong soá caùc vuï aùn bò khôûi toá, toäi tham oâ vaãn 

chieám tyû troïng lôùn (50,8% soá vuï vaø 45% soá bò 
can); toäi nhaän hoái loä chieám 9,2% soá vuï vaø 10,3% 
soá bò can; toäi laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn 
chieám ñoaït taøi saûn chieám 15,3% soá vuï vaø 12,9% 
soá bò can; toäi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn trong 
khi thi haønh coâng vuï chieám 18,5% soá vuï vaø 
25,2% soá bò can. 

Trong soá bò caùo bò keát toäi tham nhuõng, toäi 
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phaïm ít nghieâm troïng chieám 69,1%; toäi phaïm 
nghieâm troïng chieám 16,9%; toäi phaïm raát 
nghieâm troïng chieám 11% vaø toäi phaïm ñaëc bieät 
nghieâm troïng chieám 3%. Ñoái vôùi caùc vuï aùn tham 
nhuõng nghieâm troïng, Ban Chæ ñaïo Trung öông 
veà phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ tích cöïc chæ ñaïo 
caùc cô quan ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû ñaåy nhanh 
tieán ñoä vaø xöû lyù nghieâm minh, ñuùng phaùp luaät. 
Moät soá vuï aùn, vuï vieäc coù yeáu toá nöôùc ngoaøi tieáp 
tuïc ñöôïc quan taâm, chæ ñaïo xöû lyù. 

Caâu hoûi 37: Vieäc phaùt huy vai troø, 
traùch nhieäm cuûa xaõ hoäi trong phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 
47/2007/NÑ-CP ngaøy 27-3-2007 veà vai troø, traùch 
nhieäm cuûa xaõ hoäi trong phoøng, choáng tham 
nhuõng vaø thöïc hieän nhieàu bieän phaùp nhaèm taïo 
ñieàu kieän cho caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi, 
doanh nghieäp, cô quan baùo chí, truyeàn thoâng vaø 
nhaân daân tham gia phoøng, choáng tham nhuõng. 

Caùc cô quan nhaø nöôùc ñaõ taêng cöôøng phoái hôïp 
vôùi UÛy ban Maët traän Toå quoác caùc caáp vaø caùc toå 
chöùc thaønh vieân cuûa Maët traän Toå quoác trong 
coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, nhaát laø caùc 
hoaït ñoäng tuyeân truyeàn, phoå bieán chính saùch, 
phaùp luaät veà phoøng, choáng tham nhuõng. 
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ñoái vôùi caùc haønh vi tham nhuõng coù nhieàu tieán 
boä, ñaõ khôûi toá 1.458 vuï aùn tham nhuõng vôùi 3.151 
bò can; truy toá 1.603 vuï, 3.889 bò can; xeùt xöû 
1.455 vuï, 3.387 bò caùo. Qua ñieàu tra, truy toá, xeùt 
xöû ñaõ thu hoài veà ngaân saùch nhaø nöôùc 1.061,6 tyû 
ñoàng, 218,8 heùcta ñaát. Cuï theå: 

 

 Naêm  
2007 

Naêm  
2008 

Naêm  
2009 

Naêm  
2010 

Naêm 
2011 

Khôûi 
toá 

427 vuï 

960 bò can 

282 vuï 

622 bò can 

289 vuï 

631 bò can 

228 vuï 

437 bò can 

232 vuï 

501 bò can

Truy 
toá 

391 vuï 

1030 bò can

394 vuï 

914 bò can 

321 vuï 

819 bò can 

262 vuï 

623 bò can 

235 vuï 

503 bò can

Xeùt 
xöû 

350 vuï 

843 bò can 

336 vuï 

785 bò can 

308 vuï 

718 bò can 

253 vuï 

562 bò can 

208 vuï 

479 bò can

Nguoàn: Baùo caùo toång keát 5 naêm thöïc hieän Luaät 
phoøng, choáng tham nhuõng (Phuï luïc soá 03). 

 
Trong soá caùc vuï aùn bò khôûi toá, toäi tham oâ vaãn 

chieám tyû troïng lôùn (50,8% soá vuï vaø 45% soá bò 
can); toäi nhaän hoái loä chieám 9,2% soá vuï vaø 10,3% 
soá bò can; toäi laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn 
chieám ñoaït taøi saûn chieám 15,3% soá vuï vaø 12,9% 
soá bò can; toäi lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn trong 
khi thi haønh coâng vuï chieám 18,5% soá vuï vaø 
25,2% soá bò can. 

Trong soá bò caùo bò keát toäi tham nhuõng, toäi 
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phaïm ít nghieâm troïng chieám 69,1%; toäi phaïm 
nghieâm troïng chieám 16,9%; toäi phaïm raát 
nghieâm troïng chieám 11% vaø toäi phaïm ñaëc bieät 
nghieâm troïng chieám 3%. Ñoái vôùi caùc vuï aùn tham 
nhuõng nghieâm troïng, Ban Chæ ñaïo Trung öông 
veà phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ tích cöïc chæ ñaïo 
caùc cô quan ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû ñaåy nhanh 
tieán ñoä vaø xöû lyù nghieâm minh, ñuùng phaùp luaät. 
Moät soá vuï aùn, vuï vieäc coù yeáu toá nöôùc ngoaøi tieáp 
tuïc ñöôïc quan taâm, chæ ñaïo xöû lyù. 

Caâu hoûi 37: Vieäc phaùt huy vai troø, 
traùch nhieäm cuûa xaõ hoäi trong phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 
47/2007/NÑ-CP ngaøy 27-3-2007 veà vai troø, traùch 
nhieäm cuûa xaõ hoäi trong phoøng, choáng tham 
nhuõng vaø thöïc hieän nhieàu bieän phaùp nhaèm taïo 
ñieàu kieän cho caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi, 
doanh nghieäp, cô quan baùo chí, truyeàn thoâng vaø 
nhaân daân tham gia phoøng, choáng tham nhuõng. 

Caùc cô quan nhaø nöôùc ñaõ taêng cöôøng phoái hôïp 
vôùi UÛy ban Maët traän Toå quoác caùc caáp vaø caùc toå 
chöùc thaønh vieân cuûa Maët traän Toå quoác trong 
coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, nhaát laø caùc 
hoaït ñoäng tuyeân truyeàn, phoå bieán chính saùch, 
phaùp luaät veà phoøng, choáng tham nhuõng. 
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UÛy ban Maët traän Toå quoác caùc caáp ñaõ tích cöïc 
giaùm saùt nhieàu coâng taùc cuûa chính quyeàn (nhö 
vieäc tieáp coâng daân, coâng khai nhieäm vuï, thu chi 
ngaân saùch, coâng taùc caùn boä...); toå chöùc nhieàu 
hoøm thö ñeå nhaân daân tham gia toá caùo, phaùt hieän 
tham nhuõng; tieáp nhaän, phaân loaïi ñôn thö cuûa 
coâng daân ñeå chuyeån taûi, kieán nghò kòp thôøi vôùi 
cô quan nhaø nöôùc, ñoàng thôøi giaùm saùt vieäc giaûi 
quyeát. Qua hieäp thöông baàu cöû ñaïi bieåu Quoác hoäi, 
Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp, Maët traän Toå quoác 
moät soá nôi ñaõ phaùt hieän, loaïi khoûi danh saùch 
nhöõng tröôøng hôïp vi phaïm phaùp luaät, coù bieåu 
hieän tham nhuõng, tieâu cöïc, vi phaïm ñaïo ñöùc, loái 
soáng, tín nhieäm thaáp... UÛy ban Maët traän Toå quoác 
moät soá tænh, thaønh phoá ñaõ coù nghò quyeát, xaây 
döïng quy cheá phoái hôïp vôùi Hoäi ñoàng nhaân daân, 
UÛy ban nhaân daân tænh vaø moät soá cô quan veà cô 
cheá giaùm saùt coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, taäp trung vaøo giaùm saùt phoøng ngöøa tham 
nhuõng, giaùm saùt caùn boä, ñaûng vieân ôû khu daân cö, 
ñoân ñoác hoaït ñoäng cuûa Ban thanh tra nhaân daân, 
Ban giaùm saùt coäng ñoàng. 

Caùc toå chöùc thaønh vieân cuûa Maët traän Toå quoác Vieät 
Nam, nhaát laø Hoäi Noâng daân Vieät Nam, Hoäi Cöïu 
chieán binh Vieät Nam, Toång Lieân ñoaøn lao ñoäng 
Vieät Nam ñaõ tích cöïc tuyeân truyeàn, giaùo duïc veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ñoái vôùi thaønh vieân toå 
chöùc mình vaø vôùi nhaân daân, tham gia xaây döïng 
phaùp luaät veà phoøng, choáng tham nhuõng; giaùm 
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saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc, caùn boä, 
coâng chöùc; phoái hôïp thöïc hieän caùc chöông trình 
coâng taùc troïng taâm cuûa caùc caáp chính quyeàn. 
Nhieàu doanh nghieäp, hieäp hoäi ngaønh ngheà ñaõ coù 
söï chuû ñoäng trong coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng nhö tham gia caùc hoaït ñoäng nhaèm naâng 
cao nhaän thöùc veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
ñoùng goùp yù kieán xaây döïng phaùp luaät, kieán nghò 
ñoái vôùi coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng. 
Nhieàu doanh nghieäp xaây döïng quy taéc öùng xöû 
trong noäi boä, khuyeán khích caïnh tranh laønh 
maïnh, cam keát khoâng ñöa hoái loä ñeå giaønh lôïi 
theá kinh doanh. 

Caùc cô quan baùo chí luoân coù moät ñoùng goùp to 
lôùn trong coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng. 
Ngoaøi vieäc tham gia coâng taùc tuyeân truyeàn, phoå 
bieán phaùp luaät veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
goùp phaàn naâng cao nhaän thöùc cuûa caùn boä, coâng 
chöùc, nhaân daân veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
caùc cô quan baùo chí truyeàn thoâng ñaõ coù nhieàu tin 
baøi phaûn aùnh saâu roäng veà caùc vuï vieäc tham 
nhuõng; leân aùn maïnh meõ caùc haønh vi tham 
nhuõng, tieâu cöïc; kòp thôøi thoâng tin veà tình hình, 
keát quaû xöû lyù caùc vuï vieäc tham nhuõng cuõng nhö 
bieåu döông, ñoäng vieân nhöõng taám göông ñieån 
hình trong phoøng, choáng tham nhuõng. Nhieàu tôø 
baùo ñaõ laäp chuyeân trang, chuyeân muïc veà phoøng, 
choáng tham nhuõng, thöïc hieän nhieàu phoùng söï, 
baøi vieát veà tham nhuõng ñöôïc dö luaän ñoàng tình 
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UÛy ban Maët traän Toå quoác caùc caáp ñaõ tích cöïc 
giaùm saùt nhieàu coâng taùc cuûa chính quyeàn (nhö 
vieäc tieáp coâng daân, coâng khai nhieäm vuï, thu chi 
ngaân saùch, coâng taùc caùn boä...); toå chöùc nhieàu 
hoøm thö ñeå nhaân daân tham gia toá caùo, phaùt hieän 
tham nhuõng; tieáp nhaän, phaân loaïi ñôn thö cuûa 
coâng daân ñeå chuyeån taûi, kieán nghò kòp thôøi vôùi 
cô quan nhaø nöôùc, ñoàng thôøi giaùm saùt vieäc giaûi 
quyeát. Qua hieäp thöông baàu cöû ñaïi bieåu Quoác hoäi, 
Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp, Maët traän Toå quoác 
moät soá nôi ñaõ phaùt hieän, loaïi khoûi danh saùch 
nhöõng tröôøng hôïp vi phaïm phaùp luaät, coù bieåu 
hieän tham nhuõng, tieâu cöïc, vi phaïm ñaïo ñöùc, loái 
soáng, tín nhieäm thaáp... UÛy ban Maët traän Toå quoác 
moät soá tænh, thaønh phoá ñaõ coù nghò quyeát, xaây 
döïng quy cheá phoái hôïp vôùi Hoäi ñoàng nhaân daân, 
UÛy ban nhaân daân tænh vaø moät soá cô quan veà cô 
cheá giaùm saùt coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, taäp trung vaøo giaùm saùt phoøng ngöøa tham 
nhuõng, giaùm saùt caùn boä, ñaûng vieân ôû khu daân cö, 
ñoân ñoác hoaït ñoäng cuûa Ban thanh tra nhaân daân, 
Ban giaùm saùt coäng ñoàng. 

Caùc toå chöùc thaønh vieân cuûa Maët traän Toå quoác Vieät 
Nam, nhaát laø Hoäi Noâng daân Vieät Nam, Hoäi Cöïu 
chieán binh Vieät Nam, Toång Lieân ñoaøn lao ñoäng 
Vieät Nam ñaõ tích cöïc tuyeân truyeàn, giaùo duïc veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ñoái vôùi thaønh vieân toå 
chöùc mình vaø vôùi nhaân daân, tham gia xaây döïng 
phaùp luaät veà phoøng, choáng tham nhuõng; giaùm 
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saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc, caùn boä, 
coâng chöùc; phoái hôïp thöïc hieän caùc chöông trình 
coâng taùc troïng taâm cuûa caùc caáp chính quyeàn. 
Nhieàu doanh nghieäp, hieäp hoäi ngaønh ngheà ñaõ coù 
söï chuû ñoäng trong coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng nhö tham gia caùc hoaït ñoäng nhaèm naâng 
cao nhaän thöùc veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
ñoùng goùp yù kieán xaây döïng phaùp luaät, kieán nghò 
ñoái vôùi coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng. 
Nhieàu doanh nghieäp xaây döïng quy taéc öùng xöû 
trong noäi boä, khuyeán khích caïnh tranh laønh 
maïnh, cam keát khoâng ñöa hoái loä ñeå giaønh lôïi 
theá kinh doanh. 

Caùc cô quan baùo chí luoân coù moät ñoùng goùp to 
lôùn trong coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng. 
Ngoaøi vieäc tham gia coâng taùc tuyeân truyeàn, phoå 
bieán phaùp luaät veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
goùp phaàn naâng cao nhaän thöùc cuûa caùn boä, coâng 
chöùc, nhaân daân veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
caùc cô quan baùo chí truyeàn thoâng ñaõ coù nhieàu tin 
baøi phaûn aùnh saâu roäng veà caùc vuï vieäc tham 
nhuõng; leân aùn maïnh meõ caùc haønh vi tham 
nhuõng, tieâu cöïc; kòp thôøi thoâng tin veà tình hình, 
keát quaû xöû lyù caùc vuï vieäc tham nhuõng cuõng nhö 
bieåu döông, ñoäng vieân nhöõng taám göông ñieån 
hình trong phoøng, choáng tham nhuõng. Nhieàu tôø 
baùo ñaõ laäp chuyeân trang, chuyeân muïc veà phoøng, 
choáng tham nhuõng, thöïc hieän nhieàu phoùng söï, 
baøi vieát veà tham nhuõng ñöôïc dö luaän ñoàng tình 
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vaø giuùp cô quan chöùc naêng phaùt hieän, xöû lyù sai 
phaïm. Nhieàu vuï sai phaïm nghieâm troïng do baùo 
chí phaùt hieän nhö coâng taùc quaûn lyù ñaát ñai ôû 
Khaùnh Hoøa, Bình Thuaän, Phuù Quoác (Kieân 
Giang), Ñoà Sôn (Haûi Phoøng)... ñeàu ñöôïc Chính 
phuû chæ ñaïo vaø caùc cô quan chöùc naêng laøm roõ, xöû 
lyù nghieâm minh. Nhieàu coâng daân cuõng yù thöùc 
ñöôïc vai troø, traùch nhieäm cuûa mình, tích cöïc hôïp 
taùc, cung caáp thoâng tin cho caùc cô quan chöùc 
naêng veà nhöõng bieåu hieän tieâu cöïc, tham nhuõng, 
ñoùng goùp saùng kieán, giaûi phaùp; tham gia caùc 
hoaït ñoäng thoâng tin, tuyeân truyeàn veà phoøng, 
choáng tham nhuõng... 

Caâu hoûi 38: Vaán ñeà hôïp taùc quoác teá trong 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Treân tinh thaàn ñoäc laäp, töï chuû, hoøa bình, hôïp 

taùc vaø phaùt trieån, Chính phuû ñaõ noã löïc khoâng 
ngöøng nhaèm môû roäng, ña phöông hoùa, ña daïng 
hoùa caùc quan heä quoác teá trong lónh vöïc phoøng, 
choáng tham nhuõng. Hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ coù nhöõng tieán trieån 
maïnh meõ. Vieät Nam ñaõ pheâ chuaån Coâng öôùc Lieân 
hôïp quoác veà choáng tham nhuõng, kyù keát Baûn ghi 
nhôù Hôïp taùc ña phöông veà phoøng, choáng tham 
nhuõng giöõa caùc cô quan choáng tham nhuõng khu 
vöïc Ñoâng Nam AÙ (SEA-PAC) vaø hoaøn thaønh toát 
vai troø Chuû tòch cuûa SEA-PAC nhieäm kyø 2009-
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2010; kyù keát nhieàu thoûa thuaän hôïp taùc song 
phöông vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc. 

Ñeå tranh thuû söï hoã trôï töø caùc nguoàn löïc beân 
ngoaøi trong coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, 
Chính phuû ñaõ quan taâm choïn löïa nhöõng dieãn 
ñaøn quoác teá coù uy tín vaø tích cöïc tham gia caùc 
dieãn ñaøn naøy nhaèm moät maët theå hieän söï tích 
cöïc hoäi nhaäp quoác teá toaøn dieän cuûa Vieät Nam, 
maët khaùc taän duïng ñöôïc hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa 
caùc dieãn ñaøn naøy phuïc vuï cho vieäc naâng cao hieäu 
quaû phoøng, choáng tham nhuõng nhö tham gia: 
Ban ñaëc traùch veà choáng tham nhuõng vaø baûo ñaûm 
minh baïch APEC; Saùng kieán choáng tham nhuõng 
khu vöïc chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông do 
ADB/OECD khôûi xöôùng; Ñoái thoaïi veà phoøng, 
choáng khuûng boá haèng naêm vôùi coäng ñoàng taøi trôï 
quoác teá,... Ngoaøi ra, Chính phuû cuõng phoái hôïp 
vôùi caùc cô quan ñaïi dieän cuûa caùc toå chöùc nöôùc 
ngoaøi tieán haønh caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn veà 
phoøng, choáng tham nhuõng nhö phoái hôïp vôùi ñaïi 
dieän Cô quan Choáng toäi phaïm vaø ma tuùy cuûa 
Lieân hôïp quoác (UNODC) taïi Vieät Nam toå chöùc 
tuyeân truyeàn veà ngaøy quoác teá choáng tham 
nhuõng 9-12 haèng naêm. Ñaùng chuù yù laø vieäc toå 
chöùc 10 kyø ñoái thoaïi thaúng thaén, côûi môû vôùi coäng 
ñoàng taøi trôï quoác teá veà chuû ñeà phoøng, choáng 
tham nhuõng. Naêm 2009, Thanh tra Chính phuû 
phoái hôïp vôùi Ngaân haøng theá giôùi taïi Vieät Nam 
toå chöùc chöông trình Ngaøy saùng taïo Vieät Nam 
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vaø giuùp cô quan chöùc naêng phaùt hieän, xöû lyù sai 
phaïm. Nhieàu vuï sai phaïm nghieâm troïng do baùo 
chí phaùt hieän nhö coâng taùc quaûn lyù ñaát ñai ôû 
Khaùnh Hoøa, Bình Thuaän, Phuù Quoác (Kieân 
Giang), Ñoà Sôn (Haûi Phoøng)... ñeàu ñöôïc Chính 
phuû chæ ñaïo vaø caùc cô quan chöùc naêng laøm roõ, xöû 
lyù nghieâm minh. Nhieàu coâng daân cuõng yù thöùc 
ñöôïc vai troø, traùch nhieäm cuûa mình, tích cöïc hôïp 
taùc, cung caáp thoâng tin cho caùc cô quan chöùc 
naêng veà nhöõng bieåu hieän tieâu cöïc, tham nhuõng, 
ñoùng goùp saùng kieán, giaûi phaùp; tham gia caùc 
hoaït ñoäng thoâng tin, tuyeân truyeàn veà phoøng, 
choáng tham nhuõng... 

Caâu hoûi 38: Vaán ñeà hôïp taùc quoác teá trong 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Treân tinh thaàn ñoäc laäp, töï chuû, hoøa bình, hôïp 

taùc vaø phaùt trieån, Chính phuû ñaõ noã löïc khoâng 
ngöøng nhaèm môû roäng, ña phöông hoùa, ña daïng 
hoùa caùc quan heä quoác teá trong lónh vöïc phoøng, 
choáng tham nhuõng. Hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ coù nhöõng tieán trieån 
maïnh meõ. Vieät Nam ñaõ pheâ chuaån Coâng öôùc Lieân 
hôïp quoác veà choáng tham nhuõng, kyù keát Baûn ghi 
nhôù Hôïp taùc ña phöông veà phoøng, choáng tham 
nhuõng giöõa caùc cô quan choáng tham nhuõng khu 
vöïc Ñoâng Nam AÙ (SEA-PAC) vaø hoaøn thaønh toát 
vai troø Chuû tòch cuûa SEA-PAC nhieäm kyø 2009-
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2010; kyù keát nhieàu thoûa thuaän hôïp taùc song 
phöông vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc. 

Ñeå tranh thuû söï hoã trôï töø caùc nguoàn löïc beân 
ngoaøi trong coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, 
Chính phuû ñaõ quan taâm choïn löïa nhöõng dieãn 
ñaøn quoác teá coù uy tín vaø tích cöïc tham gia caùc 
dieãn ñaøn naøy nhaèm moät maët theå hieän söï tích 
cöïc hoäi nhaäp quoác teá toaøn dieän cuûa Vieät Nam, 
maët khaùc taän duïng ñöôïc hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa 
caùc dieãn ñaøn naøy phuïc vuï cho vieäc naâng cao hieäu 
quaû phoøng, choáng tham nhuõng nhö tham gia: 
Ban ñaëc traùch veà choáng tham nhuõng vaø baûo ñaûm 
minh baïch APEC; Saùng kieán choáng tham nhuõng 
khu vöïc chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông do 
ADB/OECD khôûi xöôùng; Ñoái thoaïi veà phoøng, 
choáng khuûng boá haèng naêm vôùi coäng ñoàng taøi trôï 
quoác teá,... Ngoaøi ra, Chính phuû cuõng phoái hôïp 
vôùi caùc cô quan ñaïi dieän cuûa caùc toå chöùc nöôùc 
ngoaøi tieán haønh caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn veà 
phoøng, choáng tham nhuõng nhö phoái hôïp vôùi ñaïi 
dieän Cô quan Choáng toäi phaïm vaø ma tuùy cuûa 
Lieân hôïp quoác (UNODC) taïi Vieät Nam toå chöùc 
tuyeân truyeàn veà ngaøy quoác teá choáng tham 
nhuõng 9-12 haèng naêm. Ñaùng chuù yù laø vieäc toå 
chöùc 10 kyø ñoái thoaïi thaúng thaén, côûi môû vôùi coäng 
ñoàng taøi trôï quoác teá veà chuû ñeà phoøng, choáng 
tham nhuõng. Naêm 2009, Thanh tra Chính phuû 
phoái hôïp vôùi Ngaân haøng theá giôùi taïi Vieät Nam 
toå chöùc chöông trình Ngaøy saùng taïo Vieät Nam 
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vôùi chuû ñeà “Naâng cao traùch nhieäm vaø minh baïch, 
giaûm tham nhuõng”. Naêm 2011 tieáp tuïc phoái hôïp 
toå chöùc Chöông trình Saùng kieán phoøng, choáng 
tham nhuõng Vieät Nam nhaèm phaùt ñoäng caùc toå 
chöùc, caù nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc ñoùng goùp 
nhöõng yù töôûng, kinh nghieäm cho coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng. 

Caâu hoûi 39: Nhöõng haïn cheá, toàn taïi 
trong phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät 
Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 
Baùo caùo sô keát 5 naêm thöïc hieän Nghò quyeát 

Trung öông 3 (khoùa X) vaø toång keát 5 naêm thöïc 
hieän Luaät phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ chæ ra 
nhöõng haïn cheá, toàn taïi cuûa coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam thôøi gian qua laø: 

- Thöù nhaát, noäi dung vaø hình thöùc tuyeân 
truyeàn, giaùo duïc veà phoøng, choáng tham nhuõng 
chöa thaät söï haáp daãn; ôû moät soá nôi, vieäc tuyeân 
truyeàn coøn mang tính hình thöùc, thieáu tính 
chieán ñaáu. Caùc phöông tieän truyeàn thoâng chuû 
yeáu vaãn ñöa tin veà caùc vuï vieäc, vuï aùn tham 
nhuõng, ít neâu göông ñieån hình vaø caùc chuû 
tröông, chính saùch veà phoøng, choáng tham 
nhuõng; soá baùo, ñaøi coù chuyeân trang, chuyeân muïc 
veà phoøng, choáng tham nhuõng chöa nhieàu vaø 
chöa duy trì thöôøng xuyeân. Moät soá tröôøng hôïp 
ñöa tin ban ñaàu veà vuï aùn tham nhuõng ñaäm neùt, 
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mang tính suy dieãn theo höôùng raát nghieâm 
troïng, nhöng ñeán khi xeùt xöû theo phaùp luaät thì 
vieäc khoâng nhö thoâng tin treân baùo chí, gaây taâm 
lyù hoaøi nghi, thieáu tin töôûng ñoái vôùi keát quaû xöû 
lyù caùc haønh vi tham nhuõng. Vieäc “Ñöa noäi dung 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng vaø Luaät thöïc 
haønh tieát kieäm, choáng laõng phí vaøo chöông trình 
giaùo duïc” thöïc hieän chaäm. 

Sau khi Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo Trung öông 
veà phoøng, choáng tham nhuõng vaø moät soá Ban Chæ 
ñaïo phoøng, choáng tham nhuõng caáp tænh toå chöùc 
gaëp maët, bieåu döông nhöõng caù nhaân coù thaønh 
tích trong phoøng, choáng tham nhuõng vaø nhöõng 
ngöôøi phaùt hieän, toá caùo tham nhuõng, khoâng ít 
ngöôøi trong soá ñoù bò ñe doïa, traû thuø, nhöng caùc 
cô quan chöùc naêng vaãn chöa coù bieän phaùp höõu 
hieäu ñeå ngaên chaën.  

- Hai laø, nhieàu chi boä Ñaûng chöa quaûn lyù toát 
ñaûng vieân; chöa kòp thôøi kieåm tra, phaùt hieän, xöû 
lyù nhöõng tröôøng hôïp coù daáu hieäu vi phaïm; moät 
soá caáp uûy, toå chöùc Ñaûng chöa kieân quyeát ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng, laõng phí. Haàu heát caùc 
chi boä khoâng töï phaùt hieän ñöôïc tham nhuõng. 

Tính chieán ñaáu, daân chuû, coâng khai trong töï 
pheâ bình vaø pheâ bình theo phöông chaâm “treân 
tröôùc, döôùi sau, trong tröôùc, ngoaøi sau” coøn raát 
haïn cheá. Keát quaû töï pheâ bình, kieåm ñieåm gaàn 
nhö chöa ñöôïc coâng khai theo yeâu caàu cuûa Nghò 
quyeát Trung öông 3. Trong sinh hoaït Ñaûng, keå 
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vôùi chuû ñeà “Naâng cao traùch nhieäm vaø minh baïch, 
giaûm tham nhuõng”. Naêm 2011 tieáp tuïc phoái hôïp 
toå chöùc Chöông trình Saùng kieán phoøng, choáng 
tham nhuõng Vieät Nam nhaèm phaùt ñoäng caùc toå 
chöùc, caù nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc ñoùng goùp 
nhöõng yù töôûng, kinh nghieäm cho coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng. 

Caâu hoûi 39: Nhöõng haïn cheá, toàn taïi 
trong phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät 
Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 
Baùo caùo sô keát 5 naêm thöïc hieän Nghò quyeát 

Trung öông 3 (khoùa X) vaø toång keát 5 naêm thöïc 
hieän Luaät phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ chæ ra 
nhöõng haïn cheá, toàn taïi cuûa coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam thôøi gian qua laø: 

- Thöù nhaát, noäi dung vaø hình thöùc tuyeân 
truyeàn, giaùo duïc veà phoøng, choáng tham nhuõng 
chöa thaät söï haáp daãn; ôû moät soá nôi, vieäc tuyeân 
truyeàn coøn mang tính hình thöùc, thieáu tính 
chieán ñaáu. Caùc phöông tieän truyeàn thoâng chuû 
yeáu vaãn ñöa tin veà caùc vuï vieäc, vuï aùn tham 
nhuõng, ít neâu göông ñieån hình vaø caùc chuû 
tröông, chính saùch veà phoøng, choáng tham 
nhuõng; soá baùo, ñaøi coù chuyeân trang, chuyeân muïc 
veà phoøng, choáng tham nhuõng chöa nhieàu vaø 
chöa duy trì thöôøng xuyeân. Moät soá tröôøng hôïp 
ñöa tin ban ñaàu veà vuï aùn tham nhuõng ñaäm neùt, 
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mang tính suy dieãn theo höôùng raát nghieâm 
troïng, nhöng ñeán khi xeùt xöû theo phaùp luaät thì 
vieäc khoâng nhö thoâng tin treân baùo chí, gaây taâm 
lyù hoaøi nghi, thieáu tin töôûng ñoái vôùi keát quaû xöû 
lyù caùc haønh vi tham nhuõng. Vieäc “Ñöa noäi dung 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng vaø Luaät thöïc 
haønh tieát kieäm, choáng laõng phí vaøo chöông trình 
giaùo duïc” thöïc hieän chaäm. 

Sau khi Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo Trung öông 
veà phoøng, choáng tham nhuõng vaø moät soá Ban Chæ 
ñaïo phoøng, choáng tham nhuõng caáp tænh toå chöùc 
gaëp maët, bieåu döông nhöõng caù nhaân coù thaønh 
tích trong phoøng, choáng tham nhuõng vaø nhöõng 
ngöôøi phaùt hieän, toá caùo tham nhuõng, khoâng ít 
ngöôøi trong soá ñoù bò ñe doïa, traû thuø, nhöng caùc 
cô quan chöùc naêng vaãn chöa coù bieän phaùp höõu 
hieäu ñeå ngaên chaën.  

- Hai laø, nhieàu chi boä Ñaûng chöa quaûn lyù toát 
ñaûng vieân; chöa kòp thôøi kieåm tra, phaùt hieän, xöû 
lyù nhöõng tröôøng hôïp coù daáu hieäu vi phaïm; moät 
soá caáp uûy, toå chöùc Ñaûng chöa kieân quyeát ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng, laõng phí. Haàu heát caùc 
chi boä khoâng töï phaùt hieän ñöôïc tham nhuõng. 

Tính chieán ñaáu, daân chuû, coâng khai trong töï 
pheâ bình vaø pheâ bình theo phöông chaâm “treân 
tröôùc, döôùi sau, trong tröôùc, ngoaøi sau” coøn raát 
haïn cheá. Keát quaû töï pheâ bình, kieåm ñieåm gaàn 
nhö chöa ñöôïc coâng khai theo yeâu caàu cuûa Nghò 
quyeát Trung öông 3. Trong sinh hoaït Ñaûng, keå 
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caû trong moät soá ñaïi hoäi Ñaûng boä caùc caáp vaø caùc 
hoäi nghò kieåm ñieåm, toång keát coâng taùc theo ñònh 
kyø cuûa caùc toå chöùc Ñaûng, noäi dung veà phoøng, 
choáng tham nhuõng ít ñöôïc ñeà caäp hoaëc ñeà caäp 
chöa ñuùng möùc, trong khi coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng ñöôïc Ñaûng ta xaùc ñònh laø nhieäm vuï 
troïng taâm cuûa coâng taùc xaây döïng Ñaûng vaø xaây 
döïng Nhaø nöôùc. 

Cô cheá chaát vaán trong Ñaûng gaàn nhö chöa 
ñöôïc thöïc hieän maëc duø Boä Chính trò ñaõ ban haønh 
Quy cheá chaát vaán. Tình traïng naøy do nhieàu 
nguyeân nhaân, trong ñoù coù phaàn do noäi dung Quy 
cheá chaát vaán chöa phuø hôïp vaø chöa khaû thi. Vieäc 
thöïc hieän Quyeát ñònh soá 76-QÑ/TW cuûa Boä Chính 
trò veà sinh hoaït hai chieàu cuûa ñaûng vieân chöa 
thaønh neàn neáp, taùc duïng haïn cheá. 

- Ba laø, coâng taùc hoaøn thieän theå cheá veà 
phoøng, choáng tham nhuõng chöa ñaùp öùng yeâu caàu, 
moät soá quy ñònh môùi ñöôïc ban haønh ñaõ boäc loä söï 
baát hôïp lyù hoaëc thieáu tính khaû thi trong quaù 
trình thöïc hieän nhöng chaäm ñöôïc söûa ñoåi, boå 
sung (veà keâ khai taøi saûn, chuyeån ñoåi vò trí coâng 
taùc, xöû lyù traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu, vieäc 
taëng quaø vaø noäp laïi quaø taëng...). 

Nhieàu caùn boä, ñaûng vieân coù bieåu hieän baát 
minh veà thu nhaäp vaø möùc soáng nhöng chöa coù 
quy ñònh ñeå xem xeùt, xaùc minh, laøm roõ. 

- Boán laø, vieäc trieån khai thöïc hieän moät soá chuû 
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tröông, giaûi phaùp phoøng ngöøa tham nhuõng chöa 
nghieâm tuùc, hieäu quaû thaáp. 

Coâng khai, daân chuû trong coâng taùc caùn boä coøn 
haïn cheá. Nhöõng bieåu hieän, dö luaän tieâu cöïc, 
tham nhuõng trong coâng taùc caùn boä chöa ñöôïc xöû 
lyù, khaéc phuïc. Dö luaän vaãn böùc xuùc veà tình traïng 
“chaïy chöùc, chaïy quyeàn”. Vieäc thi tuyeån coâng 
khai moät soá chöùc danh caùn boä quaûn lyù theo yeâu 
caàu cuûa Nghò quyeát Trung öông 3 vaãn chæ laø caù 
bieät. Chuû tröông caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù “chuû 
ñoäng töø chöùc vì lyù do traùch nhieäm” chöa ñi vaøo 
cuoäc soáng. 

Vieäc xöû lyù traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu 
khi ñeå xaûy ra tham nhuõng chöa ñöôïc thöïc hieän 
nghieâm. Nhieàu nôi nhaàm laãn giöõa vieäc xöû lyù 
traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu ñeå xaûy ra tham 
nhuõng trong cô quan, ñôn vò vôùi vieäc xöû lyù ngöôøi 
ñöùng ñaàu khi hoï tröïc tieáp hoaëc lieân ñôùi thöïc 
hieän haønh vi tham nhuõng. Beân caïnh ñoù, nhieàu 
caáp uûy, chính quyeàn coøn neå nang, neù traùnh trong 
vieäc xöû lyù ngöôøi ñöùng ñaàu khi ñeå xaûy ra tham 
nhuõng. Caùc quy ñònh veà trình töï, thuû tuïc vaø 
thaåm quyeàn xöû lyù traùch nhieäm ngöôøi ñöùng ñaàu 
chöa roõ raøng, cuï theå, neân coøn nhieàu vöôùng maéc 
trong thöïc hieän. 

Vieäc chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc ôû moät soá nôi 
chöa thöïc hieän nghieâm tuùc. Nhieàu cô quan, toå 
chöùc, ñôn vò coøn nhaàm laãn giöõa chuyeån ñoåi vò trí 
coâng taùc theo quy ñònh veà phoøng, choáng tham 
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caû trong moät soá ñaïi hoäi Ñaûng boä caùc caáp vaø caùc 
hoäi nghò kieåm ñieåm, toång keát coâng taùc theo ñònh 
kyø cuûa caùc toå chöùc Ñaûng, noäi dung veà phoøng, 
choáng tham nhuõng ít ñöôïc ñeà caäp hoaëc ñeà caäp 
chöa ñuùng möùc, trong khi coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng ñöôïc Ñaûng ta xaùc ñònh laø nhieäm vuï 
troïng taâm cuûa coâng taùc xaây döïng Ñaûng vaø xaây 
döïng Nhaø nöôùc. 

Cô cheá chaát vaán trong Ñaûng gaàn nhö chöa 
ñöôïc thöïc hieän maëc duø Boä Chính trò ñaõ ban haønh 
Quy cheá chaát vaán. Tình traïng naøy do nhieàu 
nguyeân nhaân, trong ñoù coù phaàn do noäi dung Quy 
cheá chaát vaán chöa phuø hôïp vaø chöa khaû thi. Vieäc 
thöïc hieän Quyeát ñònh soá 76-QÑ/TW cuûa Boä Chính 
trò veà sinh hoaït hai chieàu cuûa ñaûng vieân chöa 
thaønh neàn neáp, taùc duïng haïn cheá. 

- Ba laø, coâng taùc hoaøn thieän theå cheá veà 
phoøng, choáng tham nhuõng chöa ñaùp öùng yeâu caàu, 
moät soá quy ñònh môùi ñöôïc ban haønh ñaõ boäc loä söï 
baát hôïp lyù hoaëc thieáu tính khaû thi trong quaù 
trình thöïc hieän nhöng chaäm ñöôïc söûa ñoåi, boå 
sung (veà keâ khai taøi saûn, chuyeån ñoåi vò trí coâng 
taùc, xöû lyù traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu, vieäc 
taëng quaø vaø noäp laïi quaø taëng...). 

Nhieàu caùn boä, ñaûng vieân coù bieåu hieän baát 
minh veà thu nhaäp vaø möùc soáng nhöng chöa coù 
quy ñònh ñeå xem xeùt, xaùc minh, laøm roõ. 

- Boán laø, vieäc trieån khai thöïc hieän moät soá chuû 
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tröông, giaûi phaùp phoøng ngöøa tham nhuõng chöa 
nghieâm tuùc, hieäu quaû thaáp. 

Coâng khai, daân chuû trong coâng taùc caùn boä coøn 
haïn cheá. Nhöõng bieåu hieän, dö luaän tieâu cöïc, 
tham nhuõng trong coâng taùc caùn boä chöa ñöôïc xöû 
lyù, khaéc phuïc. Dö luaän vaãn böùc xuùc veà tình traïng 
“chaïy chöùc, chaïy quyeàn”. Vieäc thi tuyeån coâng 
khai moät soá chöùc danh caùn boä quaûn lyù theo yeâu 
caàu cuûa Nghò quyeát Trung öông 3 vaãn chæ laø caù 
bieät. Chuû tröông caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù “chuû 
ñoäng töø chöùc vì lyù do traùch nhieäm” chöa ñi vaøo 
cuoäc soáng. 

Vieäc xöû lyù traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu 
khi ñeå xaûy ra tham nhuõng chöa ñöôïc thöïc hieän 
nghieâm. Nhieàu nôi nhaàm laãn giöõa vieäc xöû lyù 
traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu ñeå xaûy ra tham 
nhuõng trong cô quan, ñôn vò vôùi vieäc xöû lyù ngöôøi 
ñöùng ñaàu khi hoï tröïc tieáp hoaëc lieân ñôùi thöïc 
hieän haønh vi tham nhuõng. Beân caïnh ñoù, nhieàu 
caáp uûy, chính quyeàn coøn neå nang, neù traùnh trong 
vieäc xöû lyù ngöôøi ñöùng ñaàu khi ñeå xaûy ra tham 
nhuõng. Caùc quy ñònh veà trình töï, thuû tuïc vaø 
thaåm quyeàn xöû lyù traùch nhieäm ngöôøi ñöùng ñaàu 
chöa roõ raøng, cuï theå, neân coøn nhieàu vöôùng maéc 
trong thöïc hieän. 

Vieäc chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc ôû moät soá nôi 
chöa thöïc hieän nghieâm tuùc. Nhieàu cô quan, toå 
chöùc, ñôn vò coøn nhaàm laãn giöõa chuyeån ñoåi vò trí 
coâng taùc theo quy ñònh veà phoøng, choáng tham 
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nhuõng vôùi luaân chuyeån vaø ñieàu ñoäng caùn boä. 
Nhöõng khoù khaên, vöôùng maéc vaø baát hôïp lyù trong 
vieäc chuyeån ñoåi moät soá vò trí coâng taùc coù tính 
ñaëc thuø chaäm ñöôïc höôùng daãn khaéc phuïc. Tyû leä 
caùn boä, coâng chöùc ñöôïc chuyeån ñoåi so vôùi quy 
ñònh chöa cao. 

Vieäc keâ khai taøi saûn, thu nhaäp tuy ñaõ ñöôïc 
thöïc hieän ôû nhieàu nôi, nhöng taùc duïng phoøng 
ngöøa tham nhuõng coøn raát haïn cheá, hieäu quaû 
thaáp. Nguyeân nhaân chuû yeáu laø do caùc quy ñònh 
hieän nay coù nhöõng ñieåm chöa hôïp lyù, nhö: vieäc 
xaùc minh ñeå baûo ñaûm tính trung thöïc cuûa vieäc 
keâ khai coøn ít, keát quaû keâ khai chöa ñöôïc coâng 
khai roäng raõi vaø chöa ñöôïc khai thaùc ñaày ñuû; 
chöa coù cô cheá chaët cheõ kieåm soaùt thu nhaäp cuûa 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn; vieäc thanh toaùn 
baèng tieàn maët vaãn laø phoå bieán...  

Vieäc thöïc hieän quy ñònh cuûa Boä Chính trò veà 
nhöõng ñieàu ñaûng vieân khoâng ñöôïc laøm cuõng nhö 
vieäc thöïc hieän quy taéc öùng xöû, quy taéc ñaïo ñöùc 
ngheà nghieäp,... ôû nhieàu nôi coøn hình thöùc vaø 
chöa ñöôïc giaùm saùt. Soá tröôøng hôïp noäp laïi quaø 
taëng ít, khoâng phaûn aùnh ñuùng thöïc traïng tình 
hình hieän nay. Tình traïng lôïi duïng caùc dòp leã, 
teát vaø nhöõng phong tuïc, taäp quaùn toát ñeïp cuûa 
daân toäc ñeå bieáu xeùn vaãn dieãn ra khaù phoå bieán. 
Nhöõng hieän töôïng nhuõng nhieãu, gaây phieàn haø 
ñoái vôùi ngöôøi daân vaø doanh nghieäp chöa giaûm. 

Nhieàu nôi chöa coù quy ñònh cuï theå veà quy taéc 
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öùng xöû trong vieäc cöôùi, vieäc tang, möøng nhaø môùi, 
toå chöùc sinh nhaät, veà vieäc nhaän baèng caáp, hoïc 
haøm, hoïc vò, danh hieäu thi ñua, khen thöôûng 
theo yeâu caàu cuûa Nghò quyeát Trung öông 3. 

Vieäc thöïc hieän nguyeân taéc coâng khai, minh 
baïch trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, toå chöùc, 
ñôn vò tuy coù tieán boä nhöng vaãn coøn nhieàu haïn 
cheá. Tình traïng laïm duïng quy ñònh veà bí maät nhaø 
nöôùc coøn khaù phoå bieán. Quyeàn tieáp caän thoâng tin 
cuûa ngöôøi daân chöa ñöôïc ñaûm baûo. Nhieàu quy 
ñònh veà coâng khai, minh baïch chöa ñöôïc thöïc 
hieän ñaày ñuû nhö: coâng khai, minh baïch vieäc xaùc 
ñònh giaù, ñaáu giaù taøi saûn doanh nghieäp nhaø nöôùc 
khi coå phaàn hoùa vaø coâng khai baùo caùo taøi chính 
trong doanh nghieäp coù voán cuûa Nhaø nöôùc; coâng 
khai vieäc giaûi phoùng maët baèng, giaù boài thöôøng 
khi thu hoài ñaát; coâng khai coâng taùc caùn boä; coâng 
khai hoaït ñoäng thanh tra, giaûi quyeát khieáu naïi, toá 
caùo vaø keát luaän thanh tra; coâng khai, minh baïch 
caùc quyeát ñònh trong ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû, thi 
haønh aùn; coâng khai trong aán ñònh möùc thueá, v.v.. 

Coâng taùc caûi caùch haønh chính chöa ñaït yeâu 
caàu ñeà ra, thuû tuïc haønh chính coøn gaây phieàn haø 
cho toå chöùc vaø coâng daân; vieäc ñoåi môùi vaø aùp duïng 
coâng ngheä hieän ñaïi vaøo quaûn lyù nhaèm phoøng 
ngöøa tham nhuõng chöa ñöôïc chæ ñaïo thöïc hieän 
kieân quyeát. Caûi caùch cheá ñoä tieàn löông chaäm so 
vôùi tieán ñoä ñaõ ñònh, chöa ñaùp öùng yeâu caàu cuûa 
Nghò quyeát laø taêng thu nhaäp cao hôn cho caùc caùn 
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nhuõng vôùi luaân chuyeån vaø ñieàu ñoäng caùn boä. 
Nhöõng khoù khaên, vöôùng maéc vaø baát hôïp lyù trong 
vieäc chuyeån ñoåi moät soá vò trí coâng taùc coù tính 
ñaëc thuø chaäm ñöôïc höôùng daãn khaéc phuïc. Tyû leä 
caùn boä, coâng chöùc ñöôïc chuyeån ñoåi so vôùi quy 
ñònh chöa cao. 

Vieäc keâ khai taøi saûn, thu nhaäp tuy ñaõ ñöôïc 
thöïc hieän ôû nhieàu nôi, nhöng taùc duïng phoøng 
ngöøa tham nhuõng coøn raát haïn cheá, hieäu quaû 
thaáp. Nguyeân nhaân chuû yeáu laø do caùc quy ñònh 
hieän nay coù nhöõng ñieåm chöa hôïp lyù, nhö: vieäc 
xaùc minh ñeå baûo ñaûm tính trung thöïc cuûa vieäc 
keâ khai coøn ít, keát quaû keâ khai chöa ñöôïc coâng 
khai roäng raõi vaø chöa ñöôïc khai thaùc ñaày ñuû; 
chöa coù cô cheá chaët cheõ kieåm soaùt thu nhaäp cuûa 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn; vieäc thanh toaùn 
baèng tieàn maët vaãn laø phoå bieán...  

Vieäc thöïc hieän quy ñònh cuûa Boä Chính trò veà 
nhöõng ñieàu ñaûng vieân khoâng ñöôïc laøm cuõng nhö 
vieäc thöïc hieän quy taéc öùng xöû, quy taéc ñaïo ñöùc 
ngheà nghieäp,... ôû nhieàu nôi coøn hình thöùc vaø 
chöa ñöôïc giaùm saùt. Soá tröôøng hôïp noäp laïi quaø 
taëng ít, khoâng phaûn aùnh ñuùng thöïc traïng tình 
hình hieän nay. Tình traïng lôïi duïng caùc dòp leã, 
teát vaø nhöõng phong tuïc, taäp quaùn toát ñeïp cuûa 
daân toäc ñeå bieáu xeùn vaãn dieãn ra khaù phoå bieán. 
Nhöõng hieän töôïng nhuõng nhieãu, gaây phieàn haø 
ñoái vôùi ngöôøi daân vaø doanh nghieäp chöa giaûm. 

Nhieàu nôi chöa coù quy ñònh cuï theå veà quy taéc 
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öùng xöû trong vieäc cöôùi, vieäc tang, möøng nhaø môùi, 
toå chöùc sinh nhaät, veà vieäc nhaän baèng caáp, hoïc 
haøm, hoïc vò, danh hieäu thi ñua, khen thöôûng 
theo yeâu caàu cuûa Nghò quyeát Trung öông 3. 

Vieäc thöïc hieän nguyeân taéc coâng khai, minh 
baïch trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, toå chöùc, 
ñôn vò tuy coù tieán boä nhöng vaãn coøn nhieàu haïn 
cheá. Tình traïng laïm duïng quy ñònh veà bí maät nhaø 
nöôùc coøn khaù phoå bieán. Quyeàn tieáp caän thoâng tin 
cuûa ngöôøi daân chöa ñöôïc ñaûm baûo. Nhieàu quy 
ñònh veà coâng khai, minh baïch chöa ñöôïc thöïc 
hieän ñaày ñuû nhö: coâng khai, minh baïch vieäc xaùc 
ñònh giaù, ñaáu giaù taøi saûn doanh nghieäp nhaø nöôùc 
khi coå phaàn hoùa vaø coâng khai baùo caùo taøi chính 
trong doanh nghieäp coù voán cuûa Nhaø nöôùc; coâng 
khai vieäc giaûi phoùng maët baèng, giaù boài thöôøng 
khi thu hoài ñaát; coâng khai coâng taùc caùn boä; coâng 
khai hoaït ñoäng thanh tra, giaûi quyeát khieáu naïi, toá 
caùo vaø keát luaän thanh tra; coâng khai, minh baïch 
caùc quyeát ñònh trong ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû, thi 
haønh aùn; coâng khai trong aán ñònh möùc thueá, v.v.. 

Coâng taùc caûi caùch haønh chính chöa ñaït yeâu 
caàu ñeà ra, thuû tuïc haønh chính coøn gaây phieàn haø 
cho toå chöùc vaø coâng daân; vieäc ñoåi môùi vaø aùp duïng 
coâng ngheä hieän ñaïi vaøo quaûn lyù nhaèm phoøng 
ngöøa tham nhuõng chöa ñöôïc chæ ñaïo thöïc hieän 
kieân quyeát. Caûi caùch cheá ñoä tieàn löông chaäm so 
vôùi tieán ñoä ñaõ ñònh, chöa ñaùp öùng yeâu caàu cuûa 
Nghò quyeát laø taêng thu nhaäp cao hôn cho caùc caùn 
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boä, coâng chöùc. Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng 
nguyeân nhaân naûy sinh tham nhuõng. 

- Naêm laø, coâng taùc phaùt hieän vaø xöû lyù caùc vuï 
vieäc, vuï tham nhuõng tuy coù tieán boä nhöng vaãn 
coøn nhieàu haïn cheá, yeáu keùm. Ñaùng chuù yù laø:  

Soá vuï vieäc tham nhuõng ñöôïc phaùt hieän vaø xöû 
lyù qua coâng taùc kieåm tra, thanh tra, kieåm toaùn 
coøn ít; trong 5 naêm qua, nhieàu ñòa phöông khoâng 
phaùt hieän ñöôïc vuï aùn tham nhuõng naøo qua coâng 
taùc kieåm tra, thanh tra. 

Caùc vuï vieäc, vuï aùn tham nhuõng ñöôïc phaùt 
hieän, xöû lyù chuû yeáu ôû caáp cô sôû vaø chuû yeáu laø ñoái 
töôïng tröïc tieáp thöïc hieän; soá vuï vieäc, vuï aùn coù 
quy moâ lôùn ñöôïc phaùt hieän, xöû lyù coøn ít. 

Hoà sô vuï aùn phaûi traû laïi ñeå ñieàu tra boå sung 
nhieàu laàn; moät soá vuï cho hoaõn xeùt xöû; ñình chæ 
vuï aùn, bò can; cho bò can, bò caùo taïi ngoaïi thieáu 
caên cöù thuyeát phuïc, gaây khoù khaên cho vieäc xöû lyù. 

Vieäc xöû lyù moät soá vuï aùn tham nhuõng thieáu 
kieân quyeát, nhieàu vuï keùo daøi thôøi haïn ñieàu tra, 
xöû lyù; nhieàu vuï coù xu höôùng giaûm daàn veà toäi 
danh, tính nghieâm troïng cuûa toäi phaïm, giaûm 
daàn soá bò can, bò caùo; nhieàu vuï ñöôïc ñình chæ, 
mieãn xöû lyù hình söï; vieäc aùp duïng nhöõng hình 
phaït tuø nhöng cho höôûng aùn treo chieám tyû leä 
cao. Vaãn coøn tieâu cöïc, tham nhuõng trong chính 
caùc cô quan thanh tra, kieåm tra, kieåm toaùn vaø 
cô quan tieán haønh toá tuïng. 
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Nhöõng haïn cheá, yeáu keùm trong phaùt hieän, xöû 
lyù tham nhuõng ñaõ gaây taâm lyù hoaøi nghi cuûa 
nhaân daân ñoái vôùi caùc cô quan tö phaùp, veà tính 
nghieâm minh cuûa phaùp luaät, haïn cheá taùc duïng 
raên ñe, phoøng ngöøa vaø hieäu quaû cuûa cuoäc ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng. 

- Saùu laø, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, 
ñôn vò chuyeân traùch veà phoøng, choáng tham 
nhuõng coøn thaáp. 

Hoaït ñoäng cuûa Ban Chæ ñaïo Trung öông veà 
phoøng, choáng tham nhuõng vaø Vaên phoøng Ban 
Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng tham 
nhuõng hieäu quaû chöa cao. Haàu heát caùc thaønh vieân 
cuûa Ban Chæ ñaïo tham gia vôùi hình thöùc kieâm 
nhieäm, do ñoù thôøi gian cuûa caùc thaønh vieân kieâm 
nhieäm daønh cho vieäc thöïc hieän nhieäm vuï cuûa 
Ban chæ ñaïo coøn haïn cheá. Hieäu löïc hoaït ñoäng cuûa 
Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo Trung öông chöa cao do 
Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo khoâng phaûi laø cô quan 
thöôøng tröïc cuûa Ban Chæ ñaïo, maø chæ thöïc hieän 
nhieäm vuï tham möu, giuùp vieäc Ban Chæ ñaïo.  

Moät soá Ban Chæ ñaïo caáp tænh vaø Vaên phoøng 
Ban Chæ ñaïo caáp tænh veà phoøng, choáng tham 
nhuõng khoâng naém chaéc tình hình, hoaït ñoäng 
phoøng, choáng tham nhuõng treân ñòa baøn. Nhieàu 
thaønh vieân kieâm nhieäm cuûa Ban Chæ ñaïo chöa yù 
thöùc ñaày ñuû traùch nhieäm Ban Chæ ñaïo vaø ít tham 
gia thöïc hieän nhieäm vuï cuûa Ban. Taïi caùc cuoäc 
hoïp ñònh kyø, caùc Ban Chæ ñaïo thöôøng chæ kieåm 
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boä, coâng chöùc. Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng 
nguyeân nhaân naûy sinh tham nhuõng. 

- Naêm laø, coâng taùc phaùt hieän vaø xöû lyù caùc vuï 
vieäc, vuï tham nhuõng tuy coù tieán boä nhöng vaãn 
coøn nhieàu haïn cheá, yeáu keùm. Ñaùng chuù yù laø:  

Soá vuï vieäc tham nhuõng ñöôïc phaùt hieän vaø xöû 
lyù qua coâng taùc kieåm tra, thanh tra, kieåm toaùn 
coøn ít; trong 5 naêm qua, nhieàu ñòa phöông khoâng 
phaùt hieän ñöôïc vuï aùn tham nhuõng naøo qua coâng 
taùc kieåm tra, thanh tra. 

Caùc vuï vieäc, vuï aùn tham nhuõng ñöôïc phaùt 
hieän, xöû lyù chuû yeáu ôû caáp cô sôû vaø chuû yeáu laø ñoái 
töôïng tröïc tieáp thöïc hieän; soá vuï vieäc, vuï aùn coù 
quy moâ lôùn ñöôïc phaùt hieän, xöû lyù coøn ít. 

Hoà sô vuï aùn phaûi traû laïi ñeå ñieàu tra boå sung 
nhieàu laàn; moät soá vuï cho hoaõn xeùt xöû; ñình chæ 
vuï aùn, bò can; cho bò can, bò caùo taïi ngoaïi thieáu 
caên cöù thuyeát phuïc, gaây khoù khaên cho vieäc xöû lyù. 

Vieäc xöû lyù moät soá vuï aùn tham nhuõng thieáu 
kieân quyeát, nhieàu vuï keùo daøi thôøi haïn ñieàu tra, 
xöû lyù; nhieàu vuï coù xu höôùng giaûm daàn veà toäi 
danh, tính nghieâm troïng cuûa toäi phaïm, giaûm 
daàn soá bò can, bò caùo; nhieàu vuï ñöôïc ñình chæ, 
mieãn xöû lyù hình söï; vieäc aùp duïng nhöõng hình 
phaït tuø nhöng cho höôûng aùn treo chieám tyû leä 
cao. Vaãn coøn tieâu cöïc, tham nhuõng trong chính 
caùc cô quan thanh tra, kieåm tra, kieåm toaùn vaø 
cô quan tieán haønh toá tuïng. 

 147 

Nhöõng haïn cheá, yeáu keùm trong phaùt hieän, xöû 
lyù tham nhuõng ñaõ gaây taâm lyù hoaøi nghi cuûa 
nhaân daân ñoái vôùi caùc cô quan tö phaùp, veà tính 
nghieâm minh cuûa phaùp luaät, haïn cheá taùc duïng 
raên ñe, phoøng ngöøa vaø hieäu quaû cuûa cuoäc ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng. 

- Saùu laø, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, 
ñôn vò chuyeân traùch veà phoøng, choáng tham 
nhuõng coøn thaáp. 

Hoaït ñoäng cuûa Ban Chæ ñaïo Trung öông veà 
phoøng, choáng tham nhuõng vaø Vaên phoøng Ban 
Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng tham 
nhuõng hieäu quaû chöa cao. Haàu heát caùc thaønh vieân 
cuûa Ban Chæ ñaïo tham gia vôùi hình thöùc kieâm 
nhieäm, do ñoù thôøi gian cuûa caùc thaønh vieân kieâm 
nhieäm daønh cho vieäc thöïc hieän nhieäm vuï cuûa 
Ban chæ ñaïo coøn haïn cheá. Hieäu löïc hoaït ñoäng cuûa 
Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo Trung öông chöa cao do 
Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo khoâng phaûi laø cô quan 
thöôøng tröïc cuûa Ban Chæ ñaïo, maø chæ thöïc hieän 
nhieäm vuï tham möu, giuùp vieäc Ban Chæ ñaïo.  

Moät soá Ban Chæ ñaïo caáp tænh vaø Vaên phoøng 
Ban Chæ ñaïo caáp tænh veà phoøng, choáng tham 
nhuõng khoâng naém chaéc tình hình, hoaït ñoäng 
phoøng, choáng tham nhuõng treân ñòa baøn. Nhieàu 
thaønh vieân kieâm nhieäm cuûa Ban Chæ ñaïo chöa yù 
thöùc ñaày ñuû traùch nhieäm Ban Chæ ñaïo vaø ít tham 
gia thöïc hieän nhieäm vuï cuûa Ban. Taïi caùc cuoäc 
hoïp ñònh kyø, caùc Ban Chæ ñaïo thöôøng chæ kieåm 
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ñieåm, ñaùnh giaù keát quaû coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng cuûa kyø tröôùc vaø ñeà ra chöông trình, 
keá hoaïch coâng taùc cho kyø sau, maø ít coù keát luaän 
hoaëc yù kieán chæ ñaïo veà moät soá vaán ñeà cuï theå. 

Vieäc theo doõi, ñoân ñoác quaù trình thöïc hieän caùc 
chöông trình, keá hoaïch thieáu saâu saùt neân vai troø 
cuûa caùc Ban Chæ ñaïo chöa ñöôïc phaùt huy maïnh 
meõ vaø hieäu quaû thaáp. Vai troø tham möu, giuùp 
vieäc cuûa Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo trong xaây döïng 
vaø thöïc hieän chöông trình coâng taùc cuûa Ban Chæ 
ñaïo coøn haïn cheá. Ban Chæ ñaïo caáp tænh vaø Vaên 
phoøng Ban Chæ ñaïo caáp tænh veà phoøng, choáng 
tham nhuõng ôû nhieàu nôi coøn luùng tuùng veà noäi 
dung vaø phöông thöùc hoaït ñoäng. Nhieàu Ban Chæ 
ñaïo caáp tænh chaäm kieän toaøn veà toå chöùc, caùn boä; 
moät soá ñoàng chí Tröôûng ban Chæ ñaïo phoøng, 
choáng tham nhuõng caáp tænh ít quan taâm vaø thieáu 
chuû ñoäng trong vieäc chæ ñaïo coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû ñòa phöông. 

Soá löôïng caùn boä caùc Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo, 
nhaát laø ñoái vôùi caáp tænh coøn ít; moät soá caùn boä 
coøn haïn cheá veà naêng löïc chuyeân moân, chöa ñaùp 
öùng ñöôïc yeâu caàu nhieäm vuï. Khoâng ít caùn boä 
ñöôïc ñieàu ñoäng veà laøm Phoù Tröôûng Ban Chæ ñaïo 
vaø moät soá caùn boä coâng taùc taïi Vaên phoøng Ban 
Chæ ñaïo caáp tænh coù nhieàu taâm tö, aûnh höôûng 
ñeán hieäu quaû coâng taùc. 

 Caùc ñôn vò chuyeân traùch veà choáng tham 
nhuõng, maëc duø ñaõ hoaøn thieän veà toå chöùc nhöng 
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vaãn coøn nhieàu vöôùng maéc veà moái quan heä phoái 
hôïp trong hoaït ñoäng. 

- Baûy laø, coâng taùc giaùm saùt veà phoøng, choáng 
tham nhuõng cuûa caùc cô quan cuûa Quoác hoäi vaø Hoäi 
ñoàng nhaân daân caùc caáp chöa thöôøng xuyeân; soá 
cuoäc giaùm saùt chuyeân ñeà coøn ít, taùc duïng vaø hieäu 
quaû chöa cao. Vai troø cuûa Maët traän Toå quoác, caùc 
toå chöùc thaønh vieân trong phoøng, choáng tham 
nhuõng chöa ñöôïc phaùt huy maïnh meõ. 

- Taùm laø, chöa huy ñoäng ñöôïc söùc maïnh cuûa 
caû heä thoáng chính trò vaø cuûa toaøn xaõ hoäi, nhaát laø 
söï tham gia cuûa nhaân daân vaøo coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng. 

- Chín laø, hôïp taùc quoác teá veà phoøng, choáng 
tham nhuõng coøn haïn cheá, nhaát laø lónh vöïc töông 
trôï tö phaùp hình söï daãn ñeán khoù khaên trong xöû 
lyù moät soá vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi.  

Nhö vaäy, coù theå ñaùnh giaù khaùi quaùt: “Coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng chöa ñaït ñöôïc muïc 
tieâu “ngaên chaën, töøng böôùc ñaåy luøi tham 
nhuõng...”. Tình hình tham nhuõng vaãn coøn 
nghieâm troïng vôùi nhöõng bieåu hieän ngaøy caøng tinh 
vi, phöùc taïp vaø ngaøy caøng khoù phaùt hieän hôn”. 

Caâu hoûi 40: Nguyeân nhaân cuûa nhöõng haïn 
cheá, toàn taïi trong phoøng, choáng tham 
nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 

Nhöõng haïn cheá, toàn taïi trong phoøng, choáng 
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ñieåm, ñaùnh giaù keát quaû coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng cuûa kyø tröôùc vaø ñeà ra chöông trình, 
keá hoaïch coâng taùc cho kyø sau, maø ít coù keát luaän 
hoaëc yù kieán chæ ñaïo veà moät soá vaán ñeà cuï theå. 

Vieäc theo doõi, ñoân ñoác quaù trình thöïc hieän caùc 
chöông trình, keá hoaïch thieáu saâu saùt neân vai troø 
cuûa caùc Ban Chæ ñaïo chöa ñöôïc phaùt huy maïnh 
meõ vaø hieäu quaû thaáp. Vai troø tham möu, giuùp 
vieäc cuûa Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo trong xaây döïng 
vaø thöïc hieän chöông trình coâng taùc cuûa Ban Chæ 
ñaïo coøn haïn cheá. Ban Chæ ñaïo caáp tænh vaø Vaên 
phoøng Ban Chæ ñaïo caáp tænh veà phoøng, choáng 
tham nhuõng ôû nhieàu nôi coøn luùng tuùng veà noäi 
dung vaø phöông thöùc hoaït ñoäng. Nhieàu Ban Chæ 
ñaïo caáp tænh chaäm kieän toaøn veà toå chöùc, caùn boä; 
moät soá ñoàng chí Tröôûng ban Chæ ñaïo phoøng, 
choáng tham nhuõng caáp tænh ít quan taâm vaø thieáu 
chuû ñoäng trong vieäc chæ ñaïo coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû ñòa phöông. 

Soá löôïng caùn boä caùc Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo, 
nhaát laø ñoái vôùi caáp tænh coøn ít; moät soá caùn boä 
coøn haïn cheá veà naêng löïc chuyeân moân, chöa ñaùp 
öùng ñöôïc yeâu caàu nhieäm vuï. Khoâng ít caùn boä 
ñöôïc ñieàu ñoäng veà laøm Phoù Tröôûng Ban Chæ ñaïo 
vaø moät soá caùn boä coâng taùc taïi Vaên phoøng Ban 
Chæ ñaïo caáp tænh coù nhieàu taâm tö, aûnh höôûng 
ñeán hieäu quaû coâng taùc. 

 Caùc ñôn vò chuyeân traùch veà choáng tham 
nhuõng, maëc duø ñaõ hoaøn thieän veà toå chöùc nhöng 
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vaãn coøn nhieàu vöôùng maéc veà moái quan heä phoái 
hôïp trong hoaït ñoäng. 

- Baûy laø, coâng taùc giaùm saùt veà phoøng, choáng 
tham nhuõng cuûa caùc cô quan cuûa Quoác hoäi vaø Hoäi 
ñoàng nhaân daân caùc caáp chöa thöôøng xuyeân; soá 
cuoäc giaùm saùt chuyeân ñeà coøn ít, taùc duïng vaø hieäu 
quaû chöa cao. Vai troø cuûa Maët traän Toå quoác, caùc 
toå chöùc thaønh vieân trong phoøng, choáng tham 
nhuõng chöa ñöôïc phaùt huy maïnh meõ. 

- Taùm laø, chöa huy ñoäng ñöôïc söùc maïnh cuûa 
caû heä thoáng chính trò vaø cuûa toaøn xaõ hoäi, nhaát laø 
söï tham gia cuûa nhaân daân vaøo coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng. 

- Chín laø, hôïp taùc quoác teá veà phoøng, choáng 
tham nhuõng coøn haïn cheá, nhaát laø lónh vöïc töông 
trôï tö phaùp hình söï daãn ñeán khoù khaên trong xöû 
lyù moät soá vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi.  

Nhö vaäy, coù theå ñaùnh giaù khaùi quaùt: “Coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng chöa ñaït ñöôïc muïc 
tieâu “ngaên chaën, töøng böôùc ñaåy luøi tham 
nhuõng...”. Tình hình tham nhuõng vaãn coøn 
nghieâm troïng vôùi nhöõng bieåu hieän ngaøy caøng tinh 
vi, phöùc taïp vaø ngaøy caøng khoù phaùt hieän hôn”. 

Caâu hoûi 40: Nguyeân nhaân cuûa nhöõng haïn 
cheá, toàn taïi trong phoøng, choáng tham 
nhuõng ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 

Nhöõng haïn cheá, toàn taïi trong phoøng, choáng 
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tham nhuõng ôû Vieät Nam thôøi gian qua xuaát 
phaùt töø raát nhieàu nguyeân nhaân, trong ñoù coù 
moät soá nguyeân nhaân chuû yeáu sau: 

- Moät laø, moät soá caáp uûy ñaûng, chính quyeàn vaø 
ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan, toå chöùc ñôn vò chöa 
quyeát taâm ñaáu tranh choáng tham nhuõng vaø chöa 
chuù yù laõnh ñaïo, chæ ñaïo coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng. Vieäc toå chöùc thöïc hieän Nghò quyeát 
Trung öông 3 (khoùa X) vaø Luaät phoøng, choáng 
tham nhuõng ôû moät soá nôi chöa nghieâm tuùc, hoaëc 
laøm chieáu leä. Khoaûng caùch giöõa lôøi noùi vaø haønh 
ñoäng trong thöïc tieãn coøn khaù lôùn. 

Moät soá caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù ôû caùc caáp, caùc 
ngaønh, moät soá caùn boä laõnh ñaïo ôû Trung öông 
chöa neâu göông veà ñaïo ñöùc, loái soáng vaø chöa 
kieân quyeát ñaáu tranh choáng tham nhuõng, laõng 
phí. Nhieàu caùn boä, ñaûng vieân thieáu tu döôõng, reøn 
luyeän, giaûm suùt yù chí chieán ñaáu, queân ñi traùch 
nhieäm, boån phaän cuûa mình. 

- Hai laø, tình traïng suy thoaùi veà tö töôûng 
chính trò, ñaïo ñöùc, loái soáng cuûa moät boä phaän 
khoâng nhoû caùn boä, ñaûng vieân dieãn ra nghieâm 
troïng, keùo daøi; vieäc thöïc haønh daân chuû coøn 
mang tính hình thöùc. Coâng taùc kieåm tra, giaùm 
saùt, giöõ kyû cöông, kyû luaät ôû nhieàu nôi, nhieàu 
caáp chöa thöôøng xuyeân, hieäu löïc, hieäu quaû chöa 
cao; ñaáu tranh vôùi nhöõng vi phaïm coøn neå 
nang, khoâng nghieâm tuùc. 
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- Ba laø, cô cheá, chính saùch veà quaûn lyù kinh teá - 
xaõ hoäi treân nhieàu lónh vöïc vaãn coøn sô hôû, baát 
caäp, thieáu minh baïch vaø nhaát quaùn, trong ñoù coù 
caùc cô cheá, chính saùch veà quaûn lyù, söû duïng ñaát 
ñai, taøi chính, ñaàu tö xaây döïng cô baûn, quaûn lyù 
taøi nguyeân, khoaùng saûn, quaûn lyù voán vaø taøi saûn 
cuûa Nhaø nöôùc, coâng taùc caùn boä, tín duïng, ngaân 
haøng, cô cheá “xin - cho”... 

- Boán laø, chuû tröông, chính saùch, giaûi phaùp veà 
phoøng, choáng tham nhuõng chöa ñoàng boä; coøn 
thieáu caùc bieän phaùp caàn thieát coù tính ñaëc thuø 
phuïc vuï cho coâng taùc ñaáu tranh choáng tham 
nhuõng (xöû lyù haønh vi laøm giaøu baát hôïp phaùp, baûo 
veä an toaøn cho ngöôøi toá caùo tham nhuõng,...). Moät 
soá quy ñònh veà phoøng, choáng tham nhuõng chöa 
phuø hôïp, neân coù taùc duïng haïn cheá. Vieäc giaûi 
thích, höôùng daãn aùp duïng phaùp luaät cuûa cô quan 
coù thaåm quyeàn chöa kòp thôøi, daãn ñeán vieäc hieåu 
vaø aùp duïng phaùp luaät chöa thoáng nhaát, thieáu 
chính xaùc. 

Caùc quy ñònh veà phaùt hieän, xöû lyù tham 
nhuõng chuû yeáu ñeà caäp ñeán vieäc choáng oan sai, 
chöa chuù yù ñuùng möùc ñeán vieäc phaùt hieän, xöû lyù 
nhöõng tröôøng hôïp boû loït toäi phaïm. 

- Naêm laø, hieäu löïc, hieäu quaû coâng taùc thanh 
tra, kieåm tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy toá vaø xeùt 
xöû coøn haïn cheá; tình traïng tieâu cöïc, tham nhuõng 
trong caùc cô quan thanh tra, kieåm tra, kieåm 
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tham nhuõng ôû Vieät Nam thôøi gian qua xuaát 
phaùt töø raát nhieàu nguyeân nhaân, trong ñoù coù 
moät soá nguyeân nhaân chuû yeáu sau: 

- Moät laø, moät soá caáp uûy ñaûng, chính quyeàn vaø 
ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan, toå chöùc ñôn vò chöa 
quyeát taâm ñaáu tranh choáng tham nhuõng vaø chöa 
chuù yù laõnh ñaïo, chæ ñaïo coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng. Vieäc toå chöùc thöïc hieän Nghò quyeát 
Trung öông 3 (khoùa X) vaø Luaät phoøng, choáng 
tham nhuõng ôû moät soá nôi chöa nghieâm tuùc, hoaëc 
laøm chieáu leä. Khoaûng caùch giöõa lôøi noùi vaø haønh 
ñoäng trong thöïc tieãn coøn khaù lôùn. 

Moät soá caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù ôû caùc caáp, caùc 
ngaønh, moät soá caùn boä laõnh ñaïo ôû Trung öông 
chöa neâu göông veà ñaïo ñöùc, loái soáng vaø chöa 
kieân quyeát ñaáu tranh choáng tham nhuõng, laõng 
phí. Nhieàu caùn boä, ñaûng vieân thieáu tu döôõng, reøn 
luyeän, giaûm suùt yù chí chieán ñaáu, queân ñi traùch 
nhieäm, boån phaän cuûa mình. 

- Hai laø, tình traïng suy thoaùi veà tö töôûng 
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nang, khoâng nghieâm tuùc. 
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- Ba laø, cô cheá, chính saùch veà quaûn lyù kinh teá - 
xaõ hoäi treân nhieàu lónh vöïc vaãn coøn sô hôû, baát 
caäp, thieáu minh baïch vaø nhaát quaùn, trong ñoù coù 
caùc cô cheá, chính saùch veà quaûn lyù, söû duïng ñaát 
ñai, taøi chính, ñaàu tö xaây döïng cô baûn, quaûn lyù 
taøi nguyeân, khoaùng saûn, quaûn lyù voán vaø taøi saûn 
cuûa Nhaø nöôùc, coâng taùc caùn boä, tín duïng, ngaân 
haøng, cô cheá “xin - cho”... 

- Boán laø, chuû tröông, chính saùch, giaûi phaùp veà 
phoøng, choáng tham nhuõng chöa ñoàng boä; coøn 
thieáu caùc bieän phaùp caàn thieát coù tính ñaëc thuø 
phuïc vuï cho coâng taùc ñaáu tranh choáng tham 
nhuõng (xöû lyù haønh vi laøm giaøu baát hôïp phaùp, baûo 
veä an toaøn cho ngöôøi toá caùo tham nhuõng,...). Moät 
soá quy ñònh veà phoøng, choáng tham nhuõng chöa 
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thích, höôùng daãn aùp duïng phaùp luaät cuûa cô quan 
coù thaåm quyeàn chöa kòp thôøi, daãn ñeán vieäc hieåu 
vaø aùp duïng phaùp luaät chöa thoáng nhaát, thieáu 
chính xaùc. 

Caùc quy ñònh veà phaùt hieän, xöû lyù tham 
nhuõng chuû yeáu ñeà caäp ñeán vieäc choáng oan sai, 
chöa chuù yù ñuùng möùc ñeán vieäc phaùt hieän, xöû lyù 
nhöõng tröôøng hôïp boû loït toäi phaïm. 

- Naêm laø, hieäu löïc, hieäu quaû coâng taùc thanh 
tra, kieåm tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy toá vaø xeùt 
xöû coøn haïn cheá; tình traïng tieâu cöïc, tham nhuõng 
trong caùc cô quan thanh tra, kieåm tra, kieåm 
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toaùn, ñieàu tra, kieåm saùt vaø toøa aùn chöa ñöôïc 
khaéc phuïc. 

- Saùu laø, chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn, 
toå chöùc, cô cheá hoaït ñoäng vaø cheá ñoä, chính 
saùch ñoái vôùi ñoäi nguõ caùn boä cuûa caùc cô quan 
phoøng, choáng tham nhuõng chöa hôïp lyù; ñieàu 
kieän hoaït ñoäng, cheá ñoä ñaõi ngoä ñoái vôùi caùn boä, 
coâng chöùc trong cô quan, ñôn vò phoøng, choáng 
tham nhuõng coøn nhieàu baát caäp chöa baûo ñaûm 
cho vieäc “döôõng lieâm” vaø taïo ñieàu kieän cho ñoäi 
nguõ naøy yeân taâm coâng taùc. 

- Baûy laø, haønh vi tham nhuõng ngaøy caøng tinh 
vi, phöùc taïp, xaûy ra treân phaïm vi roäng ôû haàu heát 
caùc lónh vöïc cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, neân vieäc phaùt 
hieän vaø xöû lyù gaëp nhieàu khoù khaên. 

IV. TÌNH HÌNH VAØ THÖÏC TRAÏNG PHOØNG,  
CHOÁNG TOÄI PHAÏM THAM NHUÕNG  

COÙ YEÁU TOÁ NÖÔÙC NGOAØI ÔÛ VIEÄT NAM 

Caâu hoûi 41: Khaùi quaùt tình hình, ñaëc 
ñieåm cuûa toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 

Toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
ñang gia taêng vaø trôû neân phöùc taïp hôn ôû Vieät 
Nam trong boái caûnh hoäi nhaäp quoác teá maïnh 
meõ nhö hieän nay. Tình hình toäi phaïm tham 
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nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû nöôùc ta coù theå 
khaùi quaùt nhö sau: 

- Möùc ñoä tham nhuõng trong caùc vuï tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ngaøy caøng lôùn. Khaùc 
vôùi caùc toäi phaïm tham nhuõng thoâng thöôøng, do 
coù yeáu toá nöôùc ngoaøi neân thöôøng caùc vuï aùn tham 
nhuõng naøy ñeàu lieân quan ñeán taøi saûn khoâng chæ 
trong nöôùc maø caû nöôùc ngoaøi, lieân quan ñeán 
nhieàu loaïi ñoái töôïng khaùc nhau neân tham nhuõng 
khoâng phaûi laø nhöõng haønh vi nhoû nhaët, gian laän 
thoâng thöôøng maø laø nhöõng haønh vi tham oâ khoái 
löôïng taøi saûn lôùn, caùc ñoái töôïng phaïm toäi trong 
moät vuï thöôøng laø caû moät ñöôøng daây, toå chöùc chöù 
khoâng phaûi moät caù nhaân nhoû leû. Trong thôøi gian 
gaàn ñaây soá vuï phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi ngaøy caøng gia taêng vôùi tính chaát 
ngaøy caøng phöùc taïp vaø nghieâm troïng. 

- Phaïm vi tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
ngaøy caøng lan roäng, phoå bieán. Ngoaøi caùc lónh vöïc 
nhaïy caûm nhö ñaàu tö xaây döïng cô baûn, quaûn lyù 
ñaát ñai, quaûn lyù taøi chính, thueá, haûi quan ñaõ lan 
roäng sang caû caùc ngaønh y teá, giaùo duïc, caùc chính 
saùch nhaân ñaïo, phuùc lôïi xaõ hoäi, keå caû caùc ngaønh 
tö phaùp... thoâng qua caùc döï aùn ñaàu tö, caáp voán, 
caùc hoaït ñoäng vieän trôï cuûa phía nöôùc ngoaøi. 

- Tính chaát caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi ngaøy caøng phöùc taïp, nghieâm troïng, 
thuû ñoaïn ngaøy caøng tinh vi, traéng trôïn. Hieän 
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nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû nöôùc ta coù theå 
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- Möùc ñoä tham nhuõng trong caùc vuï tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ngaøy caøng lôùn. Khaùc 
vôùi caùc toäi phaïm tham nhuõng thoâng thöôøng, do 
coù yeáu toá nöôùc ngoaøi neân thöôøng caùc vuï aùn tham 
nhuõng naøy ñeàu lieân quan ñeán taøi saûn khoâng chæ 
trong nöôùc maø caû nöôùc ngoaøi, lieân quan ñeán 
nhieàu loaïi ñoái töôïng khaùc nhau neân tham nhuõng 
khoâng phaûi laø nhöõng haønh vi nhoû nhaët, gian laän 
thoâng thöôøng maø laø nhöõng haønh vi tham oâ khoái 
löôïng taøi saûn lôùn, caùc ñoái töôïng phaïm toäi trong 
moät vuï thöôøng laø caû moät ñöôøng daây, toå chöùc chöù 
khoâng phaûi moät caù nhaân nhoû leû. Trong thôøi gian 
gaàn ñaây soá vuï phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi ngaøy caøng gia taêng vôùi tính chaát 
ngaøy caøng phöùc taïp vaø nghieâm troïng. 

- Phaïm vi tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
ngaøy caøng lan roäng, phoå bieán. Ngoaøi caùc lónh vöïc 
nhaïy caûm nhö ñaàu tö xaây döïng cô baûn, quaûn lyù 
ñaát ñai, quaûn lyù taøi chính, thueá, haûi quan ñaõ lan 
roäng sang caû caùc ngaønh y teá, giaùo duïc, caùc chính 
saùch nhaân ñaïo, phuùc lôïi xaõ hoäi, keå caû caùc ngaønh 
tö phaùp... thoâng qua caùc döï aùn ñaàu tö, caáp voán, 
caùc hoaït ñoäng vieän trôï cuûa phía nöôùc ngoaøi. 

- Tính chaát caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi ngaøy caøng phöùc taïp, nghieâm troïng, 
thuû ñoaïn ngaøy caøng tinh vi, traéng trôïn. Hieän 
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nay, ñaõ coù daáu hieäu moùc noái hình thaønh ñöôøng 
daây tham nhuõng coù toå chöùc, lieân keát giöõa caùc caùn 
boä, coâng chöùc thoaùi hoùa, bieán chaát vôùi nhau vaø 
vôùi toäi phaïm coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. 

Nghieân cöùu caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi thôøi gian qua cho thaáy coù moät soá ñaëc ñieåm 
noåi baät sau: 

- Toäi phaïm tham nhuõng ôû Vieät Nam coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi hình thaønh trong quaù trình thöïc hieän 
coâng cuoäc ñoåi môùi, môû cöûa ñaëc bieät trong nhöõng 
naêm gaàn ñaây khi ñaát nöôùc ta ñaåy maïnh hoäi nhaäp 
kinh teá quoác teá vaø khu vöïc. 

Tröôùc thôøi kyø ñoåi môùi, môû cöûa, neàn kinh teá 
nöôùc ta kheùp kín, kinh teá ñoái ngoaïi chuû yeáu laø 
caùc hoaït ñoäng kinh teá keá hoaïch vôùi moät soá nöôùc 
xaõ hoäi chuû nghóa. Sau naêm 1986, nhaát laø töø sau 
thôøi kyø bình thöôøng hoùa quan heä vôùi Myõ vaø ñaåy 
maïnh quan heä kinh teá vôùi moät soá neàn kinh teá 
lôùn treân theá giôùi nhö Nhaät Baûn, Taây AÂu, caùc 
hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi cuûa nöôùc ta dieãn ra 
ña daïng veà hình thöùc vaø taêng maïnh töøng naêm 
veà caùn caân thöông maïi vôùi caùc nöôùc. Theo ñoù, 
caùc doanh nghieäp, caùc toå chöùc taøi chính kinh teá 
theá giôùi vaø khu vöïc ñeán Vieät Nam nghieân cöùu, 
hôïp taùc vaø tieán haønh caùc hoaït ñoäng kinh teá, taøi 
chính, thöông maïi cuõng ngaøy moät taêng leân; 
nguoàn voán ñaàu tö tröïc tieáp, giaùn tieáp nöôùc ngoaøi 
vaøo Vieät Nam ngaøy caøng lôùn, naêm sau cao hôn 
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naêm tröôùc. Ñoàng thôøi, caùc doanh nghieäp Vieät 
Nam ra ñaàu tö nöôùc ngoaøi ngaøy caøng nhieàu. 

Töø nhöõng naêm 2001 trôû laïi ñaây, xuaát hieän 
nhieàu vuï aùn tham nhuõng lôùn ôû Vieät Nam coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi ñöôïc phaùt hieän, ñieàu tra, truy toá, 
xeùt xöû nhö: Vuï Leâ Minh Hoaøng, nguyeân Giaùm 
ñoác Sôû ñieän löïc Thaønh phoá Hoà Chí Minh; vuï 
Huyønh Ngoïc Só trong Döï aùn Ñaïi loä Ñoâng - Taây 
vaø Moâi tröôøng nöôùc Thaønh phoá Hoà Chí Minh; vuï 
Ñaëng Nam Trung tham oâ taøi saûn; vuï PMU18 
maûng toäi danh kinh teá, tham oâ taøi saûn; vuï coá yù 
laøm traùi, lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn xaûy ra taïi 
Taäp ñoaøn Coâng nghieäp taøu thuûy Vieät Nam 
(Vinashin), vuï aùn tham oâ taøi saûn, coá yù laøm traùi 
xaûy ra taïi Coâng ty traùch nhieäm höõu haïn söûa 
chöõa taøu bieån Vinalines, thuoäc Toång coâng ty 
Haøng haûi Vieät Nam.  

- Toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ôû Vieät Nam thöôøng coù söï lieân keát, moùc 
noái chaët cheõ giöõa ñoái töôïng trong nöôùc vaø ñoái 
töôïng ngoaøi nöôùc. 

Nghieân cöùu moät soá vuï aùn tham nhuõng nghieâm 
troïng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam trong 
maáy naêm gaàn ñaây cho thaáy roõ söï lieân keát, moùc 
noái chaët cheõ giöõa ñoái töôïng trong nöôùc vaø ñoái 
töôïng ngoaøi nöôùc ñeå thöïc hieän haønh vi tham 
nhuõng. Haønh vi moùc noái, lieân keát vôùi nhau giöõa 
caùc ñoái töôïng coù theå xaûy ra tröïc tieáp trong quaù 
trình ñaøm phaùn, thöïc hieän döï aùn hoaëc do trung 
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maáy naêm gaàn ñaây cho thaáy roõ söï lieân keát, moùc 
noái chaët cheõ giöõa ñoái töôïng trong nöôùc vaø ñoái 
töôïng ngoaøi nöôùc ñeå thöïc hieän haønh vi tham 
nhuõng. Haønh vi moùc noái, lieân keát vôùi nhau giöõa 
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gian giôùi thieäu. Trong moïi tröôøng hôïp, ñoäng cô 
vuï lôïi thöôøng ñeán töø hai phía, caû phía ñoái töôïng 
trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc, caùc ñoái töôïng thöôøng 
chuû ñoäng tính toaùn tröôùc haønh vi tham nhuõng. 

Trong vuï aùn tham nhuõng xaûy ra taïi Döï aùn 
Ñaïi loä Ñoâng - Taây vaø Moâi tröôøng nöôùc Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh, töø khi döï aùn naøy coù chuû 
tröông trieån khai, laõnh ñaïo Coâng ty tö vaán quoác 
teá Thaùi Bình Döông (PCI) cuûa Nhaät Baûn ñaõ haï 
quyeát taâm “mua baèng ñöôïc” laõnh ñaïo döï aùn ñeå 
ñöôïc nhaän caùc goùi thaàu tö vaán thieát keá, tö vaán 
giaùm saùt cho döï aùn. OÂng Tsuneo Sakano, Tröôûng 
ñaïi dieän PCI taïi Vieät Nam ñöôïc giao nhieäm vuï 
tieáp caän Ban quaûn lyù döï aùn naøy. Thoâng qua hai 
ngöôøi baïn ñeàu laø doanh nhaân naèm trong hoäi 
chôi golf, Tsuneo Sakano ñaõ tieáp caän, ñaët vaán ñeà 
vaø maëc caû veà vieäc ñöa hoái loä ñeå nhaän ñöôïc caùc 
goùi thaàu cuûa döï aùn nhö ñaõ noùi ôû treân. 

Trong vuï aùn tham nhuõng xaûy ra ôû Taäp ñoaøn 
Coâng nghieäp taøu thuûy Vieät Nam, chính Chuû tòch 
Hoäi ñoàng quaûn trò Phaïm Thanh Bình ñaõ coù söï 
baøn baïc, trao ñoåi qua laïi raát kyõ löôõng vôùi ñaïi 
ñieän nhaø thaàu Jacoben cuûa Nauy ñeå thoâng thaàu, 
thoáng nhaát giaù caû ñeå trieån khai thöïc hieän Döï aùn 
xaây döïng Nhaø maùy nhieät ñieän Diezel Caùi Laân, 
Quaûng Ninh. 

- Toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
ôû Vieät Nam xaûy ra chuû yeáu vôùi caùc haønh vi tham 
oâ taøi saûn, ñöa vaø nhaän hoái loä. 
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Thoáng keâ 10 vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi ñaõ ñöôïc ñieàu tra, xöû lyù cho thaáy: 
Haønh vi bò xöû lyù veà toäi tham oâ taøi saûn: 4/10 = 
40%; haønh vi bò xöû lyù veà toäi nhaän hoái loä: 3/10 = 
30%; caùc toäi danh khaùc: 3/10 = 30%. 

- Taøi saûn trong caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam coù nguoàn goác ôû caû 
trong vaø ngoaøi nöôùc, trong ñoù nhieàu vuï aùn coù 
nguoàn goác taøi saûn töø nguoàn voán hoã trôï phaùt 
trieån chính thöùc töø nöôùc ngoaøi. 

Ñieån hình cho vuï aùn tham nhuõng coù nguoàn 
goác taøi saûn töø voán hoã trôï vaø phaùt trieån töø 
nöôùc ngoaøi laø vuï aùn Huyønh Ngoïc Só, Döï aùn Ñaïi 
loä Ñoâng - Taây vaø Moâi tröôøng nöôùc Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh coù toång soá voán ñaàu tö treân 
660,6 trieäu USD do cô quan Hôïp taùc quoác teá 
Nhaät Baûn (JICA) taøi trôï. 

- Vieäc phaùt hieän, xöû lyù caùc vuï aùn tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam 
thöôøng keùo daøi; nhieàu vuï vieäc phaùt hieän daáu 
hieäu tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi chaäm 
ñöôïc xem xeùt, keát luaän, nhö vuï Huyønh Ngoïc 
Só nhaän hoái loä xaûy ra taïi Ban Quaûn lyù Döï aùn 
Ñaïi loä Ñoâng - Taây vaø Moâi tröôøng nöôùc Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh, khôûi toá bò can nhaän hoái loä 
ngaøy 9-12-2008; xeùt xöû phuùc thaåm ngaøy 30, 31-
8-2011 (3 naêm); vuï aùn Ñaëng Nam Trung tham 
oâ taøi saûn, khôûi toá vuï aùn ngaøy 10-4-2002, xeùt 
xöû phuùc thaåm ngaøy 29-6-2010 (8 naêm). 
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Caâu hoûi 42: Toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam thöôøng dieãn 
ra treân nhöõng lónh vöïc naøo? 

Traû lôøi: 
Toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 

ôû Vieät Nam thöôøng dieãn ra treân nhöõng lónh 
vöïc sau: 

- Tham nhuõng trong nhaän vieän trôï, ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi 

 Ruùt ruoät caùc döï aùn coù nguoàn goác ñaàu tö lôùn töø 
nguoàn voán ODA vaø FDI laø moät trong nhöõng hình 
thöùc tham nhuõng phoå bieán cuûa caùc toäi phaïm tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. Trong ñoù coù moät soá vuï 
laøm chaán ñoäng dö luaän nhö: vuï Vinashin, 
PMU18,... Maëc duø chöa coù nhieàu nghieân cöùu vaø 
phaùt hieän veà tình hình tham nhuõng naøy nhöng coù 
theå khaúng ñònh raèng trong lónh vöïc söû duïng voán 
ODA vaø nguoàn voán FDI khoâng traùnh khoûi nhöõng 
hình thöùc tham nhuõng xuyeân quoác gia. 

- Tham nhuõng trong lónh vöïc ñaàu tö xaây 
döïng cô baûn 

Ñaây laø lónh vöïc tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi xaûy ra khaù phoå bieán vì lónh vöïc naøy 
thöôøng taäp trung caùc döï aùn coù voán ñaàu tö lôùn, coù 
söï hôïp taùc veà voán, kyõ thuaät cuûa Vieät Nam vôùi 
phía nöôùc ngoaøi, trong khi ñoù cô cheá quaûn lyù laïi 
loûng leûo. Thöïc teá cho thaáy thaát thoaùt trong ñaàu 
tö xaây döïng cô baûn coù lieân quan ñeán yeáu toá nöôùc 
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ngoaøi khaù nghieâm troïng, trong ñoù coù caû nhöõng 
coâng trình troïng ñieåm quoác gia nhö Baéc Thaêng 
Long - Noäi Baøi, caûi taïo Nhaø haùt lôùn Haø Noäi.... 
Nhieàu coâng trình xaây döïng chaát löôïng keùm, 
xuoáng caáp nhanh choùng nhö caàu daãn Hoaøng 
Long (Thanh Hoùa), haàm chui Vaên Thaùnh, ñöôøng 
lieân caûng A5 (Thaønh phoá Hoà Chí Minh)... Do 
Vieät Nam chöa coù nhieàu kinh nghieäm trong xaây 
döïng cô baûn neân thöôøng phaûi thueâ thieát keá cuõng 
nhö chuyeân gia kyõ thuaät cuûa nöôùc ngoaøi, nhöng 
chính nhöõng nhaø thieát keá cuûa phía nöôùc ngoaøi 
ñaõ thoâng ñoàng quyeát toaùn khoáng khoái löôïng, xaùc 
nhaän caùc phaàn vieäc phaùt sinh ñeå tham nhuõng... 
Beân caïnh ñoù khi kyù keát hôïp ñoàng mua maùy moùc, 
thieát bò hay hôïp ñoàng thi coâng cuûa nöôùc ngoaøi, 
phía nöôùc ngoaøi thöôøng göûi giaù (trung bình laø 5 - 
10% giaù trò hôïp ñoàng) ñeå beân B “laïi quaû”,... 

- Tham nhuõng trong lónh vöïc quaûn lyù thueá, 
quaûn lyù thò tröôøng, quaûn lyù hoaït ñoäng kinh doanh 
xuaát, nhaäp khaåu 

Trong ñieàu kieän neàn kinh teá thò tröôøng vaø hoäi 
nhaäp quoác teá, tình hình buoân laäu, vaän chuyeån 
traùi pheùp haøng hoùa qua bieân giôùi, buoân baùn haøng 
giaû, troán thueá dieãn ra phöùc taïp coù chieàu höôùng 
gia taêng veà quy moâ vaø thuû ñoaïn ngaøy caøng tinh 
vi xaûo quyeät. Do vaäy, ñaây laø lónh vöïc thöôøng xaûy 
ra tham nhuõng maø ñaëc bieät laø tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi. 
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Caâu hoûi 42: Toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam thöôøng dieãn 
ra treân nhöõng lónh vöïc naøo? 
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- Tham nhuõng trong lónh vöïc tín duïng 
ngaân haøng 

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá, tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi trong lónh vöïc tín 
duïng ngaân haøng dieãn ra ngaøy caøng nghieâm 
troïng. Toång keát nhöõng vuï aùn tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi cho thaáy thöôøng coù söï moùc noái 
giöõa caùn boä ngaân haøng vôùi caùc doanh nghieäp, 
coâng ty nöôùc ngoaøi caàn vay tieàn ñeå thöïc hieän caùc 
döï aùn, keá hoaïch kinh doanh cuûa mình. Caù bieät 
coù moät soá tröôøng hôïp doanh nghieäp nöôùc ngoaøi 
coøn taïo ra nhöõng hoà sô, giaáy tôø theá chaáp giaû ñeå 
vay ñöôïc tieàn cuûa ngaân haøng... thaäm chí löøa ñaûo 
chieám ñoaït taøi saûn. Neáu khoâng coù söï tieáp tay cuûa 
caùc caùn boä ngaân haøng thì caùc ñoái töôïng naøy khoù 
coù theå thöïc hieän ñöôïc haønh vi cuûa mình. 

Caâu hoûi 43: Phöông thöùc, thuû ñoaïn cuûa toäi 
phaïm tham nhuõng ôû Vieät Nam coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi? 

Traû lôøi: 

Töø thöïc tieãn khaûo saùt caùc vuï aùn tham nhuõng 
coù yeáu toá nöôùc ngoaøi thôøi gian qua coù theå ruùt ra 
moät soá phöông thöùc, thuû ñoaïn thöôøng söû duïng 
cuûa caùc ñoái töôïng phaïm toäi laø: 

- Ñoái töôïng ngöôøi nöôùc ngoaøi tröïc tieáp ñöa 
tieàn cho ngöôøi Vieät Nam, hoái loä quan chöùc Vieät 
Nam ñeå truùng thaàu döï aùn, coù ñöôïc caùc ñieàu 
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khoaûn coù lôïi trong quaù trình thöïc hieän döï aùn vaø 
thanh toaùn hôïp ñoàng. 

- Thoâng ñoàng vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi naâng 
khoáng giaù trò goùi thaàu trong thöïc hieän hôïp ñoàng 
thöông maïi ñeå chieám ñoaït taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. 

- Caâu keát thoâng thaàu, taïo ñieàu kieän cho ñoái 
taùc nöôùc ngoaøi truùng thaàu döï aùn ñeå ñoåi laïi caùc 
giaù trò vaät chaát khaùc (nhö vay voán, höôûng hoa 
hoàng) gaây thieät haïi taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. 

- Laøm giaû hôïp ñoàng ñeå ruùt ruoät tieàn döï aùn coù 
nguoàn voán hoã trôï phaùt trieån chính thöùc ODA 
nhaèm chieám ñoaït taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. 

- Moùc ngoaëc vôùi nhaø thaàu nöôùc ngoaøi laäp chöùng 
töø khoáng chieám ñoaït taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. 

- Lôïi duïng hoaït ñoäng nghieäp vuï taøi chính 
ngaân haøng, thoâng ñoàng vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi 
chieám ñoaït taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. 

Caâu hoûi 44: Haäu quaû, taùc haïi cuûa toäi 
phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû 
Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Theo Chuû tòch Ngaân haøng Theá giôùi James 

Wolfesohn: “Tham nhuõng laø moät trong nhöõng trôû 
ngaïi lôùn nhaát ñoái vôùi söï phaùt trieån coâng baèng vaø 
choáng ñoùi ngheøo”. ÔÛ Vieät Nam hieän nay, tham 
nhuõng ñöôïc nhaän dieän laø moät caên beänh nguy 
hieåm vaø tính chaát phöùc taïp caøng gia taêng khi vuï 
vieäc lieân quan ñeán yeáu toá nöôùc ngoaøi. 
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- Tham nhuõng trong lónh vöïc tín duïng 
ngaân haøng 

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá, tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi trong lónh vöïc tín 
duïng ngaân haøng dieãn ra ngaøy caøng nghieâm 
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phaïm tham nhuõng ôû Vieät Nam coù yeáu toá 
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Cuõng gioáng nhö toäi phaïm tham nhuõng noùi 
chung, toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi gaây thieät haïi lôùn veà taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc, 
cuûa taäp theå vaø cuûa coâng daân; laø moät trôû ngaïi lôùn 
ñoái vôùi coâng cuoäc ñoåi môùi ñaát nöôùc cuûa Vieät 
Nam; laøm ñaûo loän nhöõng chuaån möïc ñaïo ñöùc xaõ 
hoäi, tha hoùa ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc nhaø nöôùc. 
Tình traïng naøy cuõng laøm xoùi moøn loøng tin cuûa 
nhaân daân ñoái vôùi Ñaûng, Nhaø nöôùc, ñoái vôùi söï 
nghieäp xaây döïng ñaát nöôùc, tieán leân chuû nghóa xaõ 
hoäi. Beân caïnh nhöõng haäu quaû, taùc haïi cuûa toäi 
phaïm tham nhuõng noùi chung ñoái vôùi taát caû caùc 
lónh vöïc cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, toäi phaïm tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi gaây ra moät soá haäu 
quaû, taùc haïi. Cuï theå nhö sau: 

- Tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi laøm caûn 
trôû ñaàu tö, ñaëc bieät laø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, tình traïng tham oâ 
voán ñaàu tö, vieän trôï nöôùc ngoaøi cuõng nhö gaây 
khoù khaên cho caùc nhaø ñaàu tö khi coù yù ñònh ñaàu 
tö vaøo moät lónh vöïc naøo ñoù cuûa Vieät Nam ñaõ trôû 
thaønh moät raøo caûn thöïc söï vôùi caùc nhaø ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam. Cô cheá, chính saùch ñaõ 
bò tham nhuõng boùp meùo laøm coâng cuï ñeå thöïc 
hieän nhöõng lôïi ích caù nhaân. Caùc nhaø ñaàu tö haùo 
höùc bao nhieâu khi tìm hieåu cô cheá chính saùch thì 
thaát voïng baáy nhieâu vôùi quaù trình thöïc hieän khi 
vaáp phaûi raøo caûn tham nhuõng. Noùi caùch khaùc, 
tham nhuõng ñaõ laøm naûn loøng caùc nhaø ñaàu tö. 
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Theo yù kieán cuûa moät soá chuyeân gia, maëc duø Vieät 
Nam ñöôïc coi laø quoác gia oån ñònh, an toaøn veà 
chính trò, xaõ hoäi, nhöng khaû naêng thu huùt ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi chöa lôùn. 

- Tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi coøn laøm 
suy giaûm caùc löïc löôïng caïnh tranh voán coù cuûa thò 
tröôøng Vieät Nam, thò tröôøng ít bò caïnh tranh 
hôn vì caùc doanh nghieäp môùi, nhoû coù voán ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi bò caûn trôû bôûi tham nhuõng, ñeán möùc 
hoï seõ raát khoù khaên khi tham gia vaøo thò tröôøng. 

- Tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi coù theå 
lieân keát vôùi caùc loaïi toäi phaïm ñöôïc coi laø nguy 
hieåm hieän nay vôùi taát caû caùc quoác gia ñoù laø toäi 
phaïm coù toå chöùc, toäi phaïm kinh teá, toäi phaïm 
xuyeân quoác gia, taåy röûa tieàn, laøm thaát thoaùt vaø 
söû duïng sai traùi moät phaàn quan troïng nguoàn löïc 
cuûa caùc quoác gia, gaây thieät haïi nghieâm troïng cho 
oån ñònh chính trò vaø phaùt trieån beàn vöõng cuûa caùc 
nöôùc ñoù. 

Söï xuaát hieän cuûa tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ñaõ khieán cho tham nhuõng trôû thaønh hieän 
töôïng vöôït khoûi bieân giôùi quoác gia, aûnh höôûng 
ñeán moïi xaõ hoäi, moïi neàn kinh teá.  

- Nhöõng haäu quaû cuûa tham nhuõng noùi chung 
vaø tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi noùi rieâng 
aûnh höôûng ñeán moïi maët ñôøi soáng xaõ hoäi vaø ñaëc 
bieät nguy hieåm hôn, tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi coøn laø moät trong nhöõng nhaân toá quan 
troïng thuùc ñaåy quaù trình “töï dieãn bieán”, “töï 
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chuyeån hoùa” dieãn ra nhanh hôn, maïnh hôn cuõng 
nhö taïo ñieàu kieän cho caùc theá löïc thuø ñòch ñaåy 
maïnh chieán löôïc “dieãn bieán hoøa bình” ñoái vôùi 
Vieät Nam. 

Tình traïng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
tröôùc heát laøm suy yeáu tieàm löïc kinh teá cuûa ñaát 
nöôùc daãn ñeán söï leä thuoäc chaët cheõ veà maët kinh 
teá cuûa nöôùc ta vôùi caùc nöôùc khaùc. Beân caïnh ñoù, 
tình traïng tham nhuõng ñaõ vaø ñang laøm toån haïi 
nghieâm troïng ñeán uy tín, vai troø laõnh ñaïo cuûa 
Ñaûng. Vì vaäy, ñeå thöïc hieän chieán löôïc “dieãn bieán 
hoøa bình” caùc theá löïc nöôùc ngoaøi tìm moïi caùch 
thuùc ñaåy nhanh hôn, nhieàu hôn tình traïng tham 
nhuõng ôû Vieät Nam vaø toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi cuõng vì vaäy ngaøy caøng coù ñieàu 
kieän ñeå phaùt trieån. Tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi laøm cho taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc bò thaát 
thoaùt nghieâm troïng, kinh teá nhaø nöôùc giaûm suùt, 
thua loã, keùm hieäu quaû, khoâng phaùt huy ñöôïc vai 
troø chuû ñaïo, ñònh höôùng; laøm thui choät moâi 
tröôøng caïnh tranh laønh maïnh, caûn trôû söï phaùt 
trieån khaû naêng caïnh tranh vaø hieäu quaû cuûa 
neàn kinh teá noùi chung; laøm maát khaû naêng haáp 
daãn cuûa moâi tröôøng ñaàu tö vaø daàn daàn laøm suy 
yeáu neàn kinh teá. Chính söï suy yeáu veà kinh teá 
do tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi mang laïi 
seõ laø ñieàu kieän, cô hoäi ñeå caùc theá löïc thuø ñòch 
thöïc hieän aâm möu chuyeån hoùa veà maët kinh teá 
nöôùc ta theo quyõ ñaïo kinh teá thò tröôøng tö baûn 
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chuû nghóa laøm tieàn ñeà cho chuyeån hoùa veà maët 
chính trò. 

Caâu hoûi 45: Taøi saûn trong caùc vuï tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi coù nguoàn goác 
töø ñaâu? 

Traû lôøi: 

Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005 quy 
ñònh taøi saûn tham nhuõng laø taøi saûn coù ñöôïc töø 
haønh vi tham nhuõng, taøi saûn coù nguoàn goác töø 
haønh vi tham nhuõng. 

Taøi saûn trong caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi cuõng gioáng nhö taøi saûn trong caùc vuï 
tham nhuõng noùi chung tröôùc heát coù nguoàn goác töø 
trong nöôùc. Ñoù laø taøi saûn bò thaát thoaùt töø ngaân 
saùch nhaø nöôùc, doanh nghieäp hay coâng ty... ñaõ bò 
caùc ñoái töôïng phaïm toäi söû duïng nhöõng phöông 
thöùc, thuû ñoaïn khaùc nhau ñeå chieám duïng. 

Tuy nhieân, nguoàn goác taøi saûn trong caùc vuï 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi coøn coù theå töø 
nöôùc ngoaøi maø thöôøng laø töø caùc nguoàn voán ñaàu 
tö nöôùc ngoaøi.  

Hieän nay vieäc tieán haønh caùc bieän phaùp ñieàu 
tra hình söï nghieâm tuùc, chuyeân nghieäp veà caùc vuï 
vieäc lieân quan ñeán vieäc ruùt ruoät caùc döï aùn ODA 
vaø caùc döï aùn ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDI) 
raát haïn cheá do ñaây laø moät lónh vöïc nhaïy caûm, 
song coù theå nhaän ñònh raèng tình traïng söû duïng 
keùm hieäu quaû, boøn ruùt tieàn ODA vaø FDI qua yeâu 
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chuyeån hoùa” dieãn ra nhanh hôn, maïnh hôn cuõng 
nhö taïo ñieàu kieän cho caùc theá löïc thuø ñòch ñaåy 
maïnh chieán löôïc “dieãn bieán hoøa bình” ñoái vôùi 
Vieät Nam. 

Tình traïng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
tröôùc heát laøm suy yeáu tieàm löïc kinh teá cuûa ñaát 
nöôùc daãn ñeán söï leä thuoäc chaët cheõ veà maët kinh 
teá cuûa nöôùc ta vôùi caùc nöôùc khaùc. Beân caïnh ñoù, 
tình traïng tham nhuõng ñaõ vaø ñang laøm toån haïi 
nghieâm troïng ñeán uy tín, vai troø laõnh ñaïo cuûa 
Ñaûng. Vì vaäy, ñeå thöïc hieän chieán löôïc “dieãn bieán 
hoøa bình” caùc theá löïc nöôùc ngoaøi tìm moïi caùch 
thuùc ñaåy nhanh hôn, nhieàu hôn tình traïng tham 
nhuõng ôû Vieät Nam vaø toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi cuõng vì vaäy ngaøy caøng coù ñieàu 
kieän ñeå phaùt trieån. Tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi laøm cho taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc bò thaát 
thoaùt nghieâm troïng, kinh teá nhaø nöôùc giaûm suùt, 
thua loã, keùm hieäu quaû, khoâng phaùt huy ñöôïc vai 
troø chuû ñaïo, ñònh höôùng; laøm thui choät moâi 
tröôøng caïnh tranh laønh maïnh, caûn trôû söï phaùt 
trieån khaû naêng caïnh tranh vaø hieäu quaû cuûa 
neàn kinh teá noùi chung; laøm maát khaû naêng haáp 
daãn cuûa moâi tröôøng ñaàu tö vaø daàn daàn laøm suy 
yeáu neàn kinh teá. Chính söï suy yeáu veà kinh teá 
do tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi mang laïi 
seõ laø ñieàu kieän, cô hoäi ñeå caùc theá löïc thuø ñòch 
thöïc hieän aâm möu chuyeån hoùa veà maët kinh teá 
nöôùc ta theo quyõ ñaïo kinh teá thò tröôøng tö baûn 
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chuû nghóa laøm tieàn ñeà cho chuyeån hoùa veà maët 
chính trò. 

Caâu hoûi 45: Taøi saûn trong caùc vuï tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi coù nguoàn goác 
töø ñaâu? 

Traû lôøi: 

Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005 quy 
ñònh taøi saûn tham nhuõng laø taøi saûn coù ñöôïc töø 
haønh vi tham nhuõng, taøi saûn coù nguoàn goác töø 
haønh vi tham nhuõng. 

Taøi saûn trong caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi cuõng gioáng nhö taøi saûn trong caùc vuï 
tham nhuõng noùi chung tröôùc heát coù nguoàn goác töø 
trong nöôùc. Ñoù laø taøi saûn bò thaát thoaùt töø ngaân 
saùch nhaø nöôùc, doanh nghieäp hay coâng ty... ñaõ bò 
caùc ñoái töôïng phaïm toäi söû duïng nhöõng phöông 
thöùc, thuû ñoaïn khaùc nhau ñeå chieám duïng. 

Tuy nhieân, nguoàn goác taøi saûn trong caùc vuï 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi coøn coù theå töø 
nöôùc ngoaøi maø thöôøng laø töø caùc nguoàn voán ñaàu 
tö nöôùc ngoaøi.  

Hieän nay vieäc tieán haønh caùc bieän phaùp ñieàu 
tra hình söï nghieâm tuùc, chuyeân nghieäp veà caùc vuï 
vieäc lieân quan ñeán vieäc ruùt ruoät caùc döï aùn ODA 
vaø caùc döï aùn ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDI) 
raát haïn cheá do ñaây laø moät lónh vöïc nhaïy caûm, 
song coù theå nhaän ñònh raèng tình traïng söû duïng 
keùm hieäu quaû, boøn ruùt tieàn ODA vaø FDI qua yeâu 
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caàu “laïi quaû” töø caùc hôïp ñoàng tö vaán, hôïp ñoàng 
mua saém trang thieát bò laø phoå bieán vaø ôû möùc ñoä 
cao. Trong thôøi gian vöøa qua, Nhaät Baûn ñaõ truy 
toá 4 quan chöùc Coâng ty tö vaán quoác teá Thaùi Bình 
Döông (PCI) vì ñaõ ñöa hoái loä cho Ban Quaûn lyù 
Döï aùn Ñaïi loä Ñoâng - Taây vaø Moâi tröôøng nöôùc 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh khoaûng 820.000 USD 
trong 3 naêm 2003-2006 ñeå ñöôïc thaéng thaàu tö 
vaán laø moät ví duï veà nguoàn goác cuûa taøi saûn trong 
caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. Thaäm 
chí coù nhieàu tröôøng hôïp, caùc coâng ty tö vaán phaûi 
töø choái lôøi ñeà nghò hôïp ñoàng vì yeâu caàu “laïi quaû” 
quaù cao daãn ñeán saûn phaåm khoâng theå baûo ñaûm 
chaát löôïng. 

Nguoàn goác taøi saûn khoâng chæ töø trong nöôùc maø 
coù caû ôû nöôùc ngoaøi theå hieän tính chaát phöùc taïp vaø 
nhaïy caûm cuûa caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ñoøi hoûi caùc cô quan baûo veä phaùp luaät cuûa 
Vieät Nam phaûi naém vöõng ñeå coù bieän phaùp coâng 
khai, minh baïch taøi saûn phuø hôïp noùi rieâng cuõng 
nhö phaùt hieän, phoøng ngöøa vaø ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi noùi chung. 

Caâu hoûi 46: Haønh vi moùc noái, lieân keát giöõa 
caùc ñoái töôïng ôû Vieät Nam vaø nöôùc ngoaøi 
trong caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi nhö theá naøo? 

Traû lôøi: 
Nghieân cöùu moät soá vuï aùn tham nhuõng nghieâm 
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troïng ôû Vieät Nam coù yeáu toá nöôùc ngoaøi trong 
maáy naêm gaàn ñaây cho thaáy roõ söï lieân keát, moùc 
noái chaët cheõ giöõa ñoái töôïng trong nöôùc vaø ñoái 
töôïng ngoaøi nöôùc ñeå thöïc hieän haønh vi tham 
nhuõng.  

Haønh vi moùc noái, lieân keát vôùi nhau giöõa caùc 
ñoái töôïng coù theå xaûy ra tröïc tieáp trong quaù trình 
ñaøm phaùn, thöïc hieän döï aùn hoaëc do trung gian 
giôùi thieäu. Trong moïi tröôøng hôïp, ñoäng cô vuï lôïi 
thöôøng ñeán töø hai phía, caû phía ñoái töôïng trong 
nöôùc vaø ngoaøi nöôùc; caùc ñoái töôïng thöôøng chuû 
ñoäng tính toaùn tröôùc haønh vi tham nhuõng. Haønh 
vi moùc noái, lieân keát giöõa caùc ñoái töôïng trong vaø 
ngoaøi nöôùc trong caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi ñöôïc theå hieän cuï theå nhö sau: 

- Moùc ngoaëc ñeå naâng giaù trò hôïp ñoàng töø ñoù 
chia chaùc, naâng giaù trò mua nguyeân vaät lieäu ñeå 
höôûng cheânh leäch  

Trong lónh vöïc kinh doanh, caùc hôïp ñoàng, 
chöùng töø, hoùa ñôn thöôøng raát thaät nhöng giaù trò 
cuûa noù ñaõ ñöôïc thay ñoåi moät caùch tinh vi. Caùc 
giaù trò hôïp ñoàng mua hoaëc baùn thöôøng ñöôïc taêng 
hôn giaù trò thaät ñeå höôûng phaàn traêm, laïi quaû, 
chia ñoâi phaàn cheânh leäch giöõa ngöôøi mua vaø 
ngöôøi baùn. Nhieàu laõnh ñaïo doanh nghieäp lôïi 
duïng vieäc ñaàu tö, ñoåi môùi maùy moùc thieát bò ñaõ 
caâu keát vôùi phía nöôùc ngoaøi nhaäp veà nhöõng maùy 
moùc, thieát bò ñaõ cuõ kyõ, laïc haäu nhöng vaãn ñöôïc 
tính vôùi giaù môùi hoaëc giaù mua thöôøng ñaét hôn 
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caàu “laïi quaû” töø caùc hôïp ñoàng tö vaán, hôïp ñoàng 
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quaù cao daãn ñeán saûn phaåm khoâng theå baûo ñaûm 
chaát löôïng. 

Nguoàn goác taøi saûn khoâng chæ töø trong nöôùc maø 
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ngoaøi ñoøi hoûi caùc cô quan baûo veä phaùp luaät cuûa 
Vieät Nam phaûi naém vöõng ñeå coù bieän phaùp coâng 
khai, minh baïch taøi saûn phuø hôïp noùi rieâng cuõng 
nhö phaùt hieän, phoøng ngöøa vaø ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi noùi chung. 

Caâu hoûi 46: Haønh vi moùc noái, lieân keát giöõa 
caùc ñoái töôïng ôû Vieät Nam vaø nöôùc ngoaøi 
trong caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi nhö theá naøo? 
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Nghieân cöùu moät soá vuï aùn tham nhuõng nghieâm 
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ñaøm phaùn, thöïc hieän döï aùn hoaëc do trung gian 
giôùi thieäu. Trong moïi tröôøng hôïp, ñoäng cô vuï lôïi 
thöôøng ñeán töø hai phía, caû phía ñoái töôïng trong 
nöôùc vaø ngoaøi nöôùc; caùc ñoái töôïng thöôøng chuû 
ñoäng tính toaùn tröôùc haønh vi tham nhuõng. Haønh 
vi moùc noái, lieân keát giöõa caùc ñoái töôïng trong vaø 
ngoaøi nöôùc trong caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi ñöôïc theå hieän cuï theå nhö sau: 

- Moùc ngoaëc ñeå naâng giaù trò hôïp ñoàng töø ñoù 
chia chaùc, naâng giaù trò mua nguyeân vaät lieäu ñeå 
höôûng cheânh leäch  

Trong lónh vöïc kinh doanh, caùc hôïp ñoàng, 
chöùng töø, hoùa ñôn thöôøng raát thaät nhöng giaù trò 
cuûa noù ñaõ ñöôïc thay ñoåi moät caùch tinh vi. Caùc 
giaù trò hôïp ñoàng mua hoaëc baùn thöôøng ñöôïc taêng 
hôn giaù trò thaät ñeå höôûng phaàn traêm, laïi quaû, 
chia ñoâi phaàn cheânh leäch giöõa ngöôøi mua vaø 
ngöôøi baùn. Nhieàu laõnh ñaïo doanh nghieäp lôïi 
duïng vieäc ñaàu tö, ñoåi môùi maùy moùc thieát bò ñaõ 
caâu keát vôùi phía nöôùc ngoaøi nhaäp veà nhöõng maùy 
moùc, thieát bò ñaõ cuõ kyõ, laïc haäu nhöng vaãn ñöôïc 
tính vôùi giaù môùi hoaëc giaù mua thöôøng ñaét hôn 
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raát nhieàu so vôùi thöïc teá. Vaán ñeà ñaët ra laø caùc giaù 
mua voâ lyù ñoù laïi ñöôïc caùc boä, ngaønh coù traùch 
nhieäm thaåm ñònh vaø kieåm duyeät. 

- Caâu keát giöõa doanh nghieäp coù voán ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi vôùi moät soá quan chöùc chính quyeàn 

ÔÛ Vieät Nam nhieàu doanh nghieäp coù voán ñaàu 
tö nöôùc ngoaøi ñaõ toàn taïi vaø phaùt trieån nhôø döïa 
vaøo caùc moái quan heä vôùi chính quyeàn, saün saøng 
chi tieàn ñuùt loùt ñeå ñaït ñöôïc hieäu quaû kinh doanh. 
Trong khoâng ít tröôøng hôïp, phía nöôùc ngoaøi ñaõ 
hoái loä ñeå coù ñaát, coù giaáy pheùp hoaït ñoäng khai 
thaùc khoaùng saûn, taøi nguyeân thieân nhieân, thoûa 
thuaän vôùi cô quan thueá, haûi quan, nhaän baûo keâ 
cho caùc hoaït ñoäng “nhaïy caûm”... 

- Söû duïng caùc Coâng ty tö vaán ñeå cuøng tham 
nhuõng caùc nguoàn voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 

Do ñaàu tö nöôùc ngoaøi caàn giaáy pheùp, döï aùn 
phaûi phuø hôïp vôùi quy hoaïch... daãn ñeán khaû naêng 
laïm duïng chöùc quyeàn laø phoå bieán ôû caùc caáp khaùc 
nhau. Trong thöïc teá, caùc coâng ty tö vaán maëc duø 
coù haøm löôïng chuyeân moân thaáp nhöng laïi ñöôïc 
laäp ra, söû duïng caùc quy ñònh veà tieâu chuaån “döï 
aùn”, “quy hoaïch”, “ñieàu kieän kinh doanh” töø ñoù 
taïo cô sôû ñeå cô quan coù traùch nhieäm kieân trì töø 
choái caáp giaáy pheùp vì “döï aùn chöa ñaùp öùng yeâu 
caàu, ñieàu kieän kinh doanh”... Caùc nhaø ñaàu tö döï 
aùn töø ñoù buoäc phaûi thoâng qua caùc coâng ty naøy ñeå 
hoái loä môùi coù theå “xaây döïng döï aùn” hay “vaän 
ñoäng haønh lang”. Baèng caùch naøy, tham nhuõng 
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raát khoù phaùt hieän, khaû naêng quy traùch nhieäm 
cho caùc quan chöùc hay phía nöôùc ngoaøi tham 
nhuõng laø raát khoù khaên. 

Treân thöïc teá haønh vi moùc noái, lieân keát giöõa caùc 
ñoái töôïng trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc trong caùc vuï 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi raát ña daïng 
nhöng tinh vi vaø khoù phaùt hieän ñoøi hoûi caùc cô 
quan chöùc naêng phaûi coù nhaän thöùc ñaày ñuû ñeå kòp 
thôøi phoøng ngöøa, ngaên chaën töø xa. 

Caâu hoûi 47: Thuû ñoaïn ñöa tieàn hoái loä cho 
quan chöùc phía Vieät Nam cuûa ñoái töôïng 
ngöôøi nöôùc ngoaøi ñeå coù nhöõng ñieàu khoaûn 
coù lôïi trong quaù trình thöïc hieän döï aùn vaø 
thanh toaùn hôïp ñoàng? Neâu ví duï chöùng 
minh? 

Traû lôøi: 

Ñöa tieàn hoái loä cho quan chöùc phía Vieät Nam 
cuûa ñoái töôïng ngöôøi nöôùc ngoaøi ñeå coù nhöõng ñieàu 
khoaûn coù lôïi trong quaù trình thöïc hieän döï aùn vaø 
thanh toaùn hôïp ñoàng laø haønh vi phoå bieán cuûa toäi 
phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi xaûy ra 
trong thôøi gian qua.  

Thuû ñoaïn thöôøng ñöôïc söû duïng phoå bieán nhaát 
laø thoâng qua trung gian giôùi thieäu, ñoái taùc nöôùc 
ngoaøi tröïc tieáp gaëp gôõ, thoûa thuaän veà vieäc ñöa vaø 
nhaän hoái loä. Trong tröôøng hôïp naøy, phía nöôùc 
ngoaøi thöôøng xuaát hieän ít nhaát hai ngöôøi trôû leân, 
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raát nhieàu so vôùi thöïc teá. Vaán ñeà ñaët ra laø caùc giaù 
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raát khoù phaùt hieän, khaû naêng quy traùch nhieäm 
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coøn ñoái töôïng nhaän hoái loä thöôøng löïa choïn ñòa 
ñieåm nhaän tieàn ñöôïc cho laø an toaøn, haïn cheá 
hoaëc khoâng cho ngöôøi thöù ba xuaát hieän hay bieát 
vieäc ñöa vaø nhaän hoái loä. Ñeå coù ñöôïc nhöõng ñieàu 
khoaûn coù lôïi trong hôïp ñoàng, bao giôø cuõng coù 
thoûa thuaän “laïi quaû”. Quy moâ, ñieàu kieän thoâng 
ñoàng tham nhuõng tuøy thuoäc vaøo caùc ñieàu kieän öu 
ñaõi nhö voán caáp nhieàu hay ít, giaûi ngaân moät laàn 
hay theo tieán ñoä ñaàu tö, coù thanh toaùn deã daøng 
khoâng? Ñoâi khi thuû ñoaïn aên chia coøn ñöôïc nguïy 
trang tinh vi döôùi daïng giôùi thieäu thaàu: neáu A 
chaáp nhaän môùi ñöôïc ghi keá hoaïch caáp voán. Vì 
vaäy coù “quan” ñöôïc nhaän voán buoäc phaûi baèng moïi 
caùch chæ ñònh caùc chuû ñaàu tö xaây döïng do beân 
caáp voán giôùi thieäu. 

Vuï aùn Huyønh Ngoïc Só nhaän hoái loä xaûy ra taïi 
Ban Quaûn lyù döï aùn Ñaïi loä Ñoâng - Taây vaø Moâi 
tröôøng nöôùc Thaønh phoá Hoà Chí Minh laø moät 
ñieån hình. Theo cô quan ñieàu tra, ñeå tieán haønh 
ñaáu thaàu goùi thaàu tö vaán thieát keá, Ban Quaûn lyù 
döï aùn Ñaïi loä Ñoâng - Taây vaø Moâi tröôøng nöôùc 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh môøi 5 coâng ty goàm: 
PCI (Coâng ty Tö vaán quoác teá Thaùi Bình Döông); 
Nippon Koie; Japan Overseas Consultants Co, 
Ltd; Nippon Engineering Consultants Co, Ltd vaø 
Yachio Engineering Consultants Co, Ltd tham 
gia. Khi bieát Nhaät Baûn seõ taøi trôï voán ODA cho 
döï aùn naøy, caùc quan chöùc PCI quyeát ñònh phaûi 
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ñöa hoái loä cho caùc “seáp” phuï traùch ñeå nhaän ñöôïc 
caùc goùi thaàu tö vaán döï aùn. Töø ñoù, PCI coù theå ruùt 
tieàn töø Ngaân haøng Hôïp taùc quoác teá Nhaät Baûn 
(JBIC - laø cô quan ñaïi dieän Chính phuû Nhaät Baûn 
cho vay), laøm voán thöïc hieän goùi thaàu, cuõng laø 
nguoàn thanh toaùn tieâu cöïc phí treân. Theo ñoù, 
ban laõnh ñaïo PCI tìm caùch tieáp caän oâng Huyønh 
Ngoïc Só (Giaùm ñoác Ban Quaûn lyù döï aùn Ñaïi loä 
Ñoâng - Taây vaø Moâi tröôøng nöôùc Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh, laø ngöôøi coù quyeàn quyeát ñònh nhöõng 
vaán ñeà lieân quan ñeán döï aùn). Cô quan ñieàu tra 
cuõng xaùc ñònh, trong thôøi gian ôû Vieät Nam, caùc 
quan chöùc PCI ñeàu nguï taïi khaùch saïn Norfolk 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø quen bieát vôùi oâng 
Nguyeãn Thanh Hoaøng (Toång giaùm ñoác Coâng ty 
Norfolk), baïn ñaùnh golf vôùi oâng Huyønh Ngoïc Só. 

Trong moät laàn gaëp nhau taïi nhaø haøng cuûa 
khaùch saïn, caùc quan chöùc ñaët vaán ñeà “lo loùt” cho 
oâng Só ñeå ñöôïc truùng thaàu tö vaán thieát keá. Do coù 
maët oâng Hoaøng neân oâng Só ñaõ laøm ngô. Tuy 
nhieân, ngay sau khi caùc quan chöùc PCI rôøi nhaø 
haøng, oâng Só ñaõ ñieän thoaïi nhaän lôøi vaø yeâu caàu: 
“Khoâng ñöôïc noùi vieäc naøy vôùi baát cöù ai. Chuùng ta 
seõ gaëp nhau taïi nôi khaùc”. Sau khi truùng thaàu tö 
vaán thieát keá vôùi giaù trò hôïp ñoàng laø 9 trieäu USD, 
theo tính toaùn cuûa PCI, coâng ty naøy seõ phaûi ñöa 
tieàn hoái loä cho oâng Só laø 900.000 USD. Töø “phi vuï” 
naøy, PCI tieáp tuïc nhôø oâng Só chæ ñònh thöïc hieän 
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goùi thaàu tö vaán giaùm saùt maø khoâng phaûi qua 
ñaáu thaàu (theo pheâ duyeät döï aùn cuûa Chính phuû, 
goùi thaàu naøy phaûi toå chöùc ñaáu thaàu quoác teá). 
Theo tính toaùn cuûa PCI, giaù trò hôïp ñoàng naøy 
khoaûng 15,5 trieäu USD vaø hoï phaûi “chung” cho 
oâng Só 1,7 trieäu USD. 

Sau nhieàu laàn nhaän “loùt tay”, thaùng 4-2003, 
oâng Só goïi ñieän cho PCI yeâu caàu ñöa tieáp 
262.000 USD cuûa hai laàn “laøm aên” treân. Luùc 
naøy, do quyõ cuûa Vaên phoøng PCI taïi Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh khoâng ñuû neân PCI Nhaät Baûn phaûi 
chuyeån tieàn sang Vieät Nam ñeå “chung chi” cho 
oâng Só. Moät thaùng sau, caùc quan chöùc PCI phaûi 
gom goùp nhieàu nguoàn môùi ñuû soá tieàn treân vaø 
giao cho oâng Só ngay phoøng laøm vieäc cuûa oâng 
naøy taïi Ban Quaûn lyù döï aùn. Veà laàn giao tieàn naøy, 
cô quan ñieàu tra xaùc ñònh, ngaøy 28-5-2003, ñích 
thaân oâng Sakano Tsuneo (Tröôûng Vaên phoøng ñaïi 
dieän PCI taïi Vieät Nam) vaø oâng Takasu Kunio 
(thaønh vieân Hoäi ñoàng Quaûn trò, nguyeân Giaùm 
ñoác ñieàu haønh PCI) vöøa töø Nhaät Baûn bay qua ñaõ 
mang tuùi xaùch ñöïng 262.000 USD ñeán Ban Quaûn 
lyù döï aùn. Treân ñöôøng ñi, oâng Sakano ñaõ goïi ñieän 
thoâng baùo vôùi Só laø ñang cuøng moät ngöôøi baïn 
ñeán. Ñeán phoøng oâng Só, oâng Sakano goõ cöûa vaø 
ñöôïc oâng Só cho vaøo phoøng ñeå “noùi chuyeän”. Coøn 
oâng Takasu Kunio phaûi ñöùng ôû ngoaøi vì oâng Só 
cho laø “ngöôøi laï maët”. Thaáy vaäy, vò tröôûng Vaên 
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phoøng ñaïi dieän PCI phaûi giaûi thích oâng Takasu 
laø baïn vaø laø ngöôøi tröïc tieáp “chung” tieàn thì oâng 
Só môùi cho vaøo. Cuõng theo cô quan ñieàu tra, vôùi 
haøng loaït haønh vi phaïm phaùp treân, oâng Huyønh 
Ngoïc Só ñaõ coá tình laøm khoâng ñuùng vôùi nhieäm 
vuï ñöôïc giao, laøm theo yeâu caàu coù lôïi cho PCI 
Nhaät Baûn ñeå nhaän hoái loä 262.000 USD (hôn 4 tyû 
ñoàng). Vieäc caùc quan chöùc PCI ñöa hoái loä cho oâng 
Só cuõng bò phía Nhaät Baûn xöû lyù veà toäi “vi phaïm 
luaät choáng caïnh tranh khoâng laønh maïnh” theo 
luaät phaùp nöôùc sôû taïi. 

Caâu hoûi 48: Thuû ñoaïn taïo ñieàu kieän cho 
ñoái taùc nöôùc ngoaøi truùng thaàu döï aùn ñeå ñoåi 
laïi caùc giaù trò vaät chaát khaùc? 

Traû lôøi: 

Thuû ñoaïn taïo ñieàu kieän cho ñoái taùc nöôùc ngoaøi 
truùng thaàu döï aùn laø thuû ñoaïn thöôøng gaëp trong 
caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi.  

Ñeå thöïc hieän thuû ñoaïn naøy, caùc ñoái töôïng 
thöôøng caâu keát vôùi phía nöôùc ngoaøi, hoái loä quan 
chöùc Vieät Nam ñeå caùc quan chöùc naøy taïo ñieàu 
kieän cho ñoái taùc nöôùc ngoaøi truùng thaàu döï aùn taïi 
Vieät Nam, thöôøng laø vôùi giaù boû thaàu cao hôn döï 
toaùn cuûa chuû ñaàu tö. Thaäm chí, ñeå thoûa maõn ñieàu 
kieän nhaø thaàu nöôùc ngoaøi ñöa ra, caùc ñoái töôïng 
trong nöôùc saün saøng coá yù laøm traùi caùc quy ñònh 
cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn lyù kinh teá nhö: kyù hôïp 
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Traû lôøi: 

Thuû ñoaïn taïo ñieàu kieän cho ñoái taùc nöôùc ngoaøi 
truùng thaàu döï aùn laø thuû ñoaïn thöôøng gaëp trong 
caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi.  

Ñeå thöïc hieän thuû ñoaïn naøy, caùc ñoái töôïng 
thöôøng caâu keát vôùi phía nöôùc ngoaøi, hoái loä quan 
chöùc Vieät Nam ñeå caùc quan chöùc naøy taïo ñieàu 
kieän cho ñoái taùc nöôùc ngoaøi truùng thaàu döï aùn taïi 
Vieät Nam, thöôøng laø vôùi giaù boû thaàu cao hôn döï 
toaùn cuûa chuû ñaàu tö. Thaäm chí, ñeå thoûa maõn ñieàu 
kieän nhaø thaàu nöôùc ngoaøi ñöa ra, caùc ñoái töôïng 
trong nöôùc saün saøng coá yù laøm traùi caùc quy ñònh 
cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn lyù kinh teá nhö: kyù hôïp 
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ñoàng vôùi nhaø thaàu tröôùc khi döï aùn ñöôïc caùc caáp 
coù thaåm quyeàn pheâ duyeät; nghieäm thu coâng trình 
khoâng ñaït tieâu chuaån kyõ thuaät cho pheùp. Ñoåi laïi 
caùc ñoái töôïng trong nöôùc ñöôïc phía nöôùc ngoaøi 
cho höôûng cheânh leäch, hoa hoàng baát hôïp phaùp, 
taïo ñieàu kieän cho vay voán.  

Haønh vi sai phaïm trong quaù trình thöïc hieän 
döï aùn xaây döïng Nhaø maùy nhieät ñieän diezel Caùi 
Laân, Quaûng Ninh cuûa Taäp ñoaøn Vinashin laø moät 
ñieån hình. Taäp ñoaøn Vinashin coù quyeát ñònh ñaàu 
tö xaây döïng khu coâng nghieäp Caùi Laân, trong ñoù 
coù döï aùn ñaàu tö xaây döïng Nhaø maùy nhieät ñieän. 
Maëc duø yeâu caàu ñaët ra laø phaûi mua maùy moùc môùi 
coù xuaát xöù chaâu AÂu, nhöng khi döï aùn chöa ñöôïc 
laäp vaø pheâ duyeät, oâng Phaïm Thanh Bình - ñaïi 
dieän taäp ñoaøn - ñaõ kyù hôïp ñoàng thoûa thuaän mua 
baùn daây chuyeàn maùy moùc, thieát bò vôùi Coâng ty 
Jacobsen Elektro As (Na Uy), giao cho Coâng ty 
naøy thaùo dôõ daây chuyeàn maùy moùc, thieát bò cuûa 
moät nhaø maùy ñieän coâng suaát 39MW ôû Trung 
Quoác veà laép ñaët cho Nhaø maùy nhieät ñieän Caùi 
Laân vôùi giaù trò hôïp ñoàng 39.500.000USD. Ñoåi 
laïi, Coâng ty Jacobsen seõ thu xeáp cho Taäp ñoaøn 
Vinashin ñöôïc vay voán cuûa Ngaân haøng Societe 
Generale (Phaùp) khoaûng 70% cuûa giaù trò hôïp 
ñoàng giao thaàu.  

Ñeå hôïp thöùc hoùa vieäc giao thaàu, Taäp ñoaøn 
Vinashin ñaõ toå chöùc ñaáu thaàu, nhöng do ñaõ thoûa 
thuaän, trao ñoåi tröôùc vôùi Coâng ty Jacobsen neân 
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Coâng ty naøy coù hoà sô döï thaàu phuø hôïp vôùi hoà sô 
môøi thaàu nhöng giaù boû thaàu laïi quaù cao. Ñeå taïo 
ñieàu kieän cho Coâng ty Jacobsen truùng thaàu, oâng 
Phaïm Thanh Bình ñaõ chæ ñaïo vaø thoáng nhaát vôùi 
oâng Toâ Nghieâm (Phoù tröôûng Ban Quaûn lyù döï aùn) 
vieát laïi döï aùn, giöõ nguyeân phaàn thieát keá kyõ 
thuaät, chæ taêng toång möùc ñaàu tö leân cho phuø hôïp 
vôùi giaù döï thaàu ñaõ chaøo laïi cuûa Coâng ty Jacobsen 
roài laáy laïi ngaøy, thaùng theo caùc vaên baûn tröôùc ñeå 
hôïp thöùc hoùa trình töï thuû tuïc ñaàu tö. Khi haøng 
veà caûng, Vinacontrol ñaõ giaùm ñònh toaøn boä daây 
chuyeàn maùy moùc vaø ñaõ coù coâng vaên khaúng ñònh 
nhaø maùy treân cuûa nhaø thaàu ñaõ qua söû duïng, moät 
soá thieát bò coù tình traïng gæ... Tuy nhieân, oâng 
Phaïm Thanh Bình vaø oâng Toâ Nghieâm vaãn thanh 
toaùn toaøn boä giaù trò hôïp ñoàng cho Coâng ty 
Jacobsen. Do maùy moùc cuõ neân khi ñöa vaøo hoaït 
ñoäng ñaõ gaây ra loã lôùn, gaây thieät haïi soá tieàn do 
möùc tieâu hao nhieân lieäu thöïc teá vöôït tieâu chuaån 
thieát keá vaø hôïp ñoàng trong ba naêm laø 33 tyû ñoàng 
trong toång soá 66,5 tyû ñoàng thieät haïi gaây ra trong 
toaøn boä döï aùn.  

Caâu hoûi 49: Thuû ñoaïn moùc ngoaëc vôùi nhaø 
thaàu nöôùc ngoaøi laäp chöùng töø khoáng chieám 
ñoaït taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc?  

Traû lôøi: 
Trong thôøi kyø toaøn caàu hoùa, caùc thuû ñoaïn 

phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ngaøy 
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ñoàng vôùi nhaø thaàu tröôùc khi döï aùn ñöôïc caùc caáp 
coù thaåm quyeàn pheâ duyeät; nghieäm thu coâng trình 
khoâng ñaït tieâu chuaån kyõ thuaät cho pheùp. Ñoåi laïi 
caùc ñoái töôïng trong nöôùc ñöôïc phía nöôùc ngoaøi 
cho höôûng cheânh leäch, hoa hoàng baát hôïp phaùp, 
taïo ñieàu kieän cho vay voán.  

Haønh vi sai phaïm trong quaù trình thöïc hieän 
döï aùn xaây döïng Nhaø maùy nhieät ñieän diezel Caùi 
Laân, Quaûng Ninh cuûa Taäp ñoaøn Vinashin laø moät 
ñieån hình. Taäp ñoaøn Vinashin coù quyeát ñònh ñaàu 
tö xaây döïng khu coâng nghieäp Caùi Laân, trong ñoù 
coù döï aùn ñaàu tö xaây döïng Nhaø maùy nhieät ñieän. 
Maëc duø yeâu caàu ñaët ra laø phaûi mua maùy moùc môùi 
coù xuaát xöù chaâu AÂu, nhöng khi döï aùn chöa ñöôïc 
laäp vaø pheâ duyeät, oâng Phaïm Thanh Bình - ñaïi 
dieän taäp ñoaøn - ñaõ kyù hôïp ñoàng thoûa thuaän mua 
baùn daây chuyeàn maùy moùc, thieát bò vôùi Coâng ty 
Jacobsen Elektro As (Na Uy), giao cho Coâng ty 
naøy thaùo dôõ daây chuyeàn maùy moùc, thieát bò cuûa 
moät nhaø maùy ñieän coâng suaát 39MW ôû Trung 
Quoác veà laép ñaët cho Nhaø maùy nhieät ñieän Caùi 
Laân vôùi giaù trò hôïp ñoàng 39.500.000USD. Ñoåi 
laïi, Coâng ty Jacobsen seõ thu xeáp cho Taäp ñoaøn 
Vinashin ñöôïc vay voán cuûa Ngaân haøng Societe 
Generale (Phaùp) khoaûng 70% cuûa giaù trò hôïp 
ñoàng giao thaàu.  

Ñeå hôïp thöùc hoùa vieäc giao thaàu, Taäp ñoaøn 
Vinashin ñaõ toå chöùc ñaáu thaàu, nhöng do ñaõ thoûa 
thuaän, trao ñoåi tröôùc vôùi Coâng ty Jacobsen neân 
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Coâng ty naøy coù hoà sô döï thaàu phuø hôïp vôùi hoà sô 
môøi thaàu nhöng giaù boû thaàu laïi quaù cao. Ñeå taïo 
ñieàu kieän cho Coâng ty Jacobsen truùng thaàu, oâng 
Phaïm Thanh Bình ñaõ chæ ñaïo vaø thoáng nhaát vôùi 
oâng Toâ Nghieâm (Phoù tröôûng Ban Quaûn lyù döï aùn) 
vieát laïi döï aùn, giöõ nguyeân phaàn thieát keá kyõ 
thuaät, chæ taêng toång möùc ñaàu tö leân cho phuø hôïp 
vôùi giaù döï thaàu ñaõ chaøo laïi cuûa Coâng ty Jacobsen 
roài laáy laïi ngaøy, thaùng theo caùc vaên baûn tröôùc ñeå 
hôïp thöùc hoùa trình töï thuû tuïc ñaàu tö. Khi haøng 
veà caûng, Vinacontrol ñaõ giaùm ñònh toaøn boä daây 
chuyeàn maùy moùc vaø ñaõ coù coâng vaên khaúng ñònh 
nhaø maùy treân cuûa nhaø thaàu ñaõ qua söû duïng, moät 
soá thieát bò coù tình traïng gæ... Tuy nhieân, oâng 
Phaïm Thanh Bình vaø oâng Toâ Nghieâm vaãn thanh 
toaùn toaøn boä giaù trò hôïp ñoàng cho Coâng ty 
Jacobsen. Do maùy moùc cuõ neân khi ñöa vaøo hoaït 
ñoäng ñaõ gaây ra loã lôùn, gaây thieät haïi soá tieàn do 
möùc tieâu hao nhieân lieäu thöïc teá vöôït tieâu chuaån 
thieát keá vaø hôïp ñoàng trong ba naêm laø 33 tyû ñoàng 
trong toång soá 66,5 tyû ñoàng thieät haïi gaây ra trong 
toaøn boä döï aùn.  

Caâu hoûi 49: Thuû ñoaïn moùc ngoaëc vôùi nhaø 
thaàu nöôùc ngoaøi laäp chöùng töø khoáng chieám 
ñoaït taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc?  

Traû lôøi: 
Trong thôøi kyø toaøn caàu hoùa, caùc thuû ñoaïn 

phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ngaøy 
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caøng ña daïng, ñaùng chuù yù laø thuû ñoaïn moùc ngoaëc 
vôùi nhaø thaàu nöôùc ngoaøi laäp chöùng töø khoáng chieám 
ñoaït taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. 

 Lôïi duïng vieäc môû roäng thò tröôøng xuaát, nhaäp 
khaåu vaø kinh doanh dòch vuï ra ngoaøi bieân giôùi 
quoác gia, caùc ñoái töôïng göûi giaù vaøo caùc hôïp ñoàng 
ngoaïi ñeå aên chia vôùi ñoái töôïng phaïm toäi ôû nöôùc 
ngoaøi, nhaän hoái loä cuûa caùc ñoái töôïng ôû nöôùc 
ngoaøi ñeå nhaäp caùc thieát bò maùy moùc laïc haäu 
khoâng söû duïng ñöôïc hoaëc söû duïng keùm.  

Ñoái töôïng cuõng coù caùch caáu keát vôùi moät soá 
nhaân vieân haûi quan ñeå tieán haønh caùc hoaït ñoäng 
buoân baùn haøng caám xuyeân quoác gia, laäp chöùng töø 
khoáng. Vôùi caùc thuû ñoaïn naøy, nhieàu haønh vi 
phaïm toäi ñöa, nhaän hoái loä khoâng coøn giôùi haïn 
trong laõnh thoå maø ñöôïc thöïc hieän ôû nöôùc ngoaøi, 
cuõng coù theå thoâng qua chuyeån taøi khoaûn döôùi caùc 
daïng khaùc nhau. Chính vì vaäy, vieäc thu thaäp 
chöùng cöù raát khoù khaên, nhaát laø vôùi caùc nöôùc maø 
Vieät Nam chöa kyù keát caùc hieäp ñònh töông trôï tö 
phaùp, caùn boä caûnh saùt ñieàu tra choáng toäi phaïm 
tham nhuõng ñeå laøm roõ haønh vi tham nhuõng 
ngoaøi laõnh thoå laø voâ cuøng khoù khaên. 

 Qua ñieàu tra caùc vuï tham nhuõng trong döï aùn 
ñaàu tö xaây döïng cô baûn gaàn ñaây, caùn boä ñieàu tra 
nhaän thaáy nhöõng thuû ñoaïn tham oâ döôùi daïng xin 
caáp theâm voán, buø giaù... Ñoù laø thuû ñoaïn laäp döï 
toaùn vöøa phaûi ñeå ñöôïc pheâ duyeät, sau ñoù laáy lyù 
do vì giaù nguyeân vaät lieäu taêng, khoái löôïng phaùt 
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sinh neân caàn boå sung voán ñeå ñaàu tö. Neáu khoâng 
caáp voán, döï aùn bò "ñaép chieáu", coøn khi nhaän ñöôïc 
caáp voán, caùc ñoái töôïng ñaõ laäp khoáng caùc haïng 
muïc, chieám ñoaït tieàn. Vieäc toå chöùc ñaáu thaàu haïn 
cheá, chaøo haøng caïnh tranh giaû taïo, chia nhieàu 
nhaø thaàu phuï, chia nhoû goùi thaàu cuõng laø caùch 
ñeå nhaän hoái loä. Nhieàu coâng trình chæ sau khi 
hoaøn thaønh môùi laäp döï toaùn ñeå hôïp thöùc hoùa 
caùc khoaûn chi, trong ñoù coù nhieàu khoaûn chi 
khoáng, chi sai ñeå tham oâ. Nhieàu coâng trình lôùn 
do khai khoáng quaù nhieàu neân sau nhieàu naêm 
vaãn khoâng theå quyeát toaùn ñöôïc. Ñieån hình nhö 
caùc coâng trình: Ñöôøng daây 500kV, Nhaø maùy 
thuûy ñieän Hoøa Bình, ñöôøng cao toác Baéc Thaêng 
Long - Noäi Baøi... 

Caâu hoûi 50: Hôïp taùc quoác teá trong 
phoøng, choáng toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi? 

Traû lôøi: 
Xuaát phaùt töø ñaëc tröng, tính chaát möùc ñoä cuûa 

caùc vuï phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi trong boái caûnh toaøn caàu hoùa hieän nay, vieäc 
hôïp taùc vôùi caùc nöôùc veà phoøng, choáng tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi trôû neân caàn thieát vaø 
coù vai troø quan troïng. Qua hôïp taùc khu vöïc vaø 
quoác teá, Vieät Nam seõ naâng cao khaû naêng phoøng, 
choáng toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi. Cuõng töø nhu caàu treân, ngaøy 28-7-2009, 
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caøng ña daïng, ñaùng chuù yù laø thuû ñoaïn moùc ngoaëc 
vôùi nhaø thaàu nöôùc ngoaøi laäp chöùng töø khoáng chieám 
ñoaït taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc. 

 Lôïi duïng vieäc môû roäng thò tröôøng xuaát, nhaäp 
khaåu vaø kinh doanh dòch vuï ra ngoaøi bieân giôùi 
quoác gia, caùc ñoái töôïng göûi giaù vaøo caùc hôïp ñoàng 
ngoaïi ñeå aên chia vôùi ñoái töôïng phaïm toäi ôû nöôùc 
ngoaøi, nhaän hoái loä cuûa caùc ñoái töôïng ôû nöôùc 
ngoaøi ñeå nhaäp caùc thieát bò maùy moùc laïc haäu 
khoâng söû duïng ñöôïc hoaëc söû duïng keùm.  

Ñoái töôïng cuõng coù caùch caáu keát vôùi moät soá 
nhaân vieân haûi quan ñeå tieán haønh caùc hoaït ñoäng 
buoân baùn haøng caám xuyeân quoác gia, laäp chöùng töø 
khoáng. Vôùi caùc thuû ñoaïn naøy, nhieàu haønh vi 
phaïm toäi ñöa, nhaän hoái loä khoâng coøn giôùi haïn 
trong laõnh thoå maø ñöôïc thöïc hieän ôû nöôùc ngoaøi, 
cuõng coù theå thoâng qua chuyeån taøi khoaûn döôùi caùc 
daïng khaùc nhau. Chính vì vaäy, vieäc thu thaäp 
chöùng cöù raát khoù khaên, nhaát laø vôùi caùc nöôùc maø 
Vieät Nam chöa kyù keát caùc hieäp ñònh töông trôï tö 
phaùp, caùn boä caûnh saùt ñieàu tra choáng toäi phaïm 
tham nhuõng ñeå laøm roõ haønh vi tham nhuõng 
ngoaøi laõnh thoå laø voâ cuøng khoù khaên. 

 Qua ñieàu tra caùc vuï tham nhuõng trong döï aùn 
ñaàu tö xaây döïng cô baûn gaàn ñaây, caùn boä ñieàu tra 
nhaän thaáy nhöõng thuû ñoaïn tham oâ döôùi daïng xin 
caáp theâm voán, buø giaù... Ñoù laø thuû ñoaïn laäp döï 
toaùn vöøa phaûi ñeå ñöôïc pheâ duyeät, sau ñoù laáy lyù 
do vì giaù nguyeân vaät lieäu taêng, khoái löôïng phaùt 
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sinh neân caàn boå sung voán ñeå ñaàu tö. Neáu khoâng 
caáp voán, döï aùn bò "ñaép chieáu", coøn khi nhaän ñöôïc 
caáp voán, caùc ñoái töôïng ñaõ laäp khoáng caùc haïng 
muïc, chieám ñoaït tieàn. Vieäc toå chöùc ñaáu thaàu haïn 
cheá, chaøo haøng caïnh tranh giaû taïo, chia nhieàu 
nhaø thaàu phuï, chia nhoû goùi thaàu cuõng laø caùch 
ñeå nhaän hoái loä. Nhieàu coâng trình chæ sau khi 
hoaøn thaønh môùi laäp döï toaùn ñeå hôïp thöùc hoùa 
caùc khoaûn chi, trong ñoù coù nhieàu khoaûn chi 
khoáng, chi sai ñeå tham oâ. Nhieàu coâng trình lôùn 
do khai khoáng quaù nhieàu neân sau nhieàu naêm 
vaãn khoâng theå quyeát toaùn ñöôïc. Ñieån hình nhö 
caùc coâng trình: Ñöôøng daây 500kV, Nhaø maùy 
thuûy ñieän Hoøa Bình, ñöôøng cao toác Baéc Thaêng 
Long - Noäi Baøi... 

Caâu hoûi 50: Hôïp taùc quoác teá trong 
phoøng, choáng toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi? 

Traû lôøi: 
Xuaát phaùt töø ñaëc tröng, tính chaát möùc ñoä cuûa 

caùc vuï phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi trong boái caûnh toaøn caàu hoùa hieän nay, vieäc 
hôïp taùc vôùi caùc nöôùc veà phoøng, choáng tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi trôû neân caàn thieát vaø 
coù vai troø quan troïng. Qua hôïp taùc khu vöïc vaø 
quoác teá, Vieät Nam seõ naâng cao khaû naêng phoøng, 
choáng toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi. Cuõng töø nhu caàu treân, ngaøy 28-7-2009, 
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Chuû tòch nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam ñaõ quyeát ñònh pheâ chuaån Vieät Nam tham 
gia vaø laø thaønh vieân Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà 
choáng tham nhuõng. Theo ñoù, ngaøy 7-4-2010,  
Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh 
soá 445/2010/QÑ-TTg veà Keá hoaïch thöïc thi Coâng 
öôùc vaø Quyeát ñònh soá 31/2012/QÑ-TTg ngaøy 27-
7-2012 veà Quy cheá phoái hôïp thöïc thi Coâng öôùc 
Lieân hôïp quoác veà choáng tham nhuõng.  

Thôøi gian qua, nhieàu hoaït ñoäng hôïp taùc quoác 
teá veà phoøng, choáng tham nhuõng, ñaëc bieät laø 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ñöôïc taêng 
cöôøng trieån khai. Theo Ban Chæ ñaïo Trung öông 
veà phoøng, choáng tham nhuõng, nhieàu hoaït ñoäng 
phoái hôïp, giao löu quoác teá trong lónh vöïc naøy ñaõ 
ñöôïc ñaåy maïnh trieån khai vôùi nhieàu hình thöùc 
ña daïng. Coù theå keå ñeán caùc söï kieän noåi baät nhö: 
thaùng 2-2010, taïi Haø Noäi, Vaên phoøng Ban Chæ 
ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ 
kyù keát Baûn ghi nhôù hôïp taùc veà phoøng, choáng 
tham nhuõng vôùi UÛy ban Choáng tham nhuõng vaø 
Quyeàn coâng daân Haøn Quoác, hieän ñang ñöôïc hai 
beân trieån khai thöïc hieän; hoaøn thaønh Baûn ghi 
nhôù hôïp taùc phoøng, choáng tham nhuõng giöõa Vaên 
phoøng Ban Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, choáng 
tham nhuõng vôùi Cuïc phoøng ngöøa tham nhuõng 
quoác gia Trung Quoác; Toång Thanh tra Chính phuû 
kyù ban haønh Quyeát ñònh thaønh laäp Toå coâng taùc 
thöïc thi Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham 
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nhuõng theo chæ ñaïo cuûa Thuû töôùng Chính phuû; 
ñoàng thôøi quyeát ñònh thaønh laäp Nhoùm ñaùnh giaù 
vieäc thöïc thi Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng 
tham nhuõng goàm 14 chuyeân gia ñaïi dieän cho 
Chính phuû Vieät Nam coù nhieäm vuï thöïc hieän caùc 
nghóa vuï vaø yeâu caàu coâng taùc ñaùnh giaù vieäc thöïc 
thi Coâng öôùc taïi caùc quoác gia thaønh vieân; thaùng 4-
2010, Thanh tra Chính phuû kyù Thoûa thuaän hôïp 
taùc veà Phoøng, choáng tham nhuõng vôùi UÛy ban 
Choáng tham nhuõng Malaixia vaø Cuïc Ñieàu tra 
tham nhuõng Xingapo; thaùng 5-2010, taïi Haø Noäi, 
Thanh tra Chính phuû vaø Ban Chæ ñaïo Trung 
öông veà phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ phoái hôïp 
vôùi Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo vaø Ñaïi söù quaùn Thuïy 
Ñieån toå chöùc thaønh coâng Ñoái thoaïi laàn thöù baûy 
veà coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng vôùi caùc 
nhaø taøi trôï nöôùc ngoaøi; thaùng 6-2010, taïi Haø 
Noäi, Vaên phoøng Ban Chæ ñaïo Trung öông veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ toå chöùc Hoäi thaûo 
quoác teá vôùi chuû ñeà “Tieâu chí ñaùnh giaù tham 
nhuõng vaø coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng” 
thu huùt söï quan taâm cuûa ñaïi dieän nhieàu nöôùc, 
caùc toå chöùc quoác teá vaø caùc cô quan baùo chí ñoàng 
thôøi nhaän ñöôïc söï ñoàng tình, ñaùnh giaù cao cuûa 
dö luaän.  

Ngoaøi ra, caùc ñôn vò chuyeân traùch lieân quan 
ñeán phoøng, choáng tham nhuõng cuõng toå chöùc 
nhieàu ñoaøn ñi hoïc taäp, trao ñoåi kinh nghieäm 
phoøng, choáng tham nhuõng vôùi caùc nöôùc vaø 
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tham gia hoaït ñoäng phoøng, choáng tham nhuõng 
ôû nöôùc ngoaøi. 

Theo Ban Chæ ñaïo Trung öông veà phoøng, 
choáng tham nhuõng, trong tình hình hieän nay, 
tham nhuõng ñang laø moät trong nhöõng vaán ñeà 
nan giaûi cuûa haàu heát caùc quoác gia. Tham 
nhuõng noùi chung maø ñaëc bieät laø tham nhuõng 
coù yeáu toá nöôùc ngoaøi haàu heát laø caùc vuï vieäc 
nghieâm troïng, laïi lieân quan ñeán yeáu toá nöôùc 
ngoaøi voán phöùc taïp vaø nhaïy caûm. Vieäc taêng 
cöôøng töông hoã, trao ñoåi kinh nghieäm, hôïp taùc 
vôùi caùc nöôùc.... laø raát caàn thieát nhaèm hôïp taùc 
choáng toäi phaïm tham nhuõng, hoïc taäp kinh 
nghieäm, vaän duïng vaøo thöïc teá cuûa Vieät Nam.  

Caâu hoûi 51: Vieäc trao ñoåi thoâng tin, taøi 
lieäu phuïc vuï coâng taùc phoøng, choáng toäi 
phaïm coù yeáu toá nöôùc ngoaøi giöõa Vieät Nam vaø 
caùc nöôùc ñöôïc thöïc hieän theo cô cheá naøo? 

Traû lôøi: 
Vaán ñeà naøy ñöôïc quy ñònh cuï theå trong Ñieàu 

61 Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham 
nhuõng “Thu thaäp, trao ñoåi vaø phaân tích thoâng 
tin veà tham nhuõng”. Cuï theå laø: 

1. Moãi quoác gia thaønh vieân cuûa Coâng öôùc, treân 
cô sôû tham khaûo yù kieán vôùi ñoäi nguõ chuyeân gia, 
xem xeùt phaân tích caùc xu höôùng tham nhuõng 
trong laõnh thoå nöôùc mình cuõng nhö phaân tích 
hoaøn caûnh xaûy ra tham nhuõng. 
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2. Caùc quoác gia thaønh vieân cuûa Coâng öôùc xem 
xeùt phaùt trieån vaø chia seû soá lieäu veà tham nhuõng, 
ñoäi nguõ chuyeân gia phaân tích thoâng tin veà tham 
nhuõng vôùi nhau hay thoâng qua caùc toå chöùc quoác 
teá vaø khu vöïc, nhaèm muïc ñích phaùt trieån nhöõng 
ñònh nghóa, chuaån möïc hay phöông phaùp luaän 
chung vaø nhaèm taêng cöôøng thoâng tin veà nhöõng 
hoaït ñoäng phoøng, choáng tham nhuõng toát nhaát. 

3. Moãi quoác gia thaønh vieân cuûa Coâng öôùc xem 
xeùt ñieàu tieát chính saùch vaø caùc bieän phaùp thöïc 
hieän choáng tham nhuõng cuûa mình, ñaùnh giaù tính 
hieäu löïc vaø hieäu quaû cuûa chuùng. 

Trong ñoù, caùc thoâng tin, taøi lieäu, döõ lieäu ñöôïc 
trao ñoåi giöõa caùc nöôùc bao goàm:  

- Thoâng tin, döõ lieäu phuïc vuï xaây döïng moâ 
hình caùc cô quan chuyeân traùch trong ñaáu tranh 
phoøng, choáng tham nhuõng, xaây döïng heä thoáng 
caùc vaên baûn phaùp quy phuø hôïp vôùi phaùp luaät 
quoác teá. 

- Thoâng tin veà phöông thöùc thuû ñoaïn phaïm 
toäi cuûa caùc ñoái töôïng tham nhuõng, lónh vöïc ñòa 
baøn thöôøng xaûy ra tham nhuõng, nhöõng keõ hôû 
trong heä thoáng phaùp luaät maø caùc ñoái töôïng 
thöôøng lôïi duïng phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi vaø xu höôùng cuûa toäi phaïm naøy. 

- Thoâng tin veà caùc ñoái töôïng coù haønh vi laån 
troán, taøi saûn tham nhuõng phuïc vuï coâng taùc baét, 
thu hoài taøi saûn. 

- Thoâng tin, taøi lieäu phuïc vuï phaùt hieän ñieàu 
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tham gia hoaït ñoäng phoøng, choáng tham nhuõng 
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tra, truy toá, xeùt xöû toäi phaïm tham nhuõng giöõa 
caùc quoác gia, giöõa caùc quoác gia vôùi caùc toå chöùc, 
theå cheá quoác teá. Noäi dung trao ñoåi naøy laø böùc 
thieát vaø quan troïng nhaát. 

Theo taøi lieäu höôùng daãn cuûa Lieân hôïp quoác veà 
vieäc toå chöùc thöïc hieän Coâng öôùc thì moãi nöôùc 
tham gia phaûi thaønh laäp nhoùm chuyeân gia töø 5 
ñeán 15 ngöôøi ñeå tö vaán, hoã trôï caùc cô quan, toå 
chöùc ôû nöôùc mình, baûo ñaûm Coâng öôùc ñöôïc trieån 
khai thoáng nhaát ôû caùc nöôùc. Haèng naêm, caùc nöôùc 
phaûi laäp baùo caùo keát quaû thöïc hieän Coâng öôùc taïi 
quoác gia mình göûi Toång thö kyù Lieân hôïp quoác, 
Lieân hôïp quoác seõ kieåm tra vieäc thöïc hieän Coâng 
öôùc cuûa töøng nöôùc. 

Theo tuyeân boá cuûa Vieät Nam thì vieäc trao ñoåi 
thoâng tin, taøi lieäu theo caùc ñieàu khoaûn cuûa Coâng 
öôùc cuõng phaûi phuø hôïp vôùi phaùp luaät Vieät Nam 
vaø tuaân theo caùc Hieäp ñònh song phöông, ña 
phöông, caùc thoûa thuaän maø Vieät Nam kyù vôùi caùc 
nöôùc, caùc toå chöùc quoác teá. Vôùi nhöõng nöôùc maø 
Vieät Nam chöa kyù caùc hieäp ñònh thoûa thuaän thì 
vieäc trao ñoåi thoâng tin, taøi lieäu aùp duïng theo 
nguyeân taéc coù ñi coù laïi hoaëc theo yeâu caàu ngoaïi 
giao cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Vieäc trao ñoåi thoâng 
tin, taøi lieäu trong tröôøng hôïp naøy phaûi hoïp lieân 
ngaønh quyeát ñònh (Vieän Kieåm saùt nhaân daân toái 
cao chuû trì, Boä Ngoaïi giao quyeát ñònh cuoái cuøng). 
Vieäc xaùc ñònh thoâng tin, taøi lieäu caàn chuyeån 
giao phaûi xem xeùt, baûo ñaûm muïc tieâu chính trò, 
an ninh, quoác phoøng. 
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Caâu hoûi 52: Nhöõng thuaän lôïi trong 
phoøng, choáng toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 
Coâng taùc phoøng, choáng toäi phaïm tham nhuõng 

coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay coù 
nhöõng thuaän lôïi cô baûn nhö sau: 

- Döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø söï quaûn lyù 
cuûa Nhaø nöôùc, ñaát nöôùc ta ñaõ giaønh ñöôïc nhöõng 
thaønh töïu to lôùn trong quaù trình ñoåi môùi, hoäi 
nhaäp quoác teá, xaây döïng vaø phaùt trieån ñaát nöôùc. 
Chính vì vaäy, ñôøi soáng nhaân daân ñöôïc caûi thieän 
ñaùng keå caû veà vaät chaát vaø tinh thaàn, ñieàu naøy 
goùp phaàn laøm haïn cheá haønh vi tham nhuõng. 

- Ñaûng, Nhaø nöôùc, toaøn xaõ hoäi ñaõ nhaän thöùc 
ñöôïc vaø ñeà ra caùc chuû tröông, ñöôøng loái, chính 
saùch veà phoøng, choáng tham nhuõng, ñaõ xaùc ñònh 
roõ tính chaát, haäu quaû, taùc haïi cuûa tham nhuõng 
cuõng nhö tình traïng tham nhuõng quoác teá, tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. Ñieàu naøy ñöôïc theå 
hieän trong caùc vaên kieän ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác, 
caùc nghò quyeát hoäi nghò cuûa Ban Chaáp haønh 
Trung öông, caùc quyeát saùch cuûa Nhaø nöôùc, vì vaäy 
nhöõng bieän phaùp phoøng, choáng tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi ngaøy caøng ñöôïc thöïc hieän moät 
caùch nghieâm tuùc vaø coù hieäu quaû hôn. 

- Quaù trình hoäi nhaäp quoác teá hôïp taùc vaø hoïc 
hoûi kinh nghieäm caùc nöôùc cuõng ñaõ taïo ñieàu kieän 
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tra, truy toá, xeùt xöû toäi phaïm tham nhuõng giöõa 
caùc quoác gia, giöõa caùc quoác gia vôùi caùc toå chöùc, 
theå cheá quoác teá. Noäi dung trao ñoåi naøy laø böùc 
thieát vaø quan troïng nhaát. 

Theo taøi lieäu höôùng daãn cuûa Lieân hôïp quoác veà 
vieäc toå chöùc thöïc hieän Coâng öôùc thì moãi nöôùc 
tham gia phaûi thaønh laäp nhoùm chuyeân gia töø 5 
ñeán 15 ngöôøi ñeå tö vaán, hoã trôï caùc cô quan, toå 
chöùc ôû nöôùc mình, baûo ñaûm Coâng öôùc ñöôïc trieån 
khai thoáng nhaát ôû caùc nöôùc. Haèng naêm, caùc nöôùc 
phaûi laäp baùo caùo keát quaû thöïc hieän Coâng öôùc taïi 
quoác gia mình göûi Toång thö kyù Lieân hôïp quoác, 
Lieân hôïp quoác seõ kieåm tra vieäc thöïc hieän Coâng 
öôùc cuûa töøng nöôùc. 

Theo tuyeân boá cuûa Vieät Nam thì vieäc trao ñoåi 
thoâng tin, taøi lieäu theo caùc ñieàu khoaûn cuûa Coâng 
öôùc cuõng phaûi phuø hôïp vôùi phaùp luaät Vieät Nam 
vaø tuaân theo caùc Hieäp ñònh song phöông, ña 
phöông, caùc thoûa thuaän maø Vieät Nam kyù vôùi caùc 
nöôùc, caùc toå chöùc quoác teá. Vôùi nhöõng nöôùc maø 
Vieät Nam chöa kyù caùc hieäp ñònh thoûa thuaän thì 
vieäc trao ñoåi thoâng tin, taøi lieäu aùp duïng theo 
nguyeân taéc coù ñi coù laïi hoaëc theo yeâu caàu ngoaïi 
giao cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Vieäc trao ñoåi thoâng 
tin, taøi lieäu trong tröôøng hôïp naøy phaûi hoïp lieân 
ngaønh quyeát ñònh (Vieän Kieåm saùt nhaân daân toái 
cao chuû trì, Boä Ngoaïi giao quyeát ñònh cuoái cuøng). 
Vieäc xaùc ñònh thoâng tin, taøi lieäu caàn chuyeån 
giao phaûi xem xeùt, baûo ñaûm muïc tieâu chính trò, 
an ninh, quoác phoøng. 
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Caâu hoûi 52: Nhöõng thuaän lôïi trong 
phoøng, choáng toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 
Coâng taùc phoøng, choáng toäi phaïm tham nhuõng 

coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay coù 
nhöõng thuaän lôïi cô baûn nhö sau: 

- Döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø söï quaûn lyù 
cuûa Nhaø nöôùc, ñaát nöôùc ta ñaõ giaønh ñöôïc nhöõng 
thaønh töïu to lôùn trong quaù trình ñoåi môùi, hoäi 
nhaäp quoác teá, xaây döïng vaø phaùt trieån ñaát nöôùc. 
Chính vì vaäy, ñôøi soáng nhaân daân ñöôïc caûi thieän 
ñaùng keå caû veà vaät chaát vaø tinh thaàn, ñieàu naøy 
goùp phaàn laøm haïn cheá haønh vi tham nhuõng. 

- Ñaûng, Nhaø nöôùc, toaøn xaõ hoäi ñaõ nhaän thöùc 
ñöôïc vaø ñeà ra caùc chuû tröông, ñöôøng loái, chính 
saùch veà phoøng, choáng tham nhuõng, ñaõ xaùc ñònh 
roõ tính chaát, haäu quaû, taùc haïi cuûa tham nhuõng 
cuõng nhö tình traïng tham nhuõng quoác teá, tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. Ñieàu naøy ñöôïc theå 
hieän trong caùc vaên kieän ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác, 
caùc nghò quyeát hoäi nghò cuûa Ban Chaáp haønh 
Trung öông, caùc quyeát saùch cuûa Nhaø nöôùc, vì vaäy 
nhöõng bieän phaùp phoøng, choáng tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi ngaøy caøng ñöôïc thöïc hieän moät 
caùch nghieâm tuùc vaø coù hieäu quaû hôn. 

- Quaù trình hoäi nhaäp quoác teá hôïp taùc vaø hoïc 
hoûi kinh nghieäm caùc nöôùc cuõng ñaõ taïo ñieàu kieän 
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cho chuùng ta naâng cao trình ñoä quaûn lyù kinh teá. 
Hieän nay, neàn kinh teá cuûa chuùng ta ñang ñöôïc 
quaûn lyù theo höôùng ngaøy caøng coâng khai, minh 
baïch hôn, seõ töøng böôùc haïn cheá söï phaùt trieån 
cuûa teä tham nhuõng noùi chung vaø tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi noùi rieâng. 

- Heä thoáng phaùp luaät quoác teá vaø phaùp luaät 
Vieät Nam veà phoøng, choáng tham nhuõng hieän nay 
ñang ngaøy caøng ñöôïc hoaøn thieän, ñöôïc ban haønh 
kòp thôøi vaø khaù toaøn dieän, vôùi haøng traêm vaên 
baûn ôû caùc caáp ñoä khaùc nhau. Beân caïnh ñoù, caùc 
quy ñònh phaùp luaät lieân quan ñeán ngöôøi nöôùc 
ngoaøi cuõng ngaøy caøng trôû neân chaët cheõ hôn. Xu 
höôùng naøy laø yeáu toá quan troïng taïo neân hieäu quaû 
cho cuoäc ñaáu tranh choáng tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi. 

- Cuøng vôùi xu theá hoäi nhaäp, hôïp taùc cuøng coù lôïi, 
caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi xuaát phaùt töø yeâu caàu ñoái 
ngoaïi cuõng nhö lôïi ích chính ñaùng, hôïp phaùp trong 
kinh doanh cuõng nhaän thöùc ñöôïc taùc haïi cuûa tham 
nhuõng töø ñoù haïn cheá haønh vi tham nhuõng. 

Caâu hoûi 53: Nhöõng khoù khaên trong 
phoøng, choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 

Nhöõng khoù khaên trong phoøng, choáng tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay 
coù theå ñöôïc khaùi quaùt nhö sau: 
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- Trong xaõ hoäi vaãn tieáp tuïc toàn taïi vaø xuaát 
hieän nhöõng nguyeân nhaân, ñieàu kieän laøm naûy sinh 
toäi phaïm tham nhuõng, trong ñoù coù tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi. 

- Ñoái töôïng phaïm toäi trong caùc vuï aùn tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi thöôøng laø ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn hoaëc ngöôøi nöôùc ngoaøi do 
vaäy gaây aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán coâng taùc ñieàu 
tra, truy toá xeùt xöû, buoäc caùc cô quan chöùc naêng 
khi tieán haønh phaûi caân nhaéc kyõ löôõng khoâng chæ 
yeâu caàu phaùp luaät maø caû yeâu caàu chính trò, ñoái 
ngoaïi cuûa ñaát nöôùc. 

- Tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi môùi xuaát 
hieän ôû Vieät Nam trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Do 
ñoù, cô sôû phaùp lyù cuõng nhö caùc quy ñònh phaùp 
luaät cuï theå choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi hieän nay raát thieáu. Caùc hieäp ñònh töông 
trôï tö phaùp hình söï choáng toäi phaïm, trong ñoù coù 
toäi phaïm tham nhuõng giöõa Vieät Nam vôùi caùc 
quoác gia lieân quan haàu nhö chöa coù, daãn ñeán 
luùng tuùng khi xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi xaûy ra taïi Vieät Nam.  

Caâu hoûi 54: Khaùi quaùt nhöõng haïn cheá, toàn 
taïi vaø nguyeân nhaân cuûa coâng taùc phoøng, 
choáng toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng coù yeáu 
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cho chuùng ta naâng cao trình ñoä quaûn lyù kinh teá. 
Hieän nay, neàn kinh teá cuûa chuùng ta ñang ñöôïc 
quaûn lyù theo höôùng ngaøy caøng coâng khai, minh 
baïch hôn, seõ töøng böôùc haïn cheá söï phaùt trieån 
cuûa teä tham nhuõng noùi chung vaø tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi noùi rieâng. 

- Heä thoáng phaùp luaät quoác teá vaø phaùp luaät 
Vieät Nam veà phoøng, choáng tham nhuõng hieän nay 
ñang ngaøy caøng ñöôïc hoaøn thieän, ñöôïc ban haønh 
kòp thôøi vaø khaù toaøn dieän, vôùi haøng traêm vaên 
baûn ôû caùc caáp ñoä khaùc nhau. Beân caïnh ñoù, caùc 
quy ñònh phaùp luaät lieân quan ñeán ngöôøi nöôùc 
ngoaøi cuõng ngaøy caøng trôû neân chaët cheõ hôn. Xu 
höôùng naøy laø yeáu toá quan troïng taïo neân hieäu quaû 
cho cuoäc ñaáu tranh choáng tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi. 

- Cuøng vôùi xu theá hoäi nhaäp, hôïp taùc cuøng coù lôïi, 
caùc ñoái taùc nöôùc ngoaøi xuaát phaùt töø yeâu caàu ñoái 
ngoaïi cuõng nhö lôïi ích chính ñaùng, hôïp phaùp trong 
kinh doanh cuõng nhaän thöùc ñöôïc taùc haïi cuûa tham 
nhuõng töø ñoù haïn cheá haønh vi tham nhuõng. 

Caâu hoûi 53: Nhöõng khoù khaên trong 
phoøng, choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay? 

Traû lôøi: 

Nhöõng khoù khaên trong phoøng, choáng tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam hieän nay 
coù theå ñöôïc khaùi quaùt nhö sau: 
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- Trong xaõ hoäi vaãn tieáp tuïc toàn taïi vaø xuaát 
hieän nhöõng nguyeân nhaân, ñieàu kieän laøm naûy sinh 
toäi phaïm tham nhuõng, trong ñoù coù tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi. 

- Ñoái töôïng phaïm toäi trong caùc vuï aùn tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi thöôøng laø ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn hoaëc ngöôøi nöôùc ngoaøi do 
vaäy gaây aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán coâng taùc ñieàu 
tra, truy toá xeùt xöû, buoäc caùc cô quan chöùc naêng 
khi tieán haønh phaûi caân nhaéc kyõ löôõng khoâng chæ 
yeâu caàu phaùp luaät maø caû yeâu caàu chính trò, ñoái 
ngoaïi cuûa ñaát nöôùc. 

- Tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi môùi xuaát 
hieän ôû Vieät Nam trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Do 
ñoù, cô sôû phaùp lyù cuõng nhö caùc quy ñònh phaùp 
luaät cuï theå choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi hieän nay raát thieáu. Caùc hieäp ñònh töông 
trôï tö phaùp hình söï choáng toäi phaïm, trong ñoù coù 
toäi phaïm tham nhuõng giöõa Vieät Nam vôùi caùc 
quoác gia lieân quan haàu nhö chöa coù, daãn ñeán 
luùng tuùng khi xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi xaûy ra taïi Vieät Nam.  

Caâu hoûi 54: Khaùi quaùt nhöõng haïn cheá, toàn 
taïi vaø nguyeân nhaân cuûa coâng taùc phoøng, 
choáng toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng coù yeáu 
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toá nöôùc ngoaøi maëc duø coù tieán boä, ñaït ñöôïc keát 
quaû nhaát ñònh, nhöng vaãn coøn nhieàu haïn cheá, 
yeáu keùm. 

Tình hình tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
hieän nay dieãn bieán phöùc taïp; hieäu quaû coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi coøn thaáp so vôùi yeâu caàu, chöa ñaït ñöôïc 
keát quaû cao: Giöõa quyeát taâm chính trò vaø haønh 
ñoäng phoøng, choáng tham nhuõng coøn coù khoaûng 
caùch ñaùng keå, nhaát laø vieäc toå chöùc trieån khai 
thöïc hieän caùc quy ñònh veà phoøng ngöøa tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. 

 Tình traïng nhuõng nhieãu cuûa moät soá caùn boä, 
coâng chöùc trong giaûi quyeát coâng vieäc vôùi phía ñoái 
taùc nöôùc ngoaøi gaây böùc xuùc chaäm ñöôïc khaéc 
phuïc.  

Haønh vi tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
phaùt hieän chöa kòp thôøi; moät soá vuï vieäc, vuï aùn 
xöû lyù chöa thaät nghieâm tuùc; coù nhöõng vuï aùn 
nghieâm troïng, phöùc taïp ñeå keùo daøi; laïm duïng 
vieäc boài thöôøng kinh teá khaéc phuïc haäu quaû ñeå xöû 
lyù haønh chính thay cho xöû lyù hình söï. Soá vuï vieäc 
ñöôïc phaùt hieän vaø xöû lyù chöa töông xöùng vôùi 
tình hình tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
trong thöïc teá nhö nhaän ñònh, ñaùnh giaù.  

Coù nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán nhöõng haïn 
cheá, yeáu keùm neâu treân, trong ñoù do nhöõng 
nguyeân nhaân chuû yeáu sau: 

Heä thoáng caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät caû quy 
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ñònh veà phoøng, choáng tham nhuõng vaø quy ñònh 
veà quaûn lyù ngöôøi nöôùc ngoaøi coøn thieáu vaø chöa 
ñoàng boä, nhaát laø höôùng daãn cuûa caùc cô quan chöùc 
naêng, töø ñoù daãn ñeán caùch hieåu, vaän duïng khaùc 
nhau giöõa caùc cô quan tieán haønh toá tuïng ñoái vôùi 
moät soá vuï vieäc, vuï aùn phöùc taïp. Beân caïnh ñoù, heä 
thoáng phaùp luaät Vieät Nam cuõng thieáu moät soá quy 
ñònh maø Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham 
nhuõng ñoøi hoûi, chöa coù heä thoáng vaên baûn höôùng 
daãn trieån khai caùc ñieàu khoaûn cuûa Coâng öôùc (vuï 
Huyønh Ngoïc Só cuøng haønh vi laø caùc quan chöùc 
Nhaät Baûn ñöa tieàn cho Huyønh Ngoïc Só, nhöng 
taïi Nhaät Baûn xöû lyù nhöõng ngöôøi ñöa tieàn veà toäi 
vi phaïm nguyeân taéc caïnh tranh khoâng laønh 
maïnh, coøn ôû Vieät Nam xöû ngöôøi nhaän tieàn laø 
Huyønh Ngoïc Só toäi nhaän hoái loä). 

Hieän nay soá nöôùc vaø soá toå chöùc maø Vieät Nam 
kyù keát hieäp ñònh Töông trôï tö phaùp, thoûa thuaän 
veà phoøng, choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi coøn raát ít, do vaäy vieäc trao ñoåi thoâng tin 
vôùi caùc nöôùc, caùc toå chöùc quoác teá naøy gaëp nhieàu 
khoù khaên vaø baát caäp. 

Söï phoái hôïp cuûa caùc quoác gia khaùc vaø caùc cô 
quan chöùc naêng Vieät Nam trong moät soá vuï vieäc, 
vuï aùn cuï theå chöa chaët cheõ, thieáu nhaát quaùn, 
thoáng nhaát.  

Traùch nhieäm, quyeát taâm cuûa moät soá caáp uûy, 
chính quyeàn, ngöôøi ñöùng ñaàu vaø naêng löïc, kinh 
nghieäm cuûa moät soá caùn boä chuyeân ngaønh coøn 
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toá nöôùc ngoaøi maëc duø coù tieán boä, ñaït ñöôïc keát 
quaû nhaát ñònh, nhöng vaãn coøn nhieàu haïn cheá, 
yeáu keùm. 

Tình hình tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
hieän nay dieãn bieán phöùc taïp; hieäu quaû coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi coøn thaáp so vôùi yeâu caàu, chöa ñaït ñöôïc 
keát quaû cao: Giöõa quyeát taâm chính trò vaø haønh 
ñoäng phoøng, choáng tham nhuõng coøn coù khoaûng 
caùch ñaùng keå, nhaát laø vieäc toå chöùc trieån khai 
thöïc hieän caùc quy ñònh veà phoøng ngöøa tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi. 

 Tình traïng nhuõng nhieãu cuûa moät soá caùn boä, 
coâng chöùc trong giaûi quyeát coâng vieäc vôùi phía ñoái 
taùc nöôùc ngoaøi gaây böùc xuùc chaäm ñöôïc khaéc 
phuïc.  

Haønh vi tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
phaùt hieän chöa kòp thôøi; moät soá vuï vieäc, vuï aùn 
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Heä thoáng caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät caû quy 
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ñònh veà phoøng, choáng tham nhuõng vaø quy ñònh 
veà quaûn lyù ngöôøi nöôùc ngoaøi coøn thieáu vaø chöa 
ñoàng boä, nhaát laø höôùng daãn cuûa caùc cô quan chöùc 
naêng, töø ñoù daãn ñeán caùch hieåu, vaän duïng khaùc 
nhau giöõa caùc cô quan tieán haønh toá tuïng ñoái vôùi 
moät soá vuï vieäc, vuï aùn phöùc taïp. Beân caïnh ñoù, heä 
thoáng phaùp luaät Vieät Nam cuõng thieáu moät soá quy 
ñònh maø Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham 
nhuõng ñoøi hoûi, chöa coù heä thoáng vaên baûn höôùng 
daãn trieån khai caùc ñieàu khoaûn cuûa Coâng öôùc (vuï 
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Nhaät Baûn ñöa tieàn cho Huyønh Ngoïc Só, nhöng 
taïi Nhaät Baûn xöû lyù nhöõng ngöôøi ñöa tieàn veà toäi 
vi phaïm nguyeân taéc caïnh tranh khoâng laønh 
maïnh, coøn ôû Vieät Nam xöû ngöôøi nhaän tieàn laø 
Huyønh Ngoïc Só toäi nhaän hoái loä). 

Hieän nay soá nöôùc vaø soá toå chöùc maø Vieät Nam 
kyù keát hieäp ñònh Töông trôï tö phaùp, thoûa thuaän 
veà phoøng, choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
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 188 

haïn cheá, caù bieät moät soá coøn yeáu keùm veà trình 
ñoä vaø phaåm chaát ñaïo ñöùc, laøm aûnh höôûng tôùi 
chaát löôïng coâng taùc phaùt hieän, xöû lyù vuï vieäc, vuï 
aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi, naêng löïc 
vaø söùc chieán ñaáu ngay töø cô sôû chöa ñaùp öùng 
ñöôïc yeâu caàu cuûa cuoäc ñaáu tranh choáng toäi 
phaïm tham nhuõng. 

Giaûi phaùp, bieän phaùp vaø cô sôû vaät chaát - kyõ 
thuaät baûo ñaûm cho coâng taùc choáng tham nhuõng 
coù yeáu toá nöôùc ngoaøi chöa töông xöùng vaø ñaùp öùng 
nhu caàu ñaáu tranh vôùi toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi - loaïi toäi phaïm tinh vi, phöùc 
taïp vaø nguy hieåm. 

Ñoái töôïng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi laø 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn hay lieân quan ñeán 
yeáu toá nöôùc ngoaøi gaây khoù khaên trong phaùt hieän 
vaø xöû lyù. 

Caâu hoûi 55: Vaán ñeà hình söï hoùa haønh vi 
ñöa vaø nhaän tieàn hoaëc lôïi ích vaät chaát 
khaùc coù lieân quan ñeán coâng chöùc nöôùc 
ngoaøi, toå chöùc quoác teá coâng ôû Vieät Nam 
ñöôïc theå hieän nhö theá naøo?  

Traû lôøi: 
Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham nhuõng 

ñaët ra cho caùc quoác gia thaønh vieân nghóa vuï 
hình söï hoùa caùc quy ñònh töø Ñieàu 15 ñeán Ñieàu 25 
cuûa Coâng öôùc. Vaán ñeà hình söï hoùa haønh vi ñöa 
vaø nhaän tieàn hoaëc lôïi ích vaät chaát khaùc coù lieân 
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quan ñeán coâng chöùc nöôùc ngoaøi, toå chöùc quoác teá 
coâng ñöôïc theå hieän chuû yeáu taïi Ñieàu 16 Coâng 
öôùc. Cuï theå nhö sau:  

Ñieàu 16: Hoái loä coâng chöùc nöôùc ngoaøi hoaëc 
coâng chöùc cuûa toå chöùc quoác teá coâng. 

1. Moãi quoác gia thaønh vieân aùp duïng caùc 
bieän phaùp laäp phaùp vaø caùc bieän phaùp caàn thieát 
khaùc ñeå quy ñònh thaønh toäi phaïm khi ñöôïc 
thöïc hieän moät caùch coá yù haønh vi höùa heïn, taëng 
hay cho, tröïc tieáp hay giaùn tieáp, coâng chöùc 
nöôùc ngoaøi hoaëc coâng chöùc cuûa toå chöùc quoác teá 
coâng moät lôïi ích baát chính cho baûn thaân coâng 
chöùc hoaëc ngöôøi hay toå chöùc khaùc, ñeå coâng 
chöùc ñoù laøm hoaëc khoâng laøm moät vieäc trong 
quaù trình thi haønh coâng vuï, nhaèm coù ñöôïc 
hoaëc duy trì coâng vieäc kinh doanh hay lôïi theá 
baát chính khaùc lieân quan ñeán vieäc toå chöùc hoaït 
ñoäng kinh doanh quoác teá. 

2. Moãi quoác gia thaønh vieân xem xeùt aùp duïng 
caùc bieän phaùp laäp phaùp vaø caùc bieän phaùp caàn 
thieát khaùc ñeå quy ñònh thaønh toäi phaïm khi ñöôïc 
thöïc hieän moät caùch coá yù haønh vi cuûa coâng chöùc 
nöôùc ngoaøi hoaëc coâng chöùc cuûa toå chöùc quoác teá 
ñoøi hoaëc chaáp nhaän moät caùch tröïc tieáp hay giaùn 
tieáp lôïi ích baát chính cho baûn thaân coâng chöùc 
hoaëc ngöôøi hay toå chöùc khaùc, ñeå coâng chöùc ñoù 
laøm hoaëc khoâng laøm moät vieäc trong quaù trình 
thi haønh coâng vuï.  

Nhö vaäy, coù theå thaáy, Coâng öôùc ñaët ra nghóa 
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vuï ñoái vôùi caùc quoác gia thaønh vieân trong vieäc quy 
ñònh thaønh toäi phaïm haønh vi ñöa hoái loä cho 
coâng chöùc nöôùc ngoaøi hoaëc coâng chöùc cuûa caùc toå 
chöùc quoác teá coâng (Khoaûn 1) vaø nghóa vuï mang 
tính “tuøy nghi” ñoái vôùi haønh vi nhaän hoái loä cuûa 
coâng chöùc nöôùc ngoaøi hoaëc coâng chöùc cuûa toå chöùc 
quoác teá coâng. Cuï theå laø: 

- Vaán ñeà hình söï hoùa haønh vi “Hoái loä coâng 
chöùc nöôùc ngoaøi hoaëc coâng chöùc cuûa caùc toå chöùc 
quoác teá coâng” chính laø vieäc quy ñònh caùc haønh vi 
nhaän hoái loä cuûa nhöõng ñoái töôïng naøy thaønh toäi 
phaïm trong Boä luaät hình söï. 

- Trong Boä luaät hình söï Vieät Nam, toäi ñöa hoái 
loä ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 289. Ñieàu 289 naøy coù 
nhieàu ñieåm töông ñoàng vôùi Ñieàu 16 cuûa Coâng öôùc 
choáng tham nhuõng vaø coù theå duøng ñeå truy cöùu 
traùch nhieäm hình söï haønh vi ñöa hoái loä cho coâng 
chöùc nöôùc ngoaøi hoaëc toå chöùc quoác teá coâng. Noùi 
moät caùch khaùc, Vieät Nam ñaõ phaàn naøo maëc 
nhieân thöïc hieän ñöôïc nghóa vuï hình söï hoùa ñoái 
vôùi haønh vi naøy. 

- Luaät phoøng, choáng tham nhuõng naêm 2005, 
söûa ñoåi, boå sung naêm 2007 ñaõ quy ñònh tham 
nhuõng laø haønh vi cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn 
haïn ñaõ lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn vì vuï lôïi 
(Ñieàu 1) vaø ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn cuõng 
ñöôïc phaân thaønh nhieàu loaïi trong ñoù coù “ngöôøi 
ñöôïc giao thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï coù quyeàn 
haïn trong khi thöïc thi nhieäm vuï, coâng vuï ñoù”. 
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Nhö vaäy, coù theå noùi ñoái töôïng ñieàu chænh cuûa 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng ñaõ bao haøm caû 
coâng chöùc nöôùc ngoaøi hoaëc coâng chöùc cuûa caùc toå 
chöùc quoác teá coâng. 

Caâu hoûi 56: Nhöõng khoù khaên cuûa caùc 
cô quan chöùc naêng trong ñieàu tra caùc vuï 
aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû 
Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Thöïc tieãn ñieàu tra caùc vuï aùn tham nhuõng coù 

yeáu toá nöôùc ngoaøi cho thaáy ñaây laø vaán ñeà thôøi söï 
ñaëc bieät ñöôïc dö luaän quan taâm theo doõi nhöng 
tieán ñoä ñieàu tra, giaûi quyeát coøn raát chaäm; nhieàu 
vuï hoà sô bò traû ñi traû laïi nhieàu laàn ñeå ñieàu tra boå 
sung, gaây hoaøi nghi trong nhaân daân. Thöïc teá 
khoâng coù vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
naøo ñöôïc keát luaän ñieàu tra trong moät haïn, maø 
thöôøng keùo daøi ñeán 2 hoaëc 3 haïn ñieàu tra. Sôû dó 
coù thöïc traïng naøy vì cô quan chöùc naêng khi ñieàu 
tra gaëp phaûi moät soá khoù khaên nhaát ñònh: 

- Vieät Nam chöa kyù hieäp ñònh töông trôï tö 
phaùp hình söï vôùi nhieàu quoác gia, do ñoù coâng taùc 
ñieàu tra chuû yeáu döïa treân quan heä coù ñi coù laïi 
giöõa caùc cô quan tö phaùp caùc nöôùc; vieäc uûy thaùc 
ñieàu tra vaø tieáp nhaän keát quaû uûy thaùc ñieàu tra 
phaûi thoâng qua Vieän Kieåm saùt nhaân daân toái 
cao, Boä Ngoaïi giao, Ñaïi söù quaùn vaø phuï thuoäc 
vaøo nöôùc ngoaøi neân coâng taùc ñieàu tra bò keùo 
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vuï ñoái vôùi caùc quoác gia thaønh vieân trong vieäc quy 
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- Vieät Nam chöa kyù hieäp ñònh töông trôï tö 
phaùp hình söï vôùi nhieàu quoác gia, do ñoù coâng taùc 
ñieàu tra chuû yeáu döïa treân quan heä coù ñi coù laïi 
giöõa caùc cô quan tö phaùp caùc nöôùc; vieäc uûy thaùc 
ñieàu tra vaø tieáp nhaän keát quaû uûy thaùc ñieàu tra 
phaûi thoâng qua Vieän Kieåm saùt nhaân daân toái 
cao, Boä Ngoaïi giao, Ñaïi söù quaùn vaø phuï thuoäc 
vaøo nöôùc ngoaøi neân coâng taùc ñieàu tra bò keùo 
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daøi; caùc vaên baûn uûy thaùc tö phaùp phaûi ñöôïc dòch 
ra tieáng nöôùc ngoaøi vaø baûo ñaûm tính phaùp lyù 
neân phaûi laøm hôïp ñoàng vôùi caùc coâng ty dòch 
thuaät, do ñoù vöøa maát thôøi gian vaø laïi khoâng baûo 
ñaûm bí maät; kieán thöùc veà luaät quoác teá, kinh 
nghieäm ñieàu tra caùc vuï aùn coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
cuûa ñieàu tra vieân coøn raát haïn cheá. 

- Caùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn lyù kinh 
teá luoân thay ñoåi, coù nhöõng quy ñònh choàng cheùo, 
maâu thuaãn... daãn ñeán vieäc thu thaäp taøi lieäu 
chöùng cöù vaø ñònh toäi heát söùc khoù khaên. Heä 
thoáng caùc quy phaïm phaùp luaät hình söï veà xöû lyù 
toäi phaïm tham nhuõng coøn thieáu vaø chöa ñoàng 
boä, khoâng thoáng nhaát, nhaát laø caùc höôùng daãn 
cuûa caùc cô quan chöùc naêng, töø ñoù daãn ñeán caùch 
hieåu vaø vaän duïng khaùc nhau giöõa caùc cô quan 
tieán haønh toá tuïng, giöõa caùc ñòa phöông ñoái vôùi 
moät soá vuï aùn phöùc taïp.  

- Caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
ñöôïc phaùt hieän noùi chung thöôøng chaäm, sau khi 
toäi phaïm xaûy ra ñaõ nhieàu naêm gaây khoù khaên raát 
lôùn cho vieäc thu thaäp taøi lieäu chöùng cöù chöùng 
minh toäi phaïm. Trong quaù trình ñieàu tra caùc 
ñieàu tra vieân thöôøng gaëp phaûi söï ñoái phoù cuûa 
nhöõng ñoái töôïng coù chöùc, coù quyeàn, coù lôïi ích 
lieân quan ñeán vuï aùn.  

- Ñoái töôïng phaïm toäi thöôøng am hieåu phaùp 
luaät, gioûi veà quaûn lyù kinh teá, quan heä xaõ hoäi 
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roäng, coù nhieàu keânh thoâng tin vaø ñieàu kieän vaät 
chaát; caù bieät coù ngöôøi cuõng coù nhieàu thaønh tích 
vaø coáng hieán. Khi mua chuoäc ñieàu tra vieân 
khoâng ñöôïc hoï tìm ñuû moïi caùch ñeå voâ hieäu hoùa, 
boâi nhoï ñieàu tra vieân. Baûn thaân ñieàu tra vieân 
cuõng chòu nhieàu söùc eùp töø baùo chí, töø dö luaän xaõ 
hoäi, töø caùc moái quan heä caù nhaân. 

- Coâng taùc giaùm ñònh tö phaùp, nhaát laø giaùm 
ñònh taøi chính, giaùm ñònh chaát löôïng coâng 
trình chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu toá tuïng, thieáu 
caùc quy ñònh cuï theå veà traùch nhieäm cuûa cô 
quan chuyeân ngaønh trong coâng taùc giaùm ñònh. 
Söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan tieán haønh toá 
tuïng trong moät soá vuï aùn cuï theå chöa chaët cheõ, 
thieáu nhaát quaùn.  

- Moät soá ñieàu tra vieân chöa ñuû trình ñoä nghieäp 
vuï, phaùp luaät vaø ngoaïi ngöõ cuõng nhö caùc kieán 
thöùc lieân quan ñeå ñieàu tra loaïi aùn phöùc taïp naøy. 

 Caâu hoûi 57: Kyõ thuaät ñieàu tra ñaëc bieät 
trong ñieàu tra toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi ñöôïc quy ñònh nhö theá 
naøo trong Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà 
choáng tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Beân caïnh vieäc quy ñònh caùc bieän phaùp nhö 
töông trôï tö phaùp veà hình söï, daãn ñoä, chuyeån 
giao phaïm nhaân, hôïp taùc vì muïc ñích thu hoài taøi 
saûn do phaïm toäi maø coù... Coâng öôùc Lieân hôïp 
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daøi; caùc vaên baûn uûy thaùc tö phaùp phaûi ñöôïc dòch 
ra tieáng nöôùc ngoaøi vaø baûo ñaûm tính phaùp lyù 
neân phaûi laøm hôïp ñoàng vôùi caùc coâng ty dòch 
thuaät, do ñoù vöøa maát thôøi gian vaø laïi khoâng baûo 
ñaûm bí maät; kieán thöùc veà luaät quoác teá, kinh 
nghieäm ñieàu tra caùc vuï aùn coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
cuûa ñieàu tra vieân coøn raát haïn cheá. 

- Caùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc veà quaûn lyù kinh 
teá luoân thay ñoåi, coù nhöõng quy ñònh choàng cheùo, 
maâu thuaãn... daãn ñeán vieäc thu thaäp taøi lieäu 
chöùng cöù vaø ñònh toäi heát söùc khoù khaên. Heä 
thoáng caùc quy phaïm phaùp luaät hình söï veà xöû lyù 
toäi phaïm tham nhuõng coøn thieáu vaø chöa ñoàng 
boä, khoâng thoáng nhaát, nhaát laø caùc höôùng daãn 
cuûa caùc cô quan chöùc naêng, töø ñoù daãn ñeán caùch 
hieåu vaø vaän duïng khaùc nhau giöõa caùc cô quan 
tieán haønh toá tuïng, giöõa caùc ñòa phöông ñoái vôùi 
moät soá vuï aùn phöùc taïp.  

- Caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
ñöôïc phaùt hieän noùi chung thöôøng chaäm, sau khi 
toäi phaïm xaûy ra ñaõ nhieàu naêm gaây khoù khaên raát 
lôùn cho vieäc thu thaäp taøi lieäu chöùng cöù chöùng 
minh toäi phaïm. Trong quaù trình ñieàu tra caùc 
ñieàu tra vieân thöôøng gaëp phaûi söï ñoái phoù cuûa 
nhöõng ñoái töôïng coù chöùc, coù quyeàn, coù lôïi ích 
lieân quan ñeán vuï aùn.  

- Ñoái töôïng phaïm toäi thöôøng am hieåu phaùp 
luaät, gioûi veà quaûn lyù kinh teá, quan heä xaõ hoäi 
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roäng, coù nhieàu keânh thoâng tin vaø ñieàu kieän vaät 
chaát; caù bieät coù ngöôøi cuõng coù nhieàu thaønh tích 
vaø coáng hieán. Khi mua chuoäc ñieàu tra vieân 
khoâng ñöôïc hoï tìm ñuû moïi caùch ñeå voâ hieäu hoùa, 
boâi nhoï ñieàu tra vieân. Baûn thaân ñieàu tra vieân 
cuõng chòu nhieàu söùc eùp töø baùo chí, töø dö luaän xaõ 
hoäi, töø caùc moái quan heä caù nhaân. 

- Coâng taùc giaùm ñònh tö phaùp, nhaát laø giaùm 
ñònh taøi chính, giaùm ñònh chaát löôïng coâng 
trình chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu toá tuïng, thieáu 
caùc quy ñònh cuï theå veà traùch nhieäm cuûa cô 
quan chuyeân ngaønh trong coâng taùc giaùm ñònh. 
Söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan tieán haønh toá 
tuïng trong moät soá vuï aùn cuï theå chöa chaët cheõ, 
thieáu nhaát quaùn.  

- Moät soá ñieàu tra vieân chöa ñuû trình ñoä nghieäp 
vuï, phaùp luaät vaø ngoaïi ngöõ cuõng nhö caùc kieán 
thöùc lieân quan ñeå ñieàu tra loaïi aùn phöùc taïp naøy. 

 Caâu hoûi 57: Kyõ thuaät ñieàu tra ñaëc bieät 
trong ñieàu tra toäi phaïm tham nhuõng coù 
yeáu toá nöôùc ngoaøi ñöôïc quy ñònh nhö theá 
naøo trong Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà 
choáng tham nhuõng? 

Traû lôøi: 

Beân caïnh vieäc quy ñònh caùc bieän phaùp nhö 
töông trôï tö phaùp veà hình söï, daãn ñoä, chuyeån 
giao phaïm nhaân, hôïp taùc vì muïc ñích thu hoài taøi 
saûn do phaïm toäi maø coù... Coâng öôùc Lieân hôïp 
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quoác veà choáng tham nhuõng cuõng quy ñònh caùc kyõ 
thuaät ñieàu tra ñaëc bieät, vôùi tö caùch laø bieän phaùp 
cuï theå ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn aùp duïng treân 
laõnh thoå quoác gia, ñoàng thôøi cuõng ñöôïc khuyeán 
nghò laø hoaït ñoäng hôïp taùc giöõa caùc quoác gia 
trong phoøng, choáng tham nhuõng. 

Theo ñoù, ñeå choáng tham nhuõng coù hieäu quaû, 
Coâng öôùc khuyeán nghò caùc quoác gia thaønh vieân 
aùp duïng caùc bieän phaùp nhaèm cho pheùp caùc cô 
quan chöùc naêng söû duïng caùc kyõ thuaät ñieàu tra 
ñaëc bieät nhö giaùm saùt ñieän töû, caùc hình thöùc 
giaùm saùt khaùc, hoaït ñoäng chìm. Vieäc kyù keát caùc 
hieäp ñònh laøm cô sôû cho vieäc söû duïng kyõ thuaät 
ñieàu tra ñaëc bieät khi hôïp taùc ôû caáp ñoä ñöôïc Coâng 
öôùc khuyeán khích. Trong tröôøng hôïp chöa coù 
hieäp ñònh hoaëc thoûa thuaän, vieäc aùp duïng kyõ 
thuaät ñieàu tra ñaëc bieät coù theå ñöôïc ñöa ra theo 
töøng vuï vieäc, thuoäc quyeàn töï quyeát cuûa quoác gia, 
cuï theå nhö sau:  

1. Ñeå choáng tham nhuõng coù hieäu quaû, moãi 
quoác gia thaønh vieân, trong phaïm vi cho pheùp bôûi 
caùc nguyeân taéc caên baûn vaø thoûa maõn caùc ñieàu 
kieän ñöôïc ñaët ra trong phaùp luaät quoác gia, aùp 
duïng caùc bieän phaùp caàn thieát trong phaïm vi coù 
theå nhaèm cho pheùp caùc cô quan chöùc naêng söû 
duïng caùc hình thöùc vaän chuyeån coù kieåm soaùt vaø 
khi thích hôïp söû duïng caùc kyõ thuaät ñieàu tra ñaëc 
bieät, chaúng haïn nhö giaùm saùt ñieän töû hoaëc caùc 
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hình thöùc giaùm saùt khaùc, hoaït ñoäng chìm trong 
laõnh thoå nöôùc mình ñeå baûo ñaûm chöùng cöù thu 
ñöôïc ñöôïc chaáp nhaän taïi toøa aùn. 

2. Vôùi muïc ñích ñieàu tra caùc toäi phaïm ñöôïc 
quy ñònh theo coâng öôùc naøy, caùc quoác gia thaønh 
vieân ñöôïc khuyeán khích kyù keát, khi caàn thieát caùc 
hieäp ñònh hoaëc thoûa thuaän song phöông hoaëc ña 
phöông phuø hôïp ñeå söû duïng caùc kyõ thuaät ñieàu 
tra ñaëc bieät treân khi hôïp taùc ôû caáp ñoä quoác teá. 
Caùc hieäp ñònh hoaëc thoûa thuaän naøy phaûi ñöôïc kyù 
keát vaø thöïc hieän treân cô sôû tuaân thuû ñaày ñuû 
nguyeân taéc bình ñaúng chuû quyeàn quoác gia vaø caùc 
ñieàu khoaûn cuûa nhöõng hieäp ñònh hoaëc thoûa 
thuaän naøy phaûi tuyeät ñoái ñöôïc tuaân thuû. 

3. Trong tröôøng hôïp khoâng coù moät hieäp ñònh 
hoaëc thoûa thuaän nhö ñaõ noùi taïi Khoaûn 2 ñieàu 
naøy, quyeát ñònh veà söû duïng nhöõng kyõ thuaät ñieàu 
tra ñaëc bieät treân ôû taàm quoác teá seõ ñöôïc ñöa ra 
theo töøng vuï vieäc moät vaø khi caàn thieát coù theå 
tính ñeán caùc thoûa thuaän vaø baûn ghi nhôù veà taøi 
chính ñoái vôùi vieäc thöïc hieän quyeàn taøi phaùn cuûa 
nhöõng quoác gia thaønh vieân lieân quan. 

4. Caùc quyeát ñònh veà vieäc aùp duïng bieän phaùp 
vaän chuyeån vaø kieåm soaùt ôû taàm quoác teá coù theå bao 
goàm caùc bieän phaùp nhö chaën ñöùng vaø cho pheùp 
haøng hoùa ñöôïc tieáp tuïc, toaøn veïn, hoaëc bò thaùo dôõ, 
hoaëc thay theá toaøn boä hay moät phaàn” (Ñieàu 50, 
Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham nhuõng). 
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quoác veà choáng tham nhuõng cuõng quy ñònh caùc kyõ 
thuaät ñieàu tra ñaëc bieät, vôùi tö caùch laø bieän phaùp 
cuï theå ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn aùp duïng treân 
laõnh thoå quoác gia, ñoàng thôøi cuõng ñöôïc khuyeán 
nghò laø hoaït ñoäng hôïp taùc giöõa caùc quoác gia 
trong phoøng, choáng tham nhuõng. 

Theo ñoù, ñeå choáng tham nhuõng coù hieäu quaû, 
Coâng öôùc khuyeán nghò caùc quoác gia thaønh vieân 
aùp duïng caùc bieän phaùp nhaèm cho pheùp caùc cô 
quan chöùc naêng söû duïng caùc kyõ thuaät ñieàu tra 
ñaëc bieät nhö giaùm saùt ñieän töû, caùc hình thöùc 
giaùm saùt khaùc, hoaït ñoäng chìm. Vieäc kyù keát caùc 
hieäp ñònh laøm cô sôû cho vieäc söû duïng kyõ thuaät 
ñieàu tra ñaëc bieät khi hôïp taùc ôû caáp ñoä ñöôïc Coâng 
öôùc khuyeán khích. Trong tröôøng hôïp chöa coù 
hieäp ñònh hoaëc thoûa thuaän, vieäc aùp duïng kyõ 
thuaät ñieàu tra ñaëc bieät coù theå ñöôïc ñöa ra theo 
töøng vuï vieäc, thuoäc quyeàn töï quyeát cuûa quoác gia, 
cuï theå nhö sau:  

1. Ñeå choáng tham nhuõng coù hieäu quaû, moãi 
quoác gia thaønh vieân, trong phaïm vi cho pheùp bôûi 
caùc nguyeân taéc caên baûn vaø thoûa maõn caùc ñieàu 
kieän ñöôïc ñaët ra trong phaùp luaät quoác gia, aùp 
duïng caùc bieän phaùp caàn thieát trong phaïm vi coù 
theå nhaèm cho pheùp caùc cô quan chöùc naêng söû 
duïng caùc hình thöùc vaän chuyeån coù kieåm soaùt vaø 
khi thích hôïp söû duïng caùc kyõ thuaät ñieàu tra ñaëc 
bieät, chaúng haïn nhö giaùm saùt ñieän töû hoaëc caùc 
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hình thöùc giaùm saùt khaùc, hoaït ñoäng chìm trong 
laõnh thoå nöôùc mình ñeå baûo ñaûm chöùng cöù thu 
ñöôïc ñöôïc chaáp nhaän taïi toøa aùn. 

2. Vôùi muïc ñích ñieàu tra caùc toäi phaïm ñöôïc 
quy ñònh theo coâng öôùc naøy, caùc quoác gia thaønh 
vieân ñöôïc khuyeán khích kyù keát, khi caàn thieát caùc 
hieäp ñònh hoaëc thoûa thuaän song phöông hoaëc ña 
phöông phuø hôïp ñeå söû duïng caùc kyõ thuaät ñieàu 
tra ñaëc bieät treân khi hôïp taùc ôû caáp ñoä quoác teá. 
Caùc hieäp ñònh hoaëc thoûa thuaän naøy phaûi ñöôïc kyù 
keát vaø thöïc hieän treân cô sôû tuaân thuû ñaày ñuû 
nguyeân taéc bình ñaúng chuû quyeàn quoác gia vaø caùc 
ñieàu khoaûn cuûa nhöõng hieäp ñònh hoaëc thoûa 
thuaän naøy phaûi tuyeät ñoái ñöôïc tuaân thuû. 

3. Trong tröôøng hôïp khoâng coù moät hieäp ñònh 
hoaëc thoûa thuaän nhö ñaõ noùi taïi Khoaûn 2 ñieàu 
naøy, quyeát ñònh veà söû duïng nhöõng kyõ thuaät ñieàu 
tra ñaëc bieät treân ôû taàm quoác teá seõ ñöôïc ñöa ra 
theo töøng vuï vieäc moät vaø khi caàn thieát coù theå 
tính ñeán caùc thoûa thuaän vaø baûn ghi nhôù veà taøi 
chính ñoái vôùi vieäc thöïc hieän quyeàn taøi phaùn cuûa 
nhöõng quoác gia thaønh vieân lieân quan. 

4. Caùc quyeát ñònh veà vieäc aùp duïng bieän phaùp 
vaän chuyeån vaø kieåm soaùt ôû taàm quoác teá coù theå bao 
goàm caùc bieän phaùp nhö chaën ñöùng vaø cho pheùp 
haøng hoùa ñöôïc tieáp tuïc, toaøn veïn, hoaëc bò thaùo dôõ, 
hoaëc thay theá toaøn boä hay moät phaàn” (Ñieàu 50, 
Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà choáng tham nhuõng). 
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Nhö vaäy, maëc duø khoâng coù quy ñònh cuï theå veà 
caùc bieän phaùp ñieàu tra ñaëc bieät nhöng baèng caùch 
thöùc lieät keâ, khuyeán khích söû duïng vaø hôïp taùc 
cuøng tieán haønh moät soá kyõ thuaät ñieàu tra ñaëc bieät 
nhö vaän chuyeån coù kieåm soaùt, giaùm saùt ñieän töû, 
hoaït ñoäng chìm, Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà 
choáng tham nhuõng ñaõ xaùc ñònh nhieàu hình thöùc 
vaø bieän phaùp cuï theå trong hôïp taùc giöõa caùc cô 
quan chöùc naêng cuûa caùc quoác gia thaønh vieân trong 
coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng. Ñeå thöïc thi 
coù hieäu quaû Coâng öôùc, vieäc hoïc hoûi coù choïn loïc 
kinh nghieäm phaùp lyù vaø thöïc tieãn aùp duïng cuûa 
caùc nöôùc veà caùc bieän phaùp phoøng, choáng tham 
nhuõng, trong ñoù coù vieäc noäi luaät hoùa vaø aùp duïng 
treân thöïc teá caùc kyõ thuaät ñieàu tra ñaëc bieät ñöôïc 
ñaët ra nhö moät yeâu caàu khaùch quan. 

Caâu hoûi 58: Vì sao hieän nay vieäc phaùt 
hieän vaø xöû lyù caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam thöôøng keùo daøi? 

Traû lôøi: 
Hieän nay vieäc phaùt hieän vaø xöû lyù caùc vuï aùn 

tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi thöôøng keùo daøi 
vì nhöõng lyù do chính sau ñaây: 

- Ñoái töôïng phaïm toäi trong caùc vuï tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi thöôøng laø nhöõng 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn hoaëc laø ngöôøi nöôùc 
ngoaøi do ñoù gaây taâm lyù e ngaïi cho cô quan chöùc 
naêng trong phaùt hieän, xöû lyù. Hôn nöõa, chính 
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nhöõng ñoái töôïng naøy thöôøng ñaõ xaây döïng ñöôïc 
nhieàu moái quan heä thaân thieát, chính nhöõng quan 
heä naøy coù theå taïo neân trôû ngaïi cho vieäc phaùt 
hieän vaø xöû lyù toäi phaïm. 

- Caùc ñoái töôïng phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi thöôøng lôïi duïng caùc keõ hôû cuûa 
phaùp luaät trong nöôùc; söï khoâng töông ñoàng giöõa 
phaùp luaät Vieät Nam vaø phaùp luaät nöôùc ngoaøi; caùc 
ñieàu kieän "öu ñaõi ngaàm" trong moät soá döï aùn 
ODA... ñeå thöïc hieän toäi phaïm vaø chaïy toäi, chuùng 
deã daøng ñaït ñöôïc muïc ñích khi coù söï hoã trôï, duø 
laø raát nhoû cuûa moät soá ngöôøi coù quyeàn löïc trong 
boä maùy coâng quyeàn. 

- Caùc vaên baûn phaùp lyù baûo veä quyeàn lôïi cho 
nhöõng ngöôøi toá giaùc toäi phaïm chöa ñöôïc quy 
ñònh cuï theå, ñieàu naøy caûn trôû vieäc coäng taùc, phoái 
hôïp cuûa cô quan chöùc naêng vôùi nhöõng ngöôøi coù yù 
ñònh coäng taùc. 

- Vieäc hôïp taùc, trao ñoåi thoâng tin vôùi nöôùc 
ngoaøi thöôøng bò keùo daøi do thoâng tin veà toäi 
phaïm tham nhuõng coù lieân quan ñeán yeáu toá nöôùc 
ngoaøi muoán trao ñoåi vôùi nöôùc ngoaøi phaûi baùo 
caùo qua nhieàu caáp daãn ñeán chaäm, giaûm tính 
taán coâng toäi phaïm vaø tính chöùng minh. Quan 
heä vôùi ngöôøi nöôùc ngoaøi vaãn theo nhöõng quy 
ñònh caùch ñaây haøng chuïc naêm, chöa ñöôïc ñoåi 
môùi cho phuø hôïp thöïc teá hieän taïi. Moät soá hieäp 
ñònh veà hôïp taùc ñaáu tranh choáng toäi phaïm 



 196 

Nhö vaäy, maëc duø khoâng coù quy ñònh cuï theå veà 
caùc bieän phaùp ñieàu tra ñaëc bieät nhöng baèng caùch 
thöùc lieät keâ, khuyeán khích söû duïng vaø hôïp taùc 
cuøng tieán haønh moät soá kyõ thuaät ñieàu tra ñaëc bieät 
nhö vaän chuyeån coù kieåm soaùt, giaùm saùt ñieän töû, 
hoaït ñoäng chìm, Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà 
choáng tham nhuõng ñaõ xaùc ñònh nhieàu hình thöùc 
vaø bieän phaùp cuï theå trong hôïp taùc giöõa caùc cô 
quan chöùc naêng cuûa caùc quoác gia thaønh vieân trong 
coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng. Ñeå thöïc thi 
coù hieäu quaû Coâng öôùc, vieäc hoïc hoûi coù choïn loïc 
kinh nghieäm phaùp lyù vaø thöïc tieãn aùp duïng cuûa 
caùc nöôùc veà caùc bieän phaùp phoøng, choáng tham 
nhuõng, trong ñoù coù vieäc noäi luaät hoùa vaø aùp duïng 
treân thöïc teá caùc kyõ thuaät ñieàu tra ñaëc bieät ñöôïc 
ñaët ra nhö moät yeâu caàu khaùch quan. 

Caâu hoûi 58: Vì sao hieän nay vieäc phaùt 
hieän vaø xöû lyù caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi ôû Vieät Nam thöôøng keùo daøi? 

Traû lôøi: 
Hieän nay vieäc phaùt hieän vaø xöû lyù caùc vuï aùn 

tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi thöôøng keùo daøi 
vì nhöõng lyù do chính sau ñaây: 

- Ñoái töôïng phaïm toäi trong caùc vuï tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi thöôøng laø nhöõng 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn hoaëc laø ngöôøi nöôùc 
ngoaøi do ñoù gaây taâm lyù e ngaïi cho cô quan chöùc 
naêng trong phaùt hieän, xöû lyù. Hôn nöõa, chính 
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nhöõng ñoái töôïng naøy thöôøng ñaõ xaây döïng ñöôïc 
nhieàu moái quan heä thaân thieát, chính nhöõng quan 
heä naøy coù theå taïo neân trôû ngaïi cho vieäc phaùt 
hieän vaø xöû lyù toäi phaïm. 

- Caùc ñoái töôïng phaïm toäi tham nhuõng coù yeáu 
toá nöôùc ngoaøi thöôøng lôïi duïng caùc keõ hôû cuûa 
phaùp luaät trong nöôùc; söï khoâng töông ñoàng giöõa 
phaùp luaät Vieät Nam vaø phaùp luaät nöôùc ngoaøi; caùc 
ñieàu kieän "öu ñaõi ngaàm" trong moät soá döï aùn 
ODA... ñeå thöïc hieän toäi phaïm vaø chaïy toäi, chuùng 
deã daøng ñaït ñöôïc muïc ñích khi coù söï hoã trôï, duø 
laø raát nhoû cuûa moät soá ngöôøi coù quyeàn löïc trong 
boä maùy coâng quyeàn. 

- Caùc vaên baûn phaùp lyù baûo veä quyeàn lôïi cho 
nhöõng ngöôøi toá giaùc toäi phaïm chöa ñöôïc quy 
ñònh cuï theå, ñieàu naøy caûn trôû vieäc coäng taùc, phoái 
hôïp cuûa cô quan chöùc naêng vôùi nhöõng ngöôøi coù yù 
ñònh coäng taùc. 

- Vieäc hôïp taùc, trao ñoåi thoâng tin vôùi nöôùc 
ngoaøi thöôøng bò keùo daøi do thoâng tin veà toäi 
phaïm tham nhuõng coù lieân quan ñeán yeáu toá nöôùc 
ngoaøi muoán trao ñoåi vôùi nöôùc ngoaøi phaûi baùo 
caùo qua nhieàu caáp daãn ñeán chaäm, giaûm tính 
taán coâng toäi phaïm vaø tính chöùng minh. Quan 
heä vôùi ngöôøi nöôùc ngoaøi vaãn theo nhöõng quy 
ñònh caùch ñaây haøng chuïc naêm, chöa ñöôïc ñoåi 
môùi cho phuø hôïp thöïc teá hieän taïi. Moät soá hieäp 
ñònh veà hôïp taùc ñaáu tranh choáng toäi phaïm 
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khoâng ñöôïc phoå bieán roäng raõi cho neân cuõng 
gaây khoù khaên cho coâng taùc naøy. 

- Khi phaùt trieån ôû möùc ñoä nhaát ñònh, caùc toäi 
phaïm tham nhuõng coøn caâu keát chaët cheõ vôùi caùc 
toäi phaïm coù toå chöùc, toäi phaïm xuyeân quoác gia 
mieãn laø coù ñöôïc sieâu lôïi nhuaän. Vôùi toå chöùc löïc 
löôïng ñieàu tra nhö hieän nay, caùc cô quan ñieàu 
tra cuûa chuùng ta seõ khoâng traùnh khoûi khoù khaên 
khi nhìn toång theå, toaøn dieän veà toå chöùc toäi 
phaïm. Khi ñieàu tra thöôøng chæ chuù yù tôùi lónh vöïc 
ñöôïc phaân coâng. Ñieàu naøy ñaõ laøm haïn cheá khaû 
naêng ñieàu tra môû roäng, toaøn dieän vuï aùn.  

Caâu hoûi 59: Vaán ñeà töông trôï tö phaùp 
hình söï, daãn ñoä vaø chuyeån giao ngöôøi ñang 
chaáp haønh hình phaït tuø theo Coâng öôùc quoác 
teá veà choáng tham nhuõng ñöôïc thöïc hieän ôû 
Vieät Nam nhö theá naøo? 

Traû lôøi: 

Vaán ñeà töông trôï tö phaùp hình söï, daãn ñoä vaø 
chuyeån giao ngöôøi ñang chaáp haønh hình phaït tuø 
theo Coâng öôùc quoác teá veà choáng tham nhuõng 
ñöôïc quy ñònh taïi caùc ñieàu 44, 45, 46, 47, 48 
Coâng öôùc quoác teá veà choáng tham nhuõng. Cuï theå 
nhö sau: 

- Veà daãn ñoä: Ñieàu 44 quy ñònh ñöôïc aùp duïng 
ñoái vôùi caùc toäi phaïm veà tham nhuõng, khi ngöôøi 
laø ñoái töôïng cuûa yeâu caàu daãn ñoä coù maët treân laõnh 
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thoå cuûa quoác gia ñöôïc yeâu caàu, vôùi ñieàu kieän toäi 
phaïm laøm naûy sinh yeâu caàu daãn ñoä laø toäi phaïm 
maø caû quoác gia yeâu caàu vaø quoác gia ñöôïc yeâu caàu 
ñeàu quy ñònh hình phaït. Thöïc chaát quy ñònh naøy 
cho pheùp daãn ñoä cho nöôùc khaùc baát kyø ngöôøi naøo 
thuoäc phaïm vi ñieàu chænh cuûa Coâng öôùc cho duø 
hoï khoâng bò coi laø toäi phaïm taïi nöôùc maø hoï ñang 
cö truù. Ñaây laø vaán ñeà phaùp luaät Vieät Nam chöa 
quy ñònh. 

- Veà chuyeån giao ngöôøi bò keát aùn, Ñieàu 45 
Coâng öôùc quy ñònh theo höôùng linh hoaït vaø 
mang tính chaát khuyeán nghò. Theo ñoù, caùc quoác 
gia thaønh vieân coù theå caân nhaéc vieäc kyù keát caùc 
hieäp ñònh hay thoûa thuaän song phöông hoaëc ña 
phöông veà vieäc chuyeån ngöôøi bò keát aùn tuø hoaëc 
caùc hình thöùc töôùc quyeàn töï do khaùc ñeán laõnh 
thoå cuûa caùc beân do ñaõ phaïm nhöõng toäi theo quy 
ñònh cuûa Coâng öôùc naøy. 

Veà töông trôï tö phaùp hình söï. Ñieàu 46 Coâng 
öôùc quy ñònh caùc quoác gia thaønh vieân coù theå 
daønh cho nhau bieän phaùp töông trôï phaùp lyù roäng 
raõi nhaát trong ñieàu tra, truy toá vaø xeùt xöû nhöõng 
loaïi toäi phaïm ñöôïc quy ñònh theo Coâng öôùc. Ñieàu 
47 quy ñònh rieâng veà vieäc chuyeån giao cho nhau 
vuï aùn hình söï nhaèm truy toá moät toäi phaïm, neáu 
vieäc chuyeån giao ñoù ñöôïc coi laø coù lôïi cho vieäc thi 
haønh coâng lyù, ñaëc bieät laø trong caùc tröôøng hôïp 
lieân quan ñeán quyeàn taøi phaùn cuûa nhieàu nöôùc. 
Ñieàu 48 quy ñònh veà hôïp taùc trao ñoåi thoâng tin, 
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khoâng ñöôïc phoå bieán roäng raõi cho neân cuõng 
gaây khoù khaên cho coâng taùc naøy. 

- Khi phaùt trieån ôû möùc ñoä nhaát ñònh, caùc toäi 
phaïm tham nhuõng coøn caâu keát chaët cheõ vôùi caùc 
toäi phaïm coù toå chöùc, toäi phaïm xuyeân quoác gia 
mieãn laø coù ñöôïc sieâu lôïi nhuaän. Vôùi toå chöùc löïc 
löôïng ñieàu tra nhö hieän nay, caùc cô quan ñieàu 
tra cuûa chuùng ta seõ khoâng traùnh khoûi khoù khaên 
khi nhìn toång theå, toaøn dieän veà toå chöùc toäi 
phaïm. Khi ñieàu tra thöôøng chæ chuù yù tôùi lónh vöïc 
ñöôïc phaân coâng. Ñieàu naøy ñaõ laøm haïn cheá khaû 
naêng ñieàu tra môû roäng, toaøn dieän vuï aùn.  

Caâu hoûi 59: Vaán ñeà töông trôï tö phaùp 
hình söï, daãn ñoä vaø chuyeån giao ngöôøi ñang 
chaáp haønh hình phaït tuø theo Coâng öôùc quoác 
teá veà choáng tham nhuõng ñöôïc thöïc hieän ôû 
Vieät Nam nhö theá naøo? 

Traû lôøi: 

Vaán ñeà töông trôï tö phaùp hình söï, daãn ñoä vaø 
chuyeån giao ngöôøi ñang chaáp haønh hình phaït tuø 
theo Coâng öôùc quoác teá veà choáng tham nhuõng 
ñöôïc quy ñònh taïi caùc ñieàu 44, 45, 46, 47, 48 
Coâng öôùc quoác teá veà choáng tham nhuõng. Cuï theå 
nhö sau: 

- Veà daãn ñoä: Ñieàu 44 quy ñònh ñöôïc aùp duïng 
ñoái vôùi caùc toäi phaïm veà tham nhuõng, khi ngöôøi 
laø ñoái töôïng cuûa yeâu caàu daãn ñoä coù maët treân laõnh 
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thoå cuûa quoác gia ñöôïc yeâu caàu, vôùi ñieàu kieän toäi 
phaïm laøm naûy sinh yeâu caàu daãn ñoä laø toäi phaïm 
maø caû quoác gia yeâu caàu vaø quoác gia ñöôïc yeâu caàu 
ñeàu quy ñònh hình phaït. Thöïc chaát quy ñònh naøy 
cho pheùp daãn ñoä cho nöôùc khaùc baát kyø ngöôøi naøo 
thuoäc phaïm vi ñieàu chænh cuûa Coâng öôùc cho duø 
hoï khoâng bò coi laø toäi phaïm taïi nöôùc maø hoï ñang 
cö truù. Ñaây laø vaán ñeà phaùp luaät Vieät Nam chöa 
quy ñònh. 

- Veà chuyeån giao ngöôøi bò keát aùn, Ñieàu 45 
Coâng öôùc quy ñònh theo höôùng linh hoaït vaø 
mang tính chaát khuyeán nghò. Theo ñoù, caùc quoác 
gia thaønh vieân coù theå caân nhaéc vieäc kyù keát caùc 
hieäp ñònh hay thoûa thuaän song phöông hoaëc ña 
phöông veà vieäc chuyeån ngöôøi bò keát aùn tuø hoaëc 
caùc hình thöùc töôùc quyeàn töï do khaùc ñeán laõnh 
thoå cuûa caùc beân do ñaõ phaïm nhöõng toäi theo quy 
ñònh cuûa Coâng öôùc naøy. 

Veà töông trôï tö phaùp hình söï. Ñieàu 46 Coâng 
öôùc quy ñònh caùc quoác gia thaønh vieân coù theå 
daønh cho nhau bieän phaùp töông trôï phaùp lyù roäng 
raõi nhaát trong ñieàu tra, truy toá vaø xeùt xöû nhöõng 
loaïi toäi phaïm ñöôïc quy ñònh theo Coâng öôùc. Ñieàu 
47 quy ñònh rieâng veà vieäc chuyeån giao cho nhau 
vuï aùn hình söï nhaèm truy toá moät toäi phaïm, neáu 
vieäc chuyeån giao ñoù ñöôïc coi laø coù lôïi cho vieäc thi 
haønh coâng lyù, ñaëc bieät laø trong caùc tröôøng hôïp 
lieân quan ñeán quyeàn taøi phaùn cuûa nhieàu nöôùc. 
Ñieàu 48 quy ñònh veà hôïp taùc trao ñoåi thoâng tin, 
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phoái hôïp ñieàu tra veà ngöôøi phaïm toäi, veà taøi saûn, 
phoái hôïp trao ñoåi caùn boä, chuyeân gia, só quan 
lieân laïc; phoái hôïp phoøng choáng toäi phaïm söû duïng 
coâng ngheä cao...cuøng ñoù, khuyeán khích caùc quoác 
gia kyù keát caùc hieäp ñònh song phöông hoaëc ña 
phöông hoaëc söûa ñoåi caùc hieäp ñònh ñaõ coù ñeå trieån 
khai thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa Coâng öôùc hieäu 
quaû hôn. 

Coù theå noùi nhöõng quy ñònh cuûa Coâng öôùc lieân 
quan ñeán vaán ñeà töông trôï tö phaùp hình söï, daãn 
ñoä vaø chuyeån giao ngöôøi ñang chaáp haønh hình 
phaït tuø raát chi tieát. Vieäc tham gia Coâng öôùc ñaõ 
hoaøn thieän moät böôùc cô sôû phaùp lyù cho Vieät Nam 
trong quaù trình hôïp taùc quoác teá ñaáu tranh 
phoøng, choáng tham nhuõng; ñoàng thôøi cuõng 
khaúng ñònh quyeát taâm chính trò cuûa Nhaø nöôùc ta 
ñoái vôùi vieäc kieân quyeát choáng caùc haønh vi tham 
nhuõng, baûo ñaûm söï roõ raøng, trong saïch cuûa boä 
maùy quaûn lyù nhaø nöôùc. Tuy nhieân thöïc teá cho 
thaáy moät soá quy ñònh ñaõ ñöôïc Vieät Nam tuyeân 
boá khoâng chòu raøng buoäc hay noùi caùch khaùc laø 
seõ khoâng aùp duïng vì khoâng phuø hôïp; moät soá 
quy ñònh töông ñoái phöùc taïp vaø môùi, chaéc chaén 
trong quaù trình thöïc hieän caùc cô quan chöùc 
naêng seõ gaëp khoù khaên, luùng tuùng. Chính vì vaäy, 
caàn nghieân cöùu kyõ caùc quy ñònh cuûa Coâng öôùc 
treân cô sôû ñoù raø soaùt, ñoái chieáu vôùi phaùp luaät vaø 
ñieàu kieän cuûa Vieät Nam ñeå coù phöông höôùng 
söûa ñoåi, boå sung cho phuø hôïp hoaëc ban haønh 
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môùi nhaèm höôùng daãn thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa 
Coâng öôùc. 

Caâu hoûi 60: Kinh nghieäm phoøng, choáng 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi cuûa 
Trung Quoác? 

Traû lôøi: 
Taïi Trung Quoác, choáng tham nhuõng coù yeáu toá 

nöôùc ngoaøi laø vaán ñeà luoân ñöôïc Ñaûng Coäng saûn 
vaø Nhaø nöôùc quan taâm, coi ñoù laø moät bieän phaùp 
höõu hieäu ñeå baûo ñaûm cho söï nghieäp caûi caùch, môû 
cöûa, hoäi nhaäp thaéng lôïi. Ñaûng Coäng saûn Trung 
Quoác khaúng ñònh: Kieân quyeát phoøng, choáng 
tham nhuõng laø moät nhieäm vuï chính trò troïng ñaïi 
cuûa Ñaûng vaø Ñaûng phaûi quaûn Ñaûng, Ñaûng phaûi 
trò Ñaûng thaät toát. Phöông chaâm laø kieân quyeát xöû 
lyù nghieâm caùc caùn boä laõnh ñaïo tham nhuõng vaø 
chænh ñoán taùc phong lieâm chính. 

Ñoái vôùi caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi, Trung Quoác coi phoøng ngöøa laø chính; 
chuyeån töø “phoøng ngöï” sang “taán coâng”, töø “giaùm 
saùt sau söï vieäc” thaønh “giaùm saùt tröôùc söï vieäc”, 
töùc laø giaùm saùt chaët cheõ, tìm nhöõng choã coù cô sôû, 
deã phaùt sinh tham nhuõng ñeå xöû lyù tröôùc khi 
tham nhuõng xaûy ra.  

Trong xöû lyù, tö töôûng chæ ñaïo cuûa Trung Quoác 
laø: “Ñaûng khoâng ñöôïc meàm loøng khi xöû lyù ñaûng 
vieân tham nhuõng”. Trung Quoác cho raèng ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
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phoái hôïp ñieàu tra veà ngöôøi phaïm toäi, veà taøi saûn, 
phoái hôïp trao ñoåi caùn boä, chuyeân gia, só quan 
lieân laïc; phoái hôïp phoøng choáng toäi phaïm söû duïng 
coâng ngheä cao...cuøng ñoù, khuyeán khích caùc quoác 
gia kyù keát caùc hieäp ñònh song phöông hoaëc ña 
phöông hoaëc söûa ñoåi caùc hieäp ñònh ñaõ coù ñeå trieån 
khai thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa Coâng öôùc hieäu 
quaû hôn. 

Coù theå noùi nhöõng quy ñònh cuûa Coâng öôùc lieân 
quan ñeán vaán ñeà töông trôï tö phaùp hình söï, daãn 
ñoä vaø chuyeån giao ngöôøi ñang chaáp haønh hình 
phaït tuø raát chi tieát. Vieäc tham gia Coâng öôùc ñaõ 
hoaøn thieän moät böôùc cô sôû phaùp lyù cho Vieät Nam 
trong quaù trình hôïp taùc quoác teá ñaáu tranh 
phoøng, choáng tham nhuõng; ñoàng thôøi cuõng 
khaúng ñònh quyeát taâm chính trò cuûa Nhaø nöôùc ta 
ñoái vôùi vieäc kieân quyeát choáng caùc haønh vi tham 
nhuõng, baûo ñaûm söï roõ raøng, trong saïch cuûa boä 
maùy quaûn lyù nhaø nöôùc. Tuy nhieân thöïc teá cho 
thaáy moät soá quy ñònh ñaõ ñöôïc Vieät Nam tuyeân 
boá khoâng chòu raøng buoäc hay noùi caùch khaùc laø 
seõ khoâng aùp duïng vì khoâng phuø hôïp; moät soá 
quy ñònh töông ñoái phöùc taïp vaø môùi, chaéc chaén 
trong quaù trình thöïc hieän caùc cô quan chöùc 
naêng seõ gaëp khoù khaên, luùng tuùng. Chính vì vaäy, 
caàn nghieân cöùu kyõ caùc quy ñònh cuûa Coâng öôùc 
treân cô sôû ñoù raø soaùt, ñoái chieáu vôùi phaùp luaät vaø 
ñieàu kieän cuûa Vieät Nam ñeå coù phöông höôùng 
söûa ñoåi, boå sung cho phuø hôïp hoaëc ban haønh 
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môùi nhaèm höôùng daãn thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa 
Coâng öôùc. 

Caâu hoûi 60: Kinh nghieäm phoøng, choáng 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi cuûa 
Trung Quoác? 

Traû lôøi: 
Taïi Trung Quoác, choáng tham nhuõng coù yeáu toá 

nöôùc ngoaøi laø vaán ñeà luoân ñöôïc Ñaûng Coäng saûn 
vaø Nhaø nöôùc quan taâm, coi ñoù laø moät bieän phaùp 
höõu hieäu ñeå baûo ñaûm cho söï nghieäp caûi caùch, môû 
cöûa, hoäi nhaäp thaéng lôïi. Ñaûng Coäng saûn Trung 
Quoác khaúng ñònh: Kieân quyeát phoøng, choáng 
tham nhuõng laø moät nhieäm vuï chính trò troïng ñaïi 
cuûa Ñaûng vaø Ñaûng phaûi quaûn Ñaûng, Ñaûng phaûi 
trò Ñaûng thaät toát. Phöông chaâm laø kieân quyeát xöû 
lyù nghieâm caùc caùn boä laõnh ñaïo tham nhuõng vaø 
chænh ñoán taùc phong lieâm chính. 

Ñoái vôùi caùc vuï tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi, Trung Quoác coi phoøng ngöøa laø chính; 
chuyeån töø “phoøng ngöï” sang “taán coâng”, töø “giaùm 
saùt sau söï vieäc” thaønh “giaùm saùt tröôùc söï vieäc”, 
töùc laø giaùm saùt chaët cheõ, tìm nhöõng choã coù cô sôû, 
deã phaùt sinh tham nhuõng ñeå xöû lyù tröôùc khi 
tham nhuõng xaûy ra.  

Trong xöû lyù, tö töôûng chæ ñaïo cuûa Trung Quoác 
laø: “Ñaûng khoâng ñöôïc meàm loøng khi xöû lyù ñaûng 
vieân tham nhuõng”. Trung Quoác cho raèng ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
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phaûi baûo ñaûm ñaïi cuïc (töùc laø baûo ñaûm quan heä 
ñoái ngoaïi vôùi quoác teá vaø caùc quoác gia khaùc; ñoàng 
thôøi giöõ vöõng oån ñònh chính trò, kinh teá, xaõ hoäi) 
laøm troïng, nhaèm vöøa phuïc vuï coù hieäu quaû nhieäm 
vuï trung taâm laø thöïc hieän thaéng lôïi muïc tieâu 
phaùt trieån kinh teá vöøa ñaåy maïnh chænh ñoán 
Ñaûng, xaây döïng vaø chænh ñoán taùc phong coâng taùc 
cuûa caùn boä, ñaûng vieân.  

Coi troïng xaây döïng caùc cheá ñònh veà coâng taùc 
giaùm saùt haønh chính vaø phoøng ngöøa, ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng; trao cho caùc cô quan giaùm 
saùt caùc quyeàn haïn caàn thieát ñeå baûo ñaûm thöïc thi 
nhieäm vuï giaùm saùt haønh chính noùi chung vaø ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
noùi rieâng. Caùc cheá ñònh veà coâng taùc giaùm saùt 
haønh chính nhaèm baûo ñaûm söï chæ ñaïo, chi phoái, 
ñieàu phoái vaø kieåm soaùt töø phía Nhaø nöôùc trong 
neàn kinh teá thò tröôøng, ñaùp öùng phaùt trieån kinh 
teá, phoøng ngöøa vaø haïn cheá caùc tieâu cöïc vaø tham 
nhuõng trong hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc, quaûn 
lyù kinh teá - xaõ hoäi, ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Ñeå thöïc 
hieän caùc bieän phaùp phoøng ngöøa, heä thoáng phaùp 
luaät noùi chung vaø phaùp luaät giaùm saùt Trung 
Quoác coù caùc quy ñònh baûo ñaûm söï laõnh ñaïo taäp 
trung thoáng nhaát cuûa cô quan giaùm saùt caáp treân 
ñoái vôùi caùc cô quan giaùm saùt caáp döôùi trong heä 
thoáng caùc cô quan giaùm saùt ñöôïc toå chöùc ôû caùc 
caáp haønh chính cuûa Trung Quoác; vaø caùc cô quan 
giaùm saùt trung öông hoaëc ñòa phöông ñöôïc pheùp 
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ñaët moät boä phaän caùn boä giaùm saùt hoaëc cöû caùn boä 
giaùm saùt ñeán caùc boä, ngaønh trung öông hoaëc caùc 
sôû, ngaønh ñòa phöông. Muïc ñích cuûa hoaït ñoäng 
giaùm saùt haønh chính laø giuùp caùc cô quan quaûn lyù 
haønh chính taêng cöôøng söï giaùo duïc ñaïo ñöùc, 
phaåm chaát cho caùn boä, coâng chöùc vaø ñaûng vieân 
trong thöïc thi nhieäm vuï vaø phoøng ngöøa, phaùt 
hieän vaø xöû lyù caùc haønh vi tham nhuõng. 

Trung Quoác raát coi troïng phaùt hieän vaø xöû lyù 
caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi lôùn 
lieân quan ñeán moät soá caùn boä caáp cao, caùc nhaân 
vaät quan troïng, caùc toå chöùc toäi phaïm quoác teá, 
xuyeân quoác gia ñeå caûnh tænh, raên ñe ngaên chaën. 
Ñaáu tranh choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ôû Trung Quoác thöôøng coù troïng taâm, 
troïng ñieåm, taäp trung löïc löôïng ñeå choáng tham 
nhuõng tieâu cöïc vaøo moät soá ngaønh vaø moät soá 
lónh vöïc deã phaùt sinh tham nhuõng hay coù lieân 
quan nhieàu ñeán yeáu toá nöôùc ngoaøi nhö ñaàu tö 
xaây döïng, ñaáu thaàu; thu chi ngaân saùch, quaûn lyù 
taøi chính, taøi saûn coâng, quaûn lyù söû duïng ñaát 
ñai, taøi nguyeân, tín duïng ngaân haøng, thueá, thò 
tröôøng chöùng khoaùn... 

Ñaáu tranh choáng tham nhuõng laø nhieäm vuï 
toaøn Ñaûng, toaøn daân, ñeà cao vai troø noøng coát cuûa 
caùc cô quan ñöôïc giao nhieäm vuï ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng nhö: Vieän Kieåm saùt nhaân daân, Toøa 
aùn nhaân daân vaø cô quan giaùm saùt haønh chính ôû 
trung öông vaø ñòa phöông. Caùc cô quan naøy 
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phaûi baûo ñaûm ñaïi cuïc (töùc laø baûo ñaûm quan heä 
ñoái ngoaïi vôùi quoác teá vaø caùc quoác gia khaùc; ñoàng 
thôøi giöõ vöõng oån ñònh chính trò, kinh teá, xaõ hoäi) 
laøm troïng, nhaèm vöøa phuïc vuï coù hieäu quaû nhieäm 
vuï trung taâm laø thöïc hieän thaéng lôïi muïc tieâu 
phaùt trieån kinh teá vöøa ñaåy maïnh chænh ñoán 
Ñaûng, xaây döïng vaø chænh ñoán taùc phong coâng taùc 
cuûa caùn boä, ñaûng vieân.  

Coi troïng xaây döïng caùc cheá ñònh veà coâng taùc 
giaùm saùt haønh chính vaø phoøng ngöøa, ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng; trao cho caùc cô quan giaùm 
saùt caùc quyeàn haïn caàn thieát ñeå baûo ñaûm thöïc thi 
nhieäm vuï giaùm saùt haønh chính noùi chung vaø ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
noùi rieâng. Caùc cheá ñònh veà coâng taùc giaùm saùt 
haønh chính nhaèm baûo ñaûm söï chæ ñaïo, chi phoái, 
ñieàu phoái vaø kieåm soaùt töø phía Nhaø nöôùc trong 
neàn kinh teá thò tröôøng, ñaùp öùng phaùt trieån kinh 
teá, phoøng ngöøa vaø haïn cheá caùc tieâu cöïc vaø tham 
nhuõng trong hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc, quaûn 
lyù kinh teá - xaõ hoäi, ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Ñeå thöïc 
hieän caùc bieän phaùp phoøng ngöøa, heä thoáng phaùp 
luaät noùi chung vaø phaùp luaät giaùm saùt Trung 
Quoác coù caùc quy ñònh baûo ñaûm söï laõnh ñaïo taäp 
trung thoáng nhaát cuûa cô quan giaùm saùt caáp treân 
ñoái vôùi caùc cô quan giaùm saùt caáp döôùi trong heä 
thoáng caùc cô quan giaùm saùt ñöôïc toå chöùc ôû caùc 
caáp haønh chính cuûa Trung Quoác; vaø caùc cô quan 
giaùm saùt trung öông hoaëc ñòa phöông ñöôïc pheùp 
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ñaët moät boä phaän caùn boä giaùm saùt hoaëc cöû caùn boä 
giaùm saùt ñeán caùc boä, ngaønh trung öông hoaëc caùc 
sôû, ngaønh ñòa phöông. Muïc ñích cuûa hoaït ñoäng 
giaùm saùt haønh chính laø giuùp caùc cô quan quaûn lyù 
haønh chính taêng cöôøng söï giaùo duïc ñaïo ñöùc, 
phaåm chaát cho caùn boä, coâng chöùc vaø ñaûng vieân 
trong thöïc thi nhieäm vuï vaø phoøng ngöøa, phaùt 
hieän vaø xöû lyù caùc haønh vi tham nhuõng. 

Trung Quoác raát coi troïng phaùt hieän vaø xöû lyù 
caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi lôùn 
lieân quan ñeán moät soá caùn boä caáp cao, caùc nhaân 
vaät quan troïng, caùc toå chöùc toäi phaïm quoác teá, 
xuyeân quoác gia ñeå caûnh tænh, raên ñe ngaên chaën. 
Ñaáu tranh choáng tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc 
ngoaøi ôû Trung Quoác thöôøng coù troïng taâm, 
troïng ñieåm, taäp trung löïc löôïng ñeå choáng tham 
nhuõng tieâu cöïc vaøo moät soá ngaønh vaø moät soá 
lónh vöïc deã phaùt sinh tham nhuõng hay coù lieân 
quan nhieàu ñeán yeáu toá nöôùc ngoaøi nhö ñaàu tö 
xaây döïng, ñaáu thaàu; thu chi ngaân saùch, quaûn lyù 
taøi chính, taøi saûn coâng, quaûn lyù söû duïng ñaát 
ñai, taøi nguyeân, tín duïng ngaân haøng, thueá, thò 
tröôøng chöùng khoaùn... 

Ñaáu tranh choáng tham nhuõng laø nhieäm vuï 
toaøn Ñaûng, toaøn daân, ñeà cao vai troø noøng coát cuûa 
caùc cô quan ñöôïc giao nhieäm vuï ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng nhö: Vieän Kieåm saùt nhaân daân, Toøa 
aùn nhaân daân vaø cô quan giaùm saùt haønh chính ôû 
trung öông vaø ñòa phöông. Caùc cô quan naøy 
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thaønh laäp caùc cuïc, vuï chuyeân traùch thöïc hieän 
nhieäm vuï ñaáu tranh choáng tham nhuõng, ñöôïc 
trao nhieàu quyeàn haïn cuï theå, nhö coù quyeàn ñieàu 
tra, xöû lyù kyû luaät haønh chính, khôûi toá, baét giam, 
di lyù vaø xeùt xöû caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi. 

Coi troïng caûi caùch theå cheá, taïo moâi tröôøng 
laønh maïnh, ngaên ngöøa tham nhuõng, trong ñoù 
thöïc hieän daân chuû vaø coâng khai trong ñaàu tö xaây 
döïng vaø ñaáu thaàu; coâng khai thu nhaäp, chi tieâu 
taøi chính, tieáp khaùch, hoäi nghò vaø daân chuû hoaù 
noâng thoân... Coi troïng chænh ñoán taùc phong coâng 
taùc vaø thöïc hieän caùc ñieàu caám ñoái vôùi caùn boä, 
coâng chöùc. 

Caâu hoûi 61: Kinh nghieäm phoøng, choáng 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi cuûa Myõ? 

Traû lôøi: 
ÔÛ Myõ, vieäc choáng tham nhuõng noùi chung vaø 

tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi noùi rieâng chuû 
yeáu ñöôïc nhaán maïnh ôû khaâu theå cheá töùc laø vieäc 
toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc sao cho caùc nhaùnh 
quyeàn löïc coù theå kieåm tra, giaùm saùt laãn nhau 
vaø thieát laäp söï kieåm soaùt töø phía xaõ hoäi. Ñaây laø 
kinh nghieäm cô baûn nhaát ruùt ra töø kinh 
nghieäm ñaáu tranh thaønh coâng vôùi tham nhuõng 
coù yeáu toá nöôùc ngoaøi ôû Myõ (moät ñaát nöôùc maø 
ngöôøi nöôùc ngoaøi chieám soá löôïng lôùn trong daân 
cö). Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän nhö sau: 
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- Thieát keá boä maùy nhaø nöôùc treân cô sôû kieàm 
cheá, ñoái troïng veà quyeàn löïc. 

Caùch choáng tham nhuõng phoå bieán ôû Myõ laø 
xaây döïng moät cô cheá kieåm soaùt quyeàn löïc ñuû söùc 
ngaên chaën caùc haønh vi tham nhuõng. Caùc cô cheá 
kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc nhö: tam quyeàn 
phaân laäp, kieàm cheá ñoái troïng giöõa caùc nhaùnh 
quyeàn löïc laäp phaùp, haønh phaùp vaø tö phaùp, caïnh 
tranh chính trò giöõa caùc ñaûng ñoái laäp, trung 
thaønh söï giaùm saùt, phaûn bieän xaõ hoäi. Vôùi nhöõng 
theå cheá nhö vaäy, noù laøm cho quyeàn löïc luoân bò 
giôùi haïn trong khuoân khoå phaùp luaät, bò giaùm saùt 
bôûi nhieàu chuû theå khaùc nhau, do ñoù traùnh ñöôïc 
tình traïng quyeàn löïc quaù taäp trung daãn ñeán vieäc 
ñoäc ñoaùn, chuyeân quyeàn, tham nhuõng trong thöïc 
thi quyeàn löïc nhaø nöôùc. 

- Söï ñoäc laäp cuûa caùc cô quan tö phaùp 
Ñeå luaät phaùp khoâng naèm treân giaáy, caùc theå 

cheá naøy ñaõ taïo moâi tröôøng chính trò cho pheùp 
caùc cô quan tö phaùp coù theå truy cöùu nhöõng keû 
tham nhuõng, ngay caû ñoù laø nhöõng quan chöùc cao 
caáp cuûa Nhaø nöôùc hay laø ngöôøi nöôùc ngoaøi. Vì 
vaäy, ngay caû nhöõng vò trí cao nhaát trong heä 
thoáng coâng quyeàn cuõng phaûi ñöôïc ñaët döôùi söï 
giaùm saùt cuûa caùc cô quan chöùc naêng maø cuï theå laø 
heä thoáng tö phaùp vaø caùc cô quan ñaëc traùch choáng 
tham nhuõng. 

- Giaûm bôùt caùc cô hoäi cho tham nhuõng 
Ñeå giaûm bôùt möùc ñoä tuøy tieän khi ñöa ra 
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thaønh laäp caùc cuïc, vuï chuyeân traùch thöïc hieän 
nhieäm vuï ñaáu tranh choáng tham nhuõng, ñöôïc 
trao nhieàu quyeàn haïn cuï theå, nhö coù quyeàn ñieàu 
tra, xöû lyù kyû luaät haønh chính, khôûi toá, baét giam, 
di lyù vaø xeùt xöû caùc vuï aùn tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi. 

Coi troïng caûi caùch theå cheá, taïo moâi tröôøng 
laønh maïnh, ngaên ngöøa tham nhuõng, trong ñoù 
thöïc hieän daân chuû vaø coâng khai trong ñaàu tö xaây 
döïng vaø ñaáu thaàu; coâng khai thu nhaäp, chi tieâu 
taøi chính, tieáp khaùch, hoäi nghò vaø daân chuû hoaù 
noâng thoân... Coi troïng chænh ñoán taùc phong coâng 
taùc vaø thöïc hieän caùc ñieàu caám ñoái vôùi caùn boä, 
coâng chöùc. 

Caâu hoûi 61: Kinh nghieäm phoøng, choáng 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi cuûa Myõ? 
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- Thieát keá boä maùy nhaø nöôùc treân cô sôû kieàm 
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Ñeå giaûm bôùt möùc ñoä tuøy tieän khi ñöa ra 
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quyeát ñònh, Myõ taäp trung hoùa caùc quaù trình 
nhaän quyeát ñònh quan troïng vaø aùp duïng coâng 
ngheä thoâng tin hieän ñaïi trong moät soá lónh vöïc 
deã naûy sinh tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
ñaëc bieät nhö thueá hay caáp pheùp kinh doanh. 
Phaân bieät ranh giôùi giöõa Nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi, 
giöõa chính trò vaø haønh chính, giöõa lónh vöïc 
coâng vaø tö, tinh giaûn boä maùy haønh chính, taùch 
quaûn lyù haønh chính ra khoûi quaûn lyù kinh teá 
tröïc tieáp; ñoàng thôøi caûi caùch thò tröôøng theo 
höôùng giaûm tính ñoäc quyeàn cuûa caùc doanh 
nghieäp, tieán haønh tö nhaân hoùa nhöõng dòch vuï 
coâng cuõng ñöôïc xaùc ñònh laø nhöõng ñieàu kieän 
quan troïng ñeå coù theå beû gaõy moái lieân keát khoâng 
laønh maïnh giöõa giôùi doanh nghieäp ñaëc bieät laø 
doanh nghieäp nöôùc ngoaøi vaø caùc cô quan coâng 
quyeàn, vaø do vaäy giaûm möùc ñoä vaø cô hoäi tham 
nhuõng. 

- Huy ñoäng toaøn daân vaøo coâng cuoäc ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng 

Laø nhöõng ngöôøi höôûng lôïi töø hoaït ñoäng haønh 
chính coâng, coâng daân cuõng laø moät nguoàn thoâng 
tin quan troïng trong vieäc phaùt hieän caùc khoaûng 
troáng vaø keõ hôû veà phaùp luaät, cheá ñoä quaûn lyù vaø 
theå cheá ñeå kieán nghò vôùi Nhaø nöôùc. Ñeå khuyeán 
khích moïi ngöôøi toá caùo caùc haønh vi tham nhuõng, 
Myõ ñaõ xaây döïng caùc phöông tieän baûo veä ngöôøi toá 
caùo vaø nhaân chöùng, aùp duïng caùc bieän phaùp baûo 
veä tö phaùp caàn thieát. Xaây döïng khuoân khoå phaùp 
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lyù cho toå chöùc xaõ hoäi coâng daân hoaït ñoäng, söï 
thieän chí laéng nghe vaø hôïp taùc cuûa Chính phuû 
vôùi caùc toå chöùc xaõ hoäi, ñaõ khuyeán khích caùc toå 
chöùc xaõ hoäi coâng daân hoaït ñoäng hieäu quaû trong 
nhöõng vai troø naøy. 

- Phaùt huy vai troø cuûa baùo chí trong ñaáu 
tranh phoøng, choáng tham nhuõng, trong ñoù coù 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 

Ñeå phaùt huy vai troø cuûa caùc phöông tieän 
truyeàn thoâng ñaïi chuùng, caùc khuoân khoå phaùp lyù 
cho pheùp baùo chí ñöôïc tieáp caän thoâng tin... ñeå 
thöïc hieän vai troø giaùm saùt xaõ hoäi ñoái vôùi caùc 
hoaït ñoäng cuûa boä maùy vaø caùc quan chöùc. 

- Thieát laäp neàn ñaïo ñöùc coâng vuï 
Ñaây laø vieäc ñeà ra vaø thöïc hieän caùc quy ñònh 

nhaèm giuùp coâng chöùc traùnh ñöôïc tình traïng phaûi 
ñoái ñaàu vôùi vieäc xung ñoät lôïi ích rieâng vaø lôïi ích 
chung, taêng cöôøng tính coâng taâm vaø thanh lieâm. 
Ñeå baûo ñaûm vieäc thöïc hieän moät caùch trieät ñeå, 
nhöõng quy taéc naøy thöôøng bao goàm caùc quy ñònh 
veà kyû luaät vaø keøm theo nhöõng thay ñoåi ñaùng keå 
veà moâi tröôøng phaùp lyù vaø vieäc ñaøo taïo nhaân söï. 
Caùc quy taéc ñaïo ñöùc naøy thöôøng ñieàu chænh vieäc 
nhaän quaø bieáu vaø söï haûo taâm, nghieâm caám hoái loä 
vaø caùc hình thöùc laïm duïng coâng quyeàn khaùc. 
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Phaàn thöù ba 
PHÖÔNG HÖÔÙNG, NHIEÄM VUÏ,  

MUÏC TIEÂU, YEÂU CAÀU, CHIEÁN LÖÔÏC 
QUOÁC GIA VAØ GIAÛI PHAÙP PHOØNG, 

CHOÁNG THAM NHUÕNG ÔÛ VIEÄT NAM 

I. PHÖÔNG HÖÔÙNG, NHIEÄM VUÏ, MUÏC TIEÂU,  
YEÂU CAÀU PHOØNG, CHOÁNG THAM NHUÕNG 

Caâu hoûi 62: Theá naøo laø ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng? 

Traû lôøi:  
Ñaáu tranh choáng tham nhuõng laø hoaït ñoäng toå 

chöùc löïc löôïng, söû duïng caùc bieän phaùp, phöông 
tieän caàn thieát vaø coù theå nhaèm phoøng ngöøa, phaùt 
hieän, ñaáu tranh ngaên chaën vaø xöû lyù caùc haønh vi 
tham nhuõng baûo ñaûm caùc yeâu caàu veà chính trò, 
phaùp luaät, ñoái ngoaïi. 

Coâng taùc ñaáu tranh choáng tham nhuõng coù 
nhieäm vuï goùp phaàn baûo veä söï toàn taïi cuûa cheá ñoä 
chính trò, baûo veä söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng saûn 
vaø Nhaø nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam, baûo veä söï oån ñònh vaø phaùt trieån beàn vöõng 
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cuûa neàn kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi, caùc giaù trò ñaïo 
ñöùc, tinh thaàn cuûa toaøn xaõ hoäi. 

Ñoái töôïng cuûa coâng taùc ñaáu tranh choáng tham 
nhuõng laø caùc caù nhaân coù haønh vi tham nhuõng, 
trong ñoù tröôùc heát vaø chuû yeáu laø nhöõng ngöôøi coù 
chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn 
haïn ñöôïc giao ñeå tham nhuõng.  

Noäi dung cô baûn cuûa coâng taùc ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng bao goàm nhöõng hoaït ñoäng 
cuûa caùc chuû theå trong vieäc toå chöùc löïc löôïng, söû 
duïng caùc phöông tieän vaø aùp duïng caùc bieän phaùp 
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät ñeå phoøng ngöøa, 
phaùt hieän, ngaên chaën vaø xöû lyù caùc haønh vi tham 
nhuõng. 

Chuû theå cuûa coâng taùc phoøng ngöøa, ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng laø moïi coâng daân thuoäc caùc 
taàng lôùp xaõ hoäi, caùc cô quan, toå chöùc chính trò, 
kinh teá, vaên hoaù, xaõ hoäi, döôùi söï laõnh ñaïo tröïc 
tieáp, tuyeät ñoái cuûa caùc caáp uûy Ñaûng, trong ñoù caùc 
cô quan chöùc naêng veà phoøng, choáng tham nhuõng 
giöõ vai troø noøng coát. 

Bieän phaùp phoøng, choáng tham nhuõng chuû yeáu 
bao goàm: Nhoùm caùc bieän phaùp veà phoøng ngöøa 
tham nhuõng nhö: tuyeân truyeàn, giaùo duïc; coâng 
khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò; xaây döïng vaø thöïc hieän caùc 
cheá ñònh, ñònh möùc, tieâu chuaån; minh baïch taøi 
saûn thu nhaäp; caûi caùch haønh chính, ñoåi môùi coâng 
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ngheä quaûn lyù vaø phöông thöùc thanh toaùn... 
Nhoùm caùc bieän phaùp veà phaùt hieän tham nhuõng 
nhö: thanh tra, kieåm tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, 
giaùm saùt, xeùt xöû, toá caùo vaø giaûi quyeát toá caùo... 
Nhoùm caùc bieän phaùp xöû lyù tham nhuõng nhö: xöû 
lyù veà toå chöùc, xöû phaït haønh chính, truy toá tröôùc 
phaùp luaät, aùp duïng hình phaït, tòch thu taøi saûn 
do tham nhuõng maø coù...; 

Phöông tieän phoøng, choáng tham nhuõng ña 
daïng, trong ñoù caùc phöông tieän truyeàn thoâng ñaïi 
chuùng ñoùng vai troø raát quan troïng. 

Caâu hoûi 63: YÙ nghóa cuûa cuoäc ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng? 

Traû lôøi:  

Phoøng, choáng tham nhuõng goùp phaàn phaùt 
trieån kinh teá ñaát nöôùc. Tham nhuõng laøm thaát 
thoaùt moät khoái löôïng lôùn taøi saûn coâng, do vaäy 
neáu tham nhuõng ñöôïc ñaåy luøi, caùc nguoàn voán ñaàu 
tö, ngaân saùch nhaø nöôùc seõ ñöôïc söû duïng coâng 
khai, minh baïch, ñuùng muïc ñích, baûo ñaûm söï 
beàn vöõng cuûa quaù trình phaùt trieån. Khoâng nhöõng 
theá choáng tham nhuõng laø bieän phaùp caàn thieát 
taïo moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh cuûa ñaát 
nöôùc, thu huùt, keâu goïi ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

Ñaáu tranh choáng tham nhuõng hieäu quaû coøn 
goùp phaàn baûo ñaûm oån ñònh chính trò, xaõ hoäi. 
Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, ñaõ coù nhieàu vuï tham 
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nhuõng bò xöû lyù nghieâm theo caùc toäi danh nhö: 
tham oâ taøi saûn, nhaän hoái loä, laïm duïng chöùc vuï, 
quyeàn haïn chieám ñoaït taøi saûn, lôïi duïng chöùc vuï, 
quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï... khaúng 
ñònh ñöôïc quyeát taâm cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc ta 
trong cuoäc ñaáu tranh cam go, khoác lieät naøy. 
Chính ñieàu naøy ñaõ taïo neân nhöõng taâm lyù tích 
cöïc trong nhaân daân, tin töôûng vaøo nhöõng ngöôøi 
naém giöõ chöùc vuï, quyeàn haïn trong xaõ hoäi - moät 
yeáu toá quan troïng ñeå thöïc hieän hieäu quaû nhieäm 
vuï quaûn lyù. 

Phoøng, choáng tham nhuõng coøn goùp phaàn 
chænh ñoán Ñaûng, laøm trong saïch noäi boä. Uy tín 
cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc ñöôïc taêng cöôøng, phaùt huy 
söùc maïnh toång hôïp cuûa caùc taàng lôùp nhaân daân 
vaø ñoaøn theå xaõ hoäi. 

Keát quaû toát cuûa cuoäc ñaáu tranh choáng tham 
nhuõng coøn goùp phaàn gìn giöõ nhöõng truyeàn thoáng 
toát ñeïp cuûa vaên hoùa vaø loái soáng, taïo neân moät xaõ 
hoäi laønh maïnh, bình ñaúng vaø coâng baèng. 

Caâu hoûi 64: Neâu nhöõng yeáu toá taùc ñoäng 
tôùi coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng ôû 
Vieät Nam?  

Traû lôøi: 
Hieän nay coù nhieàu yeáu toá taùc ñoäng tôùi coâng 

taùc phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam, cuï 
theå laø: 
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ngheä quaûn lyù vaø phöông thöùc thanh toaùn... 
Nhoùm caùc bieän phaùp veà phaùt hieän tham nhuõng 
nhö: thanh tra, kieåm tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, 
giaùm saùt, xeùt xöû, toá caùo vaø giaûi quyeát toá caùo... 
Nhoùm caùc bieän phaùp xöû lyù tham nhuõng nhö: xöû 
lyù veà toå chöùc, xöû phaït haønh chính, truy toá tröôùc 
phaùp luaät, aùp duïng hình phaït, tòch thu taøi saûn 
do tham nhuõng maø coù...; 

Phöông tieän phoøng, choáng tham nhuõng ña 
daïng, trong ñoù caùc phöông tieän truyeàn thoâng ñaïi 
chuùng ñoùng vai troø raát quan troïng. 

Caâu hoûi 63: YÙ nghóa cuûa cuoäc ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng? 

Traû lôøi:  

Phoøng, choáng tham nhuõng goùp phaàn phaùt 
trieån kinh teá ñaát nöôùc. Tham nhuõng laøm thaát 
thoaùt moät khoái löôïng lôùn taøi saûn coâng, do vaäy 
neáu tham nhuõng ñöôïc ñaåy luøi, caùc nguoàn voán ñaàu 
tö, ngaân saùch nhaø nöôùc seõ ñöôïc söû duïng coâng 
khai, minh baïch, ñuùng muïc ñích, baûo ñaûm söï 
beàn vöõng cuûa quaù trình phaùt trieån. Khoâng nhöõng 
theá choáng tham nhuõng laø bieän phaùp caàn thieát 
taïo moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh cuûa ñaát 
nöôùc, thu huùt, keâu goïi ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

Ñaáu tranh choáng tham nhuõng hieäu quaû coøn 
goùp phaàn baûo ñaûm oån ñònh chính trò, xaõ hoäi. 
Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, ñaõ coù nhieàu vuï tham 
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nhuõng bò xöû lyù nghieâm theo caùc toäi danh nhö: 
tham oâ taøi saûn, nhaän hoái loä, laïm duïng chöùc vuï, 
quyeàn haïn chieám ñoaït taøi saûn, lôïi duïng chöùc vuï, 
quyeàn haïn trong khi thi haønh coâng vuï... khaúng 
ñònh ñöôïc quyeát taâm cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc ta 
trong cuoäc ñaáu tranh cam go, khoác lieät naøy. 
Chính ñieàu naøy ñaõ taïo neân nhöõng taâm lyù tích 
cöïc trong nhaân daân, tin töôûng vaøo nhöõng ngöôøi 
naém giöõ chöùc vuï, quyeàn haïn trong xaõ hoäi - moät 
yeáu toá quan troïng ñeå thöïc hieän hieäu quaû nhieäm 
vuï quaûn lyù. 

Phoøng, choáng tham nhuõng coøn goùp phaàn 
chænh ñoán Ñaûng, laøm trong saïch noäi boä. Uy tín 
cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc ñöôïc taêng cöôøng, phaùt huy 
söùc maïnh toång hôïp cuûa caùc taàng lôùp nhaân daân 
vaø ñoaøn theå xaõ hoäi. 

Keát quaû toát cuûa cuoäc ñaáu tranh choáng tham 
nhuõng coøn goùp phaàn gìn giöõ nhöõng truyeàn thoáng 
toát ñeïp cuûa vaên hoùa vaø loái soáng, taïo neân moät xaõ 
hoäi laønh maïnh, bình ñaúng vaø coâng baèng. 

Caâu hoûi 64: Neâu nhöõng yeáu toá taùc ñoäng 
tôùi coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng ôû 
Vieät Nam?  

Traû lôøi: 
Hieän nay coù nhieàu yeáu toá taùc ñoäng tôùi coâng 

taùc phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam, cuï 
theå laø: 
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- Caùc theá löïc thuø ñòch ôû beân ngoaøi cuõng nhö 
caùc ñoái töôïng choáng ñoái ôû trong nöôùc vaãn tieáp tuïc 
caùc hoaït ñoäng lôïi duïng vaán ñeà "daân chuû" "nhaân 
quyeàn" giöông chieâu baøi “choáng tham nhuõng” ñeå 
choáng phaù caùch maïng Vieät Nam. 

- Vaán ñeà tham nhuõng vaø choáng tham nhuõng 
treân theá giôùi vaø nhaát laø ôû caùc nöôùc ñang phaùt 
trieån nhö: Trung Quoác, Thaùi Lan vaø caùc nöôùc 
nhö: Inñoâneâxia; Philíppin; Campuchia; Mianma 
cuõng ñang taùc ñoäng tôùi Vieät Nam; 

- Cuoäc caùch maïng: "Muøa xuaân AÛraäp" daãn tôùi 
söï suïp ñoå cuûa chính quyeàn ôû nhieàu nöôùc Baéc 
Phi - Trung Ñoâng cuõng ñaõ ñöôïc caùc löïc löôïng 
ñoái laäp giöông cao ngoïn côø "choáng ñoäc taøi", 
"choáng tham nhuõng", ñoøi töï do, daân chuû, nhaân 
quyeàn nhö nhöõng côn ñòa chaán maïnh taùc ñoäng 
tôùi nhieàu nöôùc treân theá giôùi, trong ñoù coù Vieät 
Nam. Ñaây laø vaán ñeà raát phöùc taïp vaø deã bò lôïi 
duïng nhaèm choáng Ñaûng, Nhaø nöôùc Vieät Nam 
döôùi chieâu baøi "choáng tham nhuõng"; 

- Hieän nay "Moät boä phaän khoâng nhoû caùn boä, 
ñaûng vieân, trong ñoù coù nhöõng ñaûng vieân giöõ vò 
trí laõnh ñaïo, quaûn lyù, keå caû moät soá caùn boä cao 
caáp, suy thoaùi veà tö töôûng chính trò, ñaïo ñöùc, loái 
soáng vôùi nhöõng bieåu hieän khaùc nhau veà söï phai 
nhaït lyù töôûng, sa vaøo chuû nghóa caù nhaân ích kyû, 
cô hoäi, thöïc duïng, chaïy theo danh lôïi, tieàn taøi, 
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keøn cöïa ñòa vò, cuïc boä, tham nhuõng, laõng phí, tuyø 
tieän, voâ nguyeân taéc"1; 

- Trong quaù trình ñaåy maïnh coâng nghieäp hoaù, 
hieän ñaïi hoaù ñaát nöôùc, phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi vôùi quy moâ ngaøy caøng lôùn, moät boä phaän caùn 
boä, ñaûng vieân coù chöùc, coù quyeàn quaûn lyù khoái 
löôïng taøi saûn lôùn, nguoàn voán cuûa Nhaø nöôùc, cuûa 
taäp theå. Ñaây chính laø ñieàu kieän deã naûy sinh 
tham nhuõng, laõng phí; 

- Vieät Nam hoäi nhaäp quoác teá ngaøy caøng saâu 
roäng treân caùc lónh vöïc ñôøi soáng xaõ hoäi nhaát laø 
trong lónh vöïc kinh teá, ñaàu tö hôïp taùc kinh teá 
giöõa Vieät Nam vaø caùc nöôùc treân theá giôùi ngaøy 
caøng gia taêng. Trong boái caûnh ñoù, toäi phaïm 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi seõ naûy sinh, 
phaùt trieån vaø dieãn bieán phöùc taïp; 

- Thöïc traïng tham nhuõng ôû nöôùc ta vaãn ñang 
laø moät trong nhöõng moái nguy haïi lôùn ñe doaï an 
ninh quoác gia, ñe doaï vò trí laõnh ñaïo cuûa Ñaûng 
Coäng saûn Vieät Nam, ñe doïa söï toàn vong cuûa cheá 
ñoä xaõ hoäi chuû nghóa vaø Nhaø nöôùc Coäng hoaø xaõ 
hoäi chuû nghóa Vieät Nam vaø söï oån ñònh xaõ hoäi.  

Taát caû nhöõng yeáu toá neâu treân ñang haèng 
ngaøy, haèng giôø taùc ñoäng tôùi coâng taùc phoøng 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù tö Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa XI, 
Sñd, tr.22.  
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- Caùc theá löïc thuø ñòch ôû beân ngoaøi cuõng nhö 
caùc ñoái töôïng choáng ñoái ôû trong nöôùc vaãn tieáp tuïc 
caùc hoaït ñoäng lôïi duïng vaán ñeà "daân chuû" "nhaân 
quyeàn" giöông chieâu baøi “choáng tham nhuõng” ñeå 
choáng phaù caùch maïng Vieät Nam. 

- Vaán ñeà tham nhuõng vaø choáng tham nhuõng 
treân theá giôùi vaø nhaát laø ôû caùc nöôùc ñang phaùt 
trieån nhö: Trung Quoác, Thaùi Lan vaø caùc nöôùc 
nhö: Inñoâneâxia; Philíppin; Campuchia; Mianma 
cuõng ñang taùc ñoäng tôùi Vieät Nam; 

- Cuoäc caùch maïng: "Muøa xuaân AÛraäp" daãn tôùi 
söï suïp ñoå cuûa chính quyeàn ôû nhieàu nöôùc Baéc 
Phi - Trung Ñoâng cuõng ñaõ ñöôïc caùc löïc löôïng 
ñoái laäp giöông cao ngoïn côø "choáng ñoäc taøi", 
"choáng tham nhuõng", ñoøi töï do, daân chuû, nhaân 
quyeàn nhö nhöõng côn ñòa chaán maïnh taùc ñoäng 
tôùi nhieàu nöôùc treân theá giôùi, trong ñoù coù Vieät 
Nam. Ñaây laø vaán ñeà raát phöùc taïp vaø deã bò lôïi 
duïng nhaèm choáng Ñaûng, Nhaø nöôùc Vieät Nam 
döôùi chieâu baøi "choáng tham nhuõng"; 

- Hieän nay "Moät boä phaän khoâng nhoû caùn boä, 
ñaûng vieân, trong ñoù coù nhöõng ñaûng vieân giöõ vò 
trí laõnh ñaïo, quaûn lyù, keå caû moät soá caùn boä cao 
caáp, suy thoaùi veà tö töôûng chính trò, ñaïo ñöùc, loái 
soáng vôùi nhöõng bieåu hieän khaùc nhau veà söï phai 
nhaït lyù töôûng, sa vaøo chuû nghóa caù nhaân ích kyû, 
cô hoäi, thöïc duïng, chaïy theo danh lôïi, tieàn taøi, 
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keøn cöïa ñòa vò, cuïc boä, tham nhuõng, laõng phí, tuyø 
tieän, voâ nguyeân taéc"1; 

- Trong quaù trình ñaåy maïnh coâng nghieäp hoaù, 
hieän ñaïi hoaù ñaát nöôùc, phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi vôùi quy moâ ngaøy caøng lôùn, moät boä phaän caùn 
boä, ñaûng vieân coù chöùc, coù quyeàn quaûn lyù khoái 
löôïng taøi saûn lôùn, nguoàn voán cuûa Nhaø nöôùc, cuûa 
taäp theå. Ñaây chính laø ñieàu kieän deã naûy sinh 
tham nhuõng, laõng phí; 

- Vieät Nam hoäi nhaäp quoác teá ngaøy caøng saâu 
roäng treân caùc lónh vöïc ñôøi soáng xaõ hoäi nhaát laø 
trong lónh vöïc kinh teá, ñaàu tö hôïp taùc kinh teá 
giöõa Vieät Nam vaø caùc nöôùc treân theá giôùi ngaøy 
caøng gia taêng. Trong boái caûnh ñoù, toäi phaïm 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi seõ naûy sinh, 
phaùt trieån vaø dieãn bieán phöùc taïp; 

- Thöïc traïng tham nhuõng ôû nöôùc ta vaãn ñang 
laø moät trong nhöõng moái nguy haïi lôùn ñe doaï an 
ninh quoác gia, ñe doaï vò trí laõnh ñaïo cuûa Ñaûng 
Coäng saûn Vieät Nam, ñe doïa söï toàn vong cuûa cheá 
ñoä xaõ hoäi chuû nghóa vaø Nhaø nöôùc Coäng hoaø xaõ 
hoäi chuû nghóa Vieät Nam vaø söï oån ñònh xaõ hoäi.  

Taát caû nhöõng yeáu toá neâu treân ñang haèng 
ngaøy, haèng giôø taùc ñoäng tôùi coâng taùc phoøng 

____________ 
1. Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam: Vaên kieän Hoäi nghò 

laàn thöù tö Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa XI, 
Sñd, tr.22.  
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ngöøa, ñaáu tranh ngaên chaën, phaùt hieän xöû lyù 
nhaèm haïn cheá, ñaåy luøi nguy cô tham nhuõng ôû 
nöôùc ta. 

Caâu hoûi 65: AÂm möu, hoaït ñoäng cuûa caùc 
theá löïc thuø ñòch beân ngoaøi lôïi duïng vaán ñeà 
tham nhuõng choáng Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Vieät Nam vaãn ñang phaûi tieáp tuïc ñoái phoù vôùi 

boán nguy cô lôùn: “dieãn bieán hoaø bình”, "tuït haäu 
veà kinh teá so vôùi nhieàu nöôùc trong khu vöïc vaø 
theá giôùi", "cheäch ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa" 
vaø "quan lieâu, tham nhuõng, laõng phí". Ngoaøi ra, 
Vieät Nam cuõng ñang ñöùng tröôùc haøng loaït thaùch 
thöùc trong boái caûnh toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp quoác 
teá nhö: aûnh höôûng cuûa khuûng hoaûng kinh teá theá 
giôùi, vaán ñeà moâi tröôøng, moâi sinh, vaán ñeà an 
ninh bieân giôùi, bieån ñaûo, vaán ñeà toäi phaïm coâng 
ngheä cao... 

Caùc nguy cô vaø thaùch thöùc ñoù coù moái quan heä 
töông taùc coäng höôûng vôùi nhau ñe doaï nghieâm 
troïng tôùi an ninh quoác gia, oån ñònh xaõ hoäi cuûa 
Vieät Nam. 

Trong chieán löôïc "dieãn bieán hoaø bình" nhaèm 
xoaù boû cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa ôû Vieät Nam, caùc 
theá löïc thuø ñòch trieät ñeå lôïi duïng vaán ñeà tham 
nhuõng ñeå moät maët haï uy tín, tieán tôùi xoaù boû vò 
trí, vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam vaø maët khaùc ñeå thuùc ñaåy "töï dieãn bieán", 
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"töï chuyeån hoaù" xa rôøi muïc tieâu xaõ hoäi xaõ hoäi 
chuû nghóa cuûa quaàn chuùng nhaân daân noùi chung 
vaø caùn boä ñaûng vieân Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam 
noùi rieâng. 

Ñeå thöïc hieän aâm möu ñoù, chuùng taêng cöôøng 
hoaït ñoäng tuyeân truyeàn laøm cho quaàn chuùng 
nhaân daân giaûm suùt nieàm tin ñoái vôùi Ñaûng vaø 
Nhaø nöôùc Vieät Nam trong cuoäc ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng. Ñoàng thôøi kích ñoäng veà maët tinh 
thaàn, taøi trôï veà vaät chaát cho caùc phaàn töû choáng 
ñoái ôû trong nöôùc lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng ñeå 
choáng Ñaûng, choáng Nhaø nöôùc, caûn trôû con ñöôøng 
ñi leân chuû nghóa xaõ hoäi ôû Vieät Nam. 

Caâu hoûi 66: AÂm möu, hoaït ñoäng cuûa caùc 
ñoái töôïng choáng ñoái trong nöôùc lôïi duïng 
vaán ñeà tham nhuõng choáng Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Thôøi gian qua, lôïi duïng nhöõng vaán ñeà ñang 

dieãn bieán phöùc taïp trong ñôøi soáng chính trò, xaõ 
hoäi Vieät Nam, ñaëc bieät laø vaán ñeà tham nhuõng, 
tieâu cöïc, soá ñoái töôïng choáng ñoái trong nöôùc, nhaát 
laø soá ñoái töôïng phaûn ñoäng môùi, cô hoäi chính trò; 
soá ñoái töôïng nguïy quaân, nguïy quyeàn, ñaûng phaùi 
phaûn ñoäng cuõ; ñoái töôïng choáng ñoái trong toân 
giaùo, daân toäc thieåu soá; soá ñoái töôïng baát maõn vôùi 
cheá ñoä… ñaõ ra söùc tieán haønh caùc hoaït ñoäng choáng 
phaù caùch maïng Vieät Nam nhaèm thöïc hieän nhöõng 
aâm möu, yù ñoà chính trò ñen toái cuûa mình. 
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ngöøa, ñaáu tranh ngaên chaën, phaùt hieän xöû lyù 
nhaèm haïn cheá, ñaåy luøi nguy cô tham nhuõng ôû 
nöôùc ta. 

Caâu hoûi 65: AÂm möu, hoaït ñoäng cuûa caùc 
theá löïc thuø ñòch beân ngoaøi lôïi duïng vaán ñeà 
tham nhuõng choáng Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Vieät Nam vaãn ñang phaûi tieáp tuïc ñoái phoù vôùi 

boán nguy cô lôùn: “dieãn bieán hoaø bình”, "tuït haäu 
veà kinh teá so vôùi nhieàu nöôùc trong khu vöïc vaø 
theá giôùi", "cheäch ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa" 
vaø "quan lieâu, tham nhuõng, laõng phí". Ngoaøi ra, 
Vieät Nam cuõng ñang ñöùng tröôùc haøng loaït thaùch 
thöùc trong boái caûnh toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp quoác 
teá nhö: aûnh höôûng cuûa khuûng hoaûng kinh teá theá 
giôùi, vaán ñeà moâi tröôøng, moâi sinh, vaán ñeà an 
ninh bieân giôùi, bieån ñaûo, vaán ñeà toäi phaïm coâng 
ngheä cao... 

Caùc nguy cô vaø thaùch thöùc ñoù coù moái quan heä 
töông taùc coäng höôûng vôùi nhau ñe doaï nghieâm 
troïng tôùi an ninh quoác gia, oån ñònh xaõ hoäi cuûa 
Vieät Nam. 

Trong chieán löôïc "dieãn bieán hoaø bình" nhaèm 
xoaù boû cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa ôû Vieät Nam, caùc 
theá löïc thuø ñòch trieät ñeå lôïi duïng vaán ñeà tham 
nhuõng ñeå moät maët haï uy tín, tieán tôùi xoaù boû vò 
trí, vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam vaø maët khaùc ñeå thuùc ñaåy "töï dieãn bieán", 
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"töï chuyeån hoaù" xa rôøi muïc tieâu xaõ hoäi xaõ hoäi 
chuû nghóa cuûa quaàn chuùng nhaân daân noùi chung 
vaø caùn boä ñaûng vieân Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam 
noùi rieâng. 

Ñeå thöïc hieän aâm möu ñoù, chuùng taêng cöôøng 
hoaït ñoäng tuyeân truyeàn laøm cho quaàn chuùng 
nhaân daân giaûm suùt nieàm tin ñoái vôùi Ñaûng vaø 
Nhaø nöôùc Vieät Nam trong cuoäc ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng. Ñoàng thôøi kích ñoäng veà maët tinh 
thaàn, taøi trôï veà vaät chaát cho caùc phaàn töû choáng 
ñoái ôû trong nöôùc lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng ñeå 
choáng Ñaûng, choáng Nhaø nöôùc, caûn trôû con ñöôøng 
ñi leân chuû nghóa xaõ hoäi ôû Vieät Nam. 

Caâu hoûi 66: AÂm möu, hoaït ñoäng cuûa caùc 
ñoái töôïng choáng ñoái trong nöôùc lôïi duïng 
vaán ñeà tham nhuõng choáng Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Thôøi gian qua, lôïi duïng nhöõng vaán ñeà ñang 

dieãn bieán phöùc taïp trong ñôøi soáng chính trò, xaõ 
hoäi Vieät Nam, ñaëc bieät laø vaán ñeà tham nhuõng, 
tieâu cöïc, soá ñoái töôïng choáng ñoái trong nöôùc, nhaát 
laø soá ñoái töôïng phaûn ñoäng môùi, cô hoäi chính trò; 
soá ñoái töôïng nguïy quaân, nguïy quyeàn, ñaûng phaùi 
phaûn ñoäng cuõ; ñoái töôïng choáng ñoái trong toân 
giaùo, daân toäc thieåu soá; soá ñoái töôïng baát maõn vôùi 
cheá ñoä… ñaõ ra söùc tieán haønh caùc hoaït ñoäng choáng 
phaù caùch maïng Vieät Nam nhaèm thöïc hieän nhöõng 
aâm möu, yù ñoà chính trò ñen toái cuûa mình. 
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- AÂm möu, yù ñoà cuûa caùc ñoái töôïng choáng ñoái 
trong nöôùc lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng choáng 
Vieät Nam: 

+ Lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng trong xaõ hoäi Vieät 
Nam, tình traïng tham nhuõng ôû caùc cô quan nhaø 
nöôùc, tham nhuõng cuûa moät boä phaän caùn boä, ñaûng 
vieân, coâng chöùc, nhöõng ngöôøi giöõ caùc vò trí cao 
trong caùc cô quan quyeàn löïc ñeå tuyeân truyeàn 
xuyeân taïc baûn chaát cuûa cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa 
Vieät Nam, xuyeân taïc vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, 
söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc, haï uy tín cuûa Vieät 
Nam vôùi caùc nöôùc treân theá giôùi, ñaëc bieät laø 
nhöõng nöôùc ñang coù quan heä hôïp taùc, ñoái taùc vôùi 
Vieät Nam, laøm theá giôùi hieåu sai veà tình hình 
Vieät Nam, haïn cheá caùc nguoàn ñaàu tö töø nöôùc 
ngoaøi vaøo Vieät Nam.  

+ Lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng ñeå tuyeân 
truyeàn, taùc ñoäng vaøo nhaän thöùc, taâm lyù cuûa caùc 
taàng lôùp nhaân daân, laøm maát nieàm tin cuûa nhaân 
daân ñoái vôùi vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï quaûn 
lyù cuûa Nhaø nöôùc; maát nieàm tin vaøo ñoäi nguõ caùn 
boä laõnh ñaïo; thuùc ñaåy hình thaønh caùc khuynh 
höôùng choáng Ñaûng, Nhaø nöôùc trong nhaân daân, 
nhaát laø trong giôùi treû, hoïc sinh, sinh vieân. 

+ Kích ñoäng, khoeùt saâu maâu thuaãn trong noäi 
boä Ñaûng, Nhaø nöôùc; maâu thuaãn giöõa caùc cô quan 
nhaø nöôùc, giöõa ñoäi nguõ caùn boä laõnh ñaïo vôùi nhaân 
daân; thuùc ñaåy nguy cô “töï dieãn bieán”, “töï chuyeån 

 217 

hoùa” trong noäi boä Ñaûng, cô quan nhaø nöôùc, 
höôùng ñeán thöïc hieän muïc tieâu cao nhaát laø laøm 
suy yeáu, tan raõ Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam, xoùa 
boû cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam.  

+ Lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng, “choáng tham 
nhuõng” ñeå lieân keát, taäp hôïp löïc löôïng, hình 
thaønh caùc toå chöùc, hoäi, nhoùm baát hôïp phaùp 
mang maøu saéc chính trò nhaèm choáng Ñaûng, Nhaø 
nöôùc Vieät Nam.  

- Hoaït ñoäng cuûa caùc ñoái töôïng choáng ñoái 
trong nöôùc lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng choáng 
Vieät Nam. 

Ñeå thöïc hieän aâm möu, yù ñoà cuûa mình, soá ñoái 
töôïng naøy ñaõ tieán haønh caùc hoaït ñoäng chuû yeáu sau: 

+ Tuyeân truyeàn phaù hoaïi tö töôûng, taùc ñoäng 
thay ñoåi ñöôøng loái, chính saùch, chia reõ noäi boä 
Ñaûng, Nhaø nöôùc ta. 

Thöïc hieän yù ñoà lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng, 
tieâu cöïc trong xaõ hoäi hoøng xuyeân taïc, phuû nhaän 
tính öu vieät cuûa cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam, pheâ phaùn vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï 
quaûn lyù yeáu keùm cuûa Nhaø nöôùc; taêng cöôøng kích 
ñoäng gaây maâu thuaãn trong noäi boä Ñaûng, Nhaø 
nöôùc; haï uy tín cuûa Vieät Nam treân tröôøng quoác 
teá. Thôøi gian qua, soá ñoái töôïng choáng ñoái trong 
nöôùc ñaõ vieát, taùn phaùt haøng traêm taøi lieäu, traû lôøi 
phoûng vaán caùc baùo, ñaøi nöôùc ngoaøi, xuyeân taïc 
tình hình tham nhuõng ôû Vieät Nam, tuyeân truyeàn 
caùc quan ñieåm sai traùi choáng Ñaûng, Nhaø nöôùc ta.  
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- AÂm möu, yù ñoà cuûa caùc ñoái töôïng choáng ñoái 
trong nöôùc lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng choáng 
Vieät Nam: 

+ Lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng trong xaõ hoäi Vieät 
Nam, tình traïng tham nhuõng ôû caùc cô quan nhaø 
nöôùc, tham nhuõng cuûa moät boä phaän caùn boä, ñaûng 
vieân, coâng chöùc, nhöõng ngöôøi giöõ caùc vò trí cao 
trong caùc cô quan quyeàn löïc ñeå tuyeân truyeàn 
xuyeân taïc baûn chaát cuûa cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa 
Vieät Nam, xuyeân taïc vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, 
söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc, haï uy tín cuûa Vieät 
Nam vôùi caùc nöôùc treân theá giôùi, ñaëc bieät laø 
nhöõng nöôùc ñang coù quan heä hôïp taùc, ñoái taùc vôùi 
Vieät Nam, laøm theá giôùi hieåu sai veà tình hình 
Vieät Nam, haïn cheá caùc nguoàn ñaàu tö töø nöôùc 
ngoaøi vaøo Vieät Nam.  

+ Lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng ñeå tuyeân 
truyeàn, taùc ñoäng vaøo nhaän thöùc, taâm lyù cuûa caùc 
taàng lôùp nhaân daân, laøm maát nieàm tin cuûa nhaân 
daân ñoái vôùi vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï quaûn 
lyù cuûa Nhaø nöôùc; maát nieàm tin vaøo ñoäi nguõ caùn 
boä laõnh ñaïo; thuùc ñaåy hình thaønh caùc khuynh 
höôùng choáng Ñaûng, Nhaø nöôùc trong nhaân daân, 
nhaát laø trong giôùi treû, hoïc sinh, sinh vieân. 

+ Kích ñoäng, khoeùt saâu maâu thuaãn trong noäi 
boä Ñaûng, Nhaø nöôùc; maâu thuaãn giöõa caùc cô quan 
nhaø nöôùc, giöõa ñoäi nguõ caùn boä laõnh ñaïo vôùi nhaân 
daân; thuùc ñaåy nguy cô “töï dieãn bieán”, “töï chuyeån 
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hoùa” trong noäi boä Ñaûng, cô quan nhaø nöôùc, 
höôùng ñeán thöïc hieän muïc tieâu cao nhaát laø laøm 
suy yeáu, tan raõ Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam, xoùa 
boû cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam.  

+ Lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng, “choáng tham 
nhuõng” ñeå lieân keát, taäp hôïp löïc löôïng, hình 
thaønh caùc toå chöùc, hoäi, nhoùm baát hôïp phaùp 
mang maøu saéc chính trò nhaèm choáng Ñaûng, Nhaø 
nöôùc Vieät Nam.  

- Hoaït ñoäng cuûa caùc ñoái töôïng choáng ñoái 
trong nöôùc lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng choáng 
Vieät Nam. 

Ñeå thöïc hieän aâm möu, yù ñoà cuûa mình, soá ñoái 
töôïng naøy ñaõ tieán haønh caùc hoaït ñoäng chuû yeáu sau: 

+ Tuyeân truyeàn phaù hoaïi tö töôûng, taùc ñoäng 
thay ñoåi ñöôøng loái, chính saùch, chia reõ noäi boä 
Ñaûng, Nhaø nöôùc ta. 

Thöïc hieän yù ñoà lôïi duïng vaán ñeà tham nhuõng, 
tieâu cöïc trong xaõ hoäi hoøng xuyeân taïc, phuû nhaän 
tính öu vieät cuûa cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam, pheâ phaùn vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï 
quaûn lyù yeáu keùm cuûa Nhaø nöôùc; taêng cöôøng kích 
ñoäng gaây maâu thuaãn trong noäi boä Ñaûng, Nhaø 
nöôùc; haï uy tín cuûa Vieät Nam treân tröôøng quoác 
teá. Thôøi gian qua, soá ñoái töôïng choáng ñoái trong 
nöôùc ñaõ vieát, taùn phaùt haøng traêm taøi lieäu, traû lôøi 
phoûng vaán caùc baùo, ñaøi nöôùc ngoaøi, xuyeân taïc 
tình hình tham nhuõng ôû Vieät Nam, tuyeân truyeàn 
caùc quan ñieåm sai traùi choáng Ñaûng, Nhaø nöôùc ta.  
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+ Hoaït ñoäng lieân keát, taäp hôïp löïc löôïng, hình 
thaønh caùc toå chöùc, hoäi, nhoùm baát hôïp phaùp döôùi 
danh nghóa “choáng tham nhuõng”, “baûo veä Ñaûng”. 

Lôïi duïng danh nghóa “choáng tham nhuõng”, 
“baûo veä nhöõng ngöôøi choáng tham nhuõng”… soá ñoái 
töôïng choáng ñoái trong nöôùc ñaõ tích cöïc lieân keát, 
loâi keùo, taäp hôïp löïc löôïng thaønh laäp caùc toå chöùc, 
hoäi nhoùm baát hôïp phaùp, toå chöùc chính trò traù 
hình döôùi maøu saéc “choáng tham nhuõng” nhö: 
“Hoäi nhaân daân choáng tham nhuõng”, “Hoäi nhöõng 
ngöôøi yeâu nöôùc choáng tham nhuõng”, “Nhoùm baûo 
veä quyeàn lôïi cho nhöõng ngöôøi ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng”, “Hoäi daân oan khieáu kieän”... ñeå gaây 
söùc eùp vôùi Ñaûng, Nhaø nöôùc ta, taïo ñieàu kieän, 
tieàn ñeà cho söï ra ñôøi, coâng khai hoùa caùc toå chöùc 
chính trò ñoái laäp ôû Vieät Nam. 

Caâu hoûi 67: Yeâu caàu cuûa coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Coâng taùc ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng 
phaûi baûo ñaûm caùc yeâu caàu sau ñaây: 

- Yeâu caàu veà chính trò 
+ Phaûi naém vöõng, quaùn trieät saâu saéc quan 

ñieåm, tö töôûng chæ ñaïo cuûa Ñaûng veà phoøng, 
choáng tham nhuõng ñöôïc theå hieän trong caùc nghò 
quyeát, chæ thò nhö: Nghò quyeát soá 04-NQ/TW 
ngaøy 21-8-2006 veà" Taêng cöôøng söï laõnh ñaïo cuûa 
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Ñaûng ñoái vôùi coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí"... vaø caùc chæ thò, nghò quyeát coù 
lieân quan khaùc; 

+ Phaûi phuïc vuï yeâu caàu giöõ vöõng oån ñònh chính 
trò, taêng cöôøng khoái ñoaøn keát daân toäc, cuûng coá 
nieàm tin cuûa nhaân daân ñoái vôùi Ñaûng, ñoái vôùi Nhaø 
nöôùc Coäng hoaø xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam. 

- Yeâu caàu veà kinh teá 
+ Phaûi goùp phaàn thöïc hieän muïc tieâu phaùt 

trieån kinh teá- xaõ hoäi, töøng böôùc caûi thieän, naâng 
cao ñôøi soáng vaät chaát cuõng nhö ñôøi soáng tinh 
thaàn cho nhaân daân, baûo ñaûm coâng baèng xaõ hoäi; 

+ Phaûi giaûm söï thieät haïi veà kinh teá tôùi möùc 
thaáp nhaát do tham nhuõng, laõng phí gaây ra. Caàn 
coá gaéng tôùi möùc cao nhaát, aùp duïng caùc bieän phaùp 
caàn thieát vaø coù theå ñeå thu hoài tieàn cuûa, taøi saûn 
cuûa Nhaø nöôùc cuõng nhö cuûa taäp theå bò thaát thoaùt 
bôûi tham nhuõng. 

- Yeâu caàu veà phaùp luaät 
+ Phaûi naém vöõng vaø thöïc thi nghieâm chænh 

chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc veà phoøng, 
choáng tham nhuõng theå hieän trong caùc vaên baûn 
hieän haønh cuûa caùc cô quan laäp phaùp (Quoác hoäi), 
cô quan haønh phaùp (Chính phuû) vaø cô quan tö 
phaùp (Toaø aùn, Vieän kieåm saùt) nhö: Luaät phoøng, 
choáng tham nhuõng ñöôïc Quoác hoäi nöôùc Coäng hoaø 
xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam khoaù XI kyø hoïp thöù 
taùm thoâng qua ngaøy 29-1-2005 vaø coù hieäu löïc thi 
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+ Hoaït ñoäng lieân keát, taäp hôïp löïc löôïng, hình 
thaønh caùc toå chöùc, hoäi, nhoùm baát hôïp phaùp döôùi 
danh nghóa “choáng tham nhuõng”, “baûo veä Ñaûng”. 

Lôïi duïng danh nghóa “choáng tham nhuõng”, 
“baûo veä nhöõng ngöôøi choáng tham nhuõng”… soá ñoái 
töôïng choáng ñoái trong nöôùc ñaõ tích cöïc lieân keát, 
loâi keùo, taäp hôïp löïc löôïng thaønh laäp caùc toå chöùc, 
hoäi nhoùm baát hôïp phaùp, toå chöùc chính trò traù 
hình döôùi maøu saéc “choáng tham nhuõng” nhö: 
“Hoäi nhaân daân choáng tham nhuõng”, “Hoäi nhöõng 
ngöôøi yeâu nöôùc choáng tham nhuõng”, “Nhoùm baûo 
veä quyeàn lôïi cho nhöõng ngöôøi ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng”, “Hoäi daân oan khieáu kieän”... ñeå gaây 
söùc eùp vôùi Ñaûng, Nhaø nöôùc ta, taïo ñieàu kieän, 
tieàn ñeà cho söï ra ñôøi, coâng khai hoùa caùc toå chöùc 
chính trò ñoái laäp ôû Vieät Nam. 

Caâu hoûi 67: Yeâu caàu cuûa coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Coâng taùc ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng 
phaûi baûo ñaûm caùc yeâu caàu sau ñaây: 

- Yeâu caàu veà chính trò 
+ Phaûi naém vöõng, quaùn trieät saâu saéc quan 

ñieåm, tö töôûng chæ ñaïo cuûa Ñaûng veà phoøng, 
choáng tham nhuõng ñöôïc theå hieän trong caùc nghò 
quyeát, chæ thò nhö: Nghò quyeát soá 04-NQ/TW 
ngaøy 21-8-2006 veà" Taêng cöôøng söï laõnh ñaïo cuûa 
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Ñaûng ñoái vôùi coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí"... vaø caùc chæ thò, nghò quyeát coù 
lieân quan khaùc; 

+ Phaûi phuïc vuï yeâu caàu giöõ vöõng oån ñònh chính 
trò, taêng cöôøng khoái ñoaøn keát daân toäc, cuûng coá 
nieàm tin cuûa nhaân daân ñoái vôùi Ñaûng, ñoái vôùi Nhaø 
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phaùp (Toaø aùn, Vieän kieåm saùt) nhö: Luaät phoøng, 
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haønh töø ngaøy 1-6-2006 vaø caùc nghò ñònh, quyeát 
ñònh, nghò quyeát, chæ thò khaùc coù lieân quan; 

+ Trong xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng phaûi thöïc 
hieän ñaày ñuû caùc thuû tuïc phaùp luaät, phaûi coù ñuû 
chöùng cöù coù giaù trò phaùp lyù, phaûi xöû ñuùng ngöôøi, 
ñuùng toäi, khoâng ñeå loït keû phaïm toäi, khoâng laøm 
oan ngöôøi voâ toäi. 

- Yeâu caàu veà baûo ñaûm an ninh, traät töï vaø an 
toaøn xaõ hoäi 

Trong coâng taùc phoøng ngöøa, phaùt hieän, ñaáu 
tranh, ngaên chaën tham nhuõng, xöû lyù toäi phaïm 
tham nhuõng caàn traùnh nhöõng sai laàm, sô hôû, 
thieáu soùt khoâng ñeå caùc theá löïc thuø ñòch beân 
ngoaøi cuõng nhö nhöõng phaàn töû xaáu ôû trong nöôùc 
lôïi duïng vaøo muïc ñích choáng Ñaûng, choáng Nhaø 
nöôùc xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam. 

Trong coâng taùc ñaáu tranh choáng tham nhuõng, 
xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng caàn tranh thuû ñöôïc 
söï uûng hoä cuûa caùc taàng lôùp nhaân daân, söï thoáng 
nhaát, ñoàng thuaän cuûa caùc cô quan, ban, ngaønh 
chöùc naêng. Töø ñoù phoøng, traùnh xung ñoät xaõ hoäi, 
gaây maát an ninh, traät töï vaø an toaøn xaõ hoäi. 

- Yeâu caàu ñoái ngoaïi 
Trong coâng taùc phoøng ngöøa, phaùt hieän, ñaáu 

tranh ngaên chaën tham nhuõng, xöû lyù toäi phaïm 
tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi caàn phaûi ñaëc 
bieät chuù yù, khoâng laøm aûnh höôûng xaáu tôùi quan 
heä ngoaïi giao giöõa Vieät Nam vaø caùc nöôùc höõu 
quan, traùnh gaây trôû ngaïi cho hoaït ñoäng ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam vaø ngöôïc laïi; 
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Trong coâng taùc ñaáu tranh choáng tham nhuõng, 
xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi 
khoâng chæ caên cöù vaøo Luaät phoøng, choáng tham 
nhuõng, Luaät töông trôï tö phaùp... vaø nhöõng vaên baûn 
phaùp lyù khaùc cuûa Vieät Nam coù lieân quan tôùi nöôùc 
ngoaøi vaø ngöôøi nöôùc ngoaøi maø coøn phaûi nghieân 
cöùu, xem xeùt vaän duïng luaät phaùp cuûa nöôùc ngoaøi coù 
lieân quan cuõng nhö Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà 
choáng tham nhuõng maø Vieät Nam ñaõ pheâ chuaån. 

- Naém vöõng, quaùn trieät phöông chaâm: "kieân 
trì, kieân quyeát, thaän troïng, khaùch quan, toaøn 
dieän, coù troïng taâm, troïng ñieåm"; Chuû ñoäng 
phoøng ngöøa, kòp thôøi phaùt hieän, kieân quyeát ñaáu 
tranh ngaên chaën moïi haønh vi tham nhuõng, xöû lyù 
nghieâm minh moïi ñoái töôïng tham nhuõng. 

- Phaûi xaây döïng keá hoaïch choáng tham nhuõng, 
trong ñoù caàn xaùc ñònh cuï theå, roõ raøng: muïc tieâu, 
yeâu caàu, ñoái töôïng, phaïm vi, ñòa baøn, lónh vöïc, 
löïc löôïng tham gia, bieän phaùp aùp duïng, phöông 
tieän söû duïng, thôøi gian thöïc hieän, sô keát, toång 
keát, ñaùnh giaù ruùt kinh nghieäm. 

 II. CHIEÁN LÖÔÏC QUOÁC GIA PHOØNG,  
CHOÁNG THAM NHUÕNG ÑEÁN NAÊM 2020  

CUÛA VIEÄT NAM 

Ngaøy 12-5-2009, Chính phuû ñaõ ra Nghò quyeát 
soá 21/NQ-CP ban haønh Chieán löôïc quoác gia 
phoøng, choáng tham nhuõng ñeán naêm 2020.  
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Caâu hoûi 68: Trình baøy quan ñieåm xaây 
döïng Chieán löôïc quoác gia veà phoøng, choáng 
tham nhuõng? 

Traû lôøi: 
Quan ñieåm xaây döïng Chieán löôïc quoác gia veà 

phoøng, choáng tham nhuõng laø: 
- Phoøng, choáng tham nhuõng laø traùch nhieäm 

cuûa caû heä thoáng chính trò döôùi söï laõnh ñaïo cuûa 
Ñaûng, phaùt huy söùc maïnh toång hôïp cuûa caùc 
ngaønh, caùc caáp nhaán maïnh traùch nhieäm cuûa 
ngöôøi ñöùng ñaàu caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò, ñeà 
cao vai troø cuûa xaõ hoäi, caùc toå chöùc ñoaøn theå vaø 
quaàn chuùng nhaân daân. 

- Phoøng, choáng tham nhuõng laø nhieäm vuï quan 
troïng, vöøa caáp baùch vöøa laâu daøi, xuyeân suoát quaù 
trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø xaây döïng 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam trong thôøi kyø môùi. 

- Söû duïng toång theå caùc giaûi phaùp veà phoøng, 
choáng tham nhuõng; vöøa tích cöïc, chuû ñoäng trong 
phoøng ngöøa, vöøa kieân quyeát trong phaùt hieän, xöû 
lyù vôùi nhöõng böôùc ñi vöõng chaéc, coù troïng taâm, 
troïng ñieåm, trong ñoù phoøng ngöøa laø cô baûn, laâu 
daøi; gaén phoøng, choáng tham nhuõng vôùi thöïc haønh 
tieát kieäm choáng quan lieâu, laõng phí. 

- Xaây döïng löïc löôïng chuyeân traùch ñuû maïnh, 
coù phaåm chaát chính trò, baûn lónh ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp laøm noøng coát trong coâng taùc phoøng ngöøa, 
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phaùt hieän, xöû lyù tham nhuõng theo höôùng 
chuyeân moân hoùa vôùi caùc phöông tieän, coâng cuï, 
kyõ naêng phuø hôïp, baûo ñaûm vöøa chuyeân saâu, 
vöøa bao quaùt caùc lónh vöïc, caùc maët cuûa ñôøi 
soáng kinh teá - xaõ hoäi. 

- Ñaët quaù trình phoøng, choáng tham nhuõng 
trong ñieàu kieän hoäi nhaäp, chuû ñoäng hôïp taùc coù 
hieäu quaû vôùi caùc quoác gia, caùc toå chöùc quoác teá; 
chuù troïng toång keát thöïc tieãn vaø tieáp thu coù choïn 
loïc kinh nghieäm cuûa nöôùc ngoaøi trong coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng. 

Caâu hoûi 69: Muïc tieâu cuûa Chieán löôïc 
quoác gia phoøng, choáng tham nhuõng ñeán 
naêm 2020? 

Traû lôøi: 
Muïc tieâu cuûa Chieán löôïc quoác gia phoøng, 

choáng toäi phaïm tham nhuõng ñeán naêm 2020 laø:  
- Ngaên chaën, laøm trieät tieâu caùc ñieàu kieän vaø 

cô hoäi phaùt sinh tham nhuõng trong vieäc hoaïch 
ñònh chính saùch, xaây döïng vaø thöïc hieän phaùp 
luaät, nhaát laø trong quaù trình ban haønh vaø toå 
chöùc thi haønh caùc vaên baûn aùp duïng phaùp luaät. 

- Taêng cöôøng kieåm tra, giaùm saùt vieäc thöïc thi 
quyeàn löïc nhaø nöôùc, ngaên ngöøa vieäc lôïi duïng 
chöùc vuï, quyeàn haïn ñeå vuï lôïi, treân cô sôû xaây 
döïng neàn coâng vuï hieäu quaû, minh baïch, phuïc vuï 
nhaân daân vaø xaõ hoäi, vôùi ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
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chöùc trung thöïc, coâng taâm, lieâm khieát, taän tuïy, 
chuyeân nghieäp vaø ñöôïc traû löông hôïp lyù, caùc 
chuaån möïc ñaïo ñöùc coâng vuï, ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp ñöôïc cuûng coá vaø phaùt trieån. 

- Hoaøn thieän theå cheá, taïo laäp moâi tröôøng kinh 
doanh, caïnh tranh bình ñaúng, coâng baèng, minh 
baïch nhaèm thu huùt ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc 
goùp phaàn thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá, naâng 
cao yù thöùc tuaân thuû phaùp luaät cuûa doanh nghieäp; 
töøng böôùc xoùa boû teä hoái loä trong quan heä giöõa 
doanh nghieäp vôùi cô quan nhaø nöôùc vaø trong 
giao dòch thöông maïi. 

- Tính traùch nhieäm, tính chuyeân nghieäp, söùc 
chieán ñaáu vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc cô 
quan baûo veä phaùp luaät, caùc cô quan, ñôn vò 
chuyeân traùch choáng tham nhuõng ñöôïc naâng 
cao, giöõ vai troø quan troïng, noøng coát trong 
phaùt hieän vaø xöû lyù tham nhuõng. Chính saùch xöû 
lyù ñoái vôùi tham nhuõng, ñaëc bieät laø chính saùch 
hình söï, chính saùch toá tuïng hình söï ñöôïc tieáp 
tuïc hoaøn thieän; heä thoáng ño löôøng giaùm saùt 
tham nhuõng ñöôïc thieát laäp. 

- Naâng cao nhaän thöùc, vai troø cuûa xaõ hoäi veà 
tham nhuõng, veà chuû tröông cuûa Ñaûng, chính 
saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc trong phoøng, 
choáng tham nhuõng, thuùc ñaåy söï tham gia chuû 
ñoäng cuûa caùc toå chöùc, ñoaøn theå xaõ hoäi, caùc 
phöông tieän truyeàn thoâng vaø moïi coâng daân 
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trong noã löïc phoøng, choáng tham nhuõng; xaây 
döïng vaên hoùa vaø taïo ra thoùi quen phoøng, 
choáng tham nhuõng trong ñôøi soáng cuûa caùn boä, 
coâng chöùc vaø caùc taàng lôùp nhaân daân. 

Caâu hoûi 70: Trình baøy caùc nhoùm giaûi 
phaùp thöïc hieän Chieán löôïc quoác gia phoøng, 
choáng tham nhuõng ñeán naêm 2020? 

Traû lôøi: 

Caùc nhoùm giaûi phaùp thöïc hieän Chieán löôïc 
quoác gia phoøng, choáng tham nhuõng ñeán naêm 
2020 bao goàm: 

Thöù nhaát, taêng cöôøng tính coâng khai, minh 
baïch trong hoaïch ñònh chính saùch, xaây döïng vaø 
thöïc hieän phaùp luaät. Cuï theå laø: 

- Minh baïch hoùa quaù trình soaïn thaûo, trình, 
ban haønh chính saùch, phaùp luaät; quaù trình 
chuaån bò trình, ban haønh quyeát ñònh vaên baûn 
haønh chính gaén lieàn vôùi vieäc caûi caùch thuû tuïc 
haønh chính. 

- Toång raø soaùt, söûa ñoåi phaùp luaät veà bí maät 
nhaø nöôùc theo höôùng thu heïp phaïm vi bí maät 
nhaø nöôùc ôû möùc caàn thieát. 

- Cuï theå hoùa vaø taêng cöôøng kieåm tra nhaèm 
baûo ñaûm thöïc hieän nghieâm caùc quy ñònh cuûa 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng veà coâng khai, 
minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, toå 
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chöùc trung thöïc, coâng taâm, lieâm khieát, taän tuïy, 
chuyeân nghieäp vaø ñöôïc traû löông hôïp lyù, caùc 
chuaån möïc ñaïo ñöùc coâng vuï, ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp ñöôïc cuûng coá vaø phaùt trieån. 

- Hoaøn thieän theå cheá, taïo laäp moâi tröôøng kinh 
doanh, caïnh tranh bình ñaúng, coâng baèng, minh 
baïch nhaèm thu huùt ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc 
goùp phaàn thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá, naâng 
cao yù thöùc tuaân thuû phaùp luaät cuûa doanh nghieäp; 
töøng böôùc xoùa boû teä hoái loä trong quan heä giöõa 
doanh nghieäp vôùi cô quan nhaø nöôùc vaø trong 
giao dòch thöông maïi. 

- Tính traùch nhieäm, tính chuyeân nghieäp, söùc 
chieán ñaáu vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa caùc cô 
quan baûo veä phaùp luaät, caùc cô quan, ñôn vò 
chuyeân traùch choáng tham nhuõng ñöôïc naâng 
cao, giöõ vai troø quan troïng, noøng coát trong 
phaùt hieän vaø xöû lyù tham nhuõng. Chính saùch xöû 
lyù ñoái vôùi tham nhuõng, ñaëc bieät laø chính saùch 
hình söï, chính saùch toá tuïng hình söï ñöôïc tieáp 
tuïc hoaøn thieän; heä thoáng ño löôøng giaùm saùt 
tham nhuõng ñöôïc thieát laäp. 

- Naâng cao nhaän thöùc, vai troø cuûa xaõ hoäi veà 
tham nhuõng, veà chuû tröông cuûa Ñaûng, chính 
saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc trong phoøng, 
choáng tham nhuõng, thuùc ñaåy söï tham gia chuû 
ñoäng cuûa caùc toå chöùc, ñoaøn theå xaõ hoäi, caùc 
phöông tieän truyeàn thoâng vaø moïi coâng daân 
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trong noã löïc phoøng, choáng tham nhuõng; xaây 
döïng vaên hoùa vaø taïo ra thoùi quen phoøng, 
choáng tham nhuõng trong ñôøi soáng cuûa caùn boä, 
coâng chöùc vaø caùc taàng lôùp nhaân daân. 

Caâu hoûi 70: Trình baøy caùc nhoùm giaûi 
phaùp thöïc hieän Chieán löôïc quoác gia phoøng, 
choáng tham nhuõng ñeán naêm 2020? 

Traû lôøi: 

Caùc nhoùm giaûi phaùp thöïc hieän Chieán löôïc 
quoác gia phoøng, choáng tham nhuõng ñeán naêm 
2020 bao goàm: 

Thöù nhaát, taêng cöôøng tính coâng khai, minh 
baïch trong hoaïch ñònh chính saùch, xaây döïng vaø 
thöïc hieän phaùp luaät. Cuï theå laø: 

- Minh baïch hoùa quaù trình soaïn thaûo, trình, 
ban haønh chính saùch, phaùp luaät; quaù trình 
chuaån bò trình, ban haønh quyeát ñònh vaên baûn 
haønh chính gaén lieàn vôùi vieäc caûi caùch thuû tuïc 
haønh chính. 

- Toång raø soaùt, söûa ñoåi phaùp luaät veà bí maät 
nhaø nöôùc theo höôùng thu heïp phaïm vi bí maät 
nhaø nöôùc ôû möùc caàn thieát. 

- Cuï theå hoùa vaø taêng cöôøng kieåm tra nhaèm 
baûo ñaûm thöïc hieän nghieâm caùc quy ñònh cuûa 
Luaät phoøng, choáng tham nhuõng veà coâng khai, 
minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, toå 
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chöùc ôû taát caû caùc ngaønh, caùc caáp vaø trong caùc 
lónh vöïc, nhaát laø trong vieäc thöïc hieän caùc chính 
saùch an sinh xaõ hoäi. 

- Coâng khai, minh baïch caùc quyeát ñònh 
trong hoaït ñoäng ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû vaø thi 
haønh aùn. 

- Xaây döïng vaø thöïc hieän cô cheá baûo ñaûm 
quyeàn tieáp caän thoâng tin cuûa coâng daân veà hoaït 
ñoäng cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò; hoaøn thieän 
vaø toå chöùc thöïc hieän nghieâm tuùc quy cheá ngöôøi 
phaùt ngoân cuûa cô quan nhaø nöôùc; xaây döïng vaø 
ban haønh luaät veà tieáp caän thoâng tin; coù cheá taøi 
ñoái vôùi ngöôøi vi phaïm quyeàn ñöôïc thoâng tin cuûa 
coâng daân. 

- Hoaøn thieän cô cheá thanh tra, kieåm tra, giaùm 
saùt vieäc thöïc hieän coâng khai, minh baïch trong 
hoaïch ñònh chính saùch, xaây döïng vaø thöïc hieän 
phaùp luaät. 

Thöù hai, hoaøn thieän cheá ñoä coâng vuï, coâng 
chöùc, naâng cao chaát löôïng thöïc thi coâng vuï. Cuï 
theå laø: 

- Thöïc hieän phaân coâng, phaân caáp roõ raøng; quy 
ñònh cuï theå, raønh maïch chöùc naêng, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa moãi caáp quaûn lyù, khaéc phuïc tình 
traïng choàng cheùo, boû troáng trong hoaït ñoäng 
quaûn lyù. 

- Hoaøn thieän vaø thöïc hieän nghieâm tuùc caùc quy 
ñònh veà tuyeån duïng, tieáp nhaän, boå nhieäm, boå 
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nhieäm laïi, ñieàu ñoäng nhaèm naâng cao chaát löôïng 
ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, xöû lyù kieân quyeát, kòp 
thôøi caùc vi phaïm trong quaûn lyù vaø söû duïng caùn 
boä, coâng chöùc. 

- Ñöa noäi dung phoøng, choáng tham nhuõng 
vaøo chöông trình ñaøo taïo, boài döôõng caùn boä, 
coâng chöùc taêng cöôøng giaùo duïc lieâm, chính, 
naâng cao nhaän thöùc, traùch nhieäm cuûa ñoäi nguõ 
caùn boä, coâng chöùc trong phoøng ngöøa, phaùt hieän 
vaø xöû lyù tham nhuõng. 

- Tieáp tuïc hoaøn thieän vaø thöïc hieän cô cheá veà 
traùch nhieäm giaûi trình cuûa caùn boä, coâng chöùc, 
nhaát laø ñoái vôùi caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù; cô cheá 
mieãn nhieäm, baõi nhieäm, cho töø chöùc, taïm ñình 
chæ chöùc vuï cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu khi ñeå xaûy ra 
tham nhuõng trong cô quan, toå chöùc, ñôn vò do 
mình quaûn lyù vaø phuï traùch. 

- Caûi caùch cô baûn cheá ñoä tieàn löông, phuï caáp 
baûo ñaûm ñeå caùn boä, coâng chöùc coù möùc thu nhaäp 
töông ñöông möùc thu nhaäp khaù trong xaõ hoäi, 
thöïc hieän chính saùch tieàn löông hôïp lyù trong 
moät soá lónh vöïc ñaëc thuø; nghieân cöùu boå sung 
chính saùch ñaõi ngoä ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc. 

- Coâng boá coâng khai caùc cheá ñoä, ñònh möùc, 
tieâu chuaån vaø coâng khai vieäc thöïc hieän cheá ñoä, 
ñònh möùc, tieâu chuaån söû duïng taøi saûn coâng cuûa 
caùn boä, coâng chöùc, tröôùc heát laø ngöôøi ñöùng ñaàu 
caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò. Söûa ñoåi caùc quy 
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chöùc ôû taát caû caùc ngaønh, caùc caáp vaø trong caùc 
lónh vöïc, nhaát laø trong vieäc thöïc hieän caùc chính 
saùch an sinh xaõ hoäi. 

- Coâng khai, minh baïch caùc quyeát ñònh 
trong hoaït ñoäng ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû vaø thi 
haønh aùn. 

- Xaây döïng vaø thöïc hieän cô cheá baûo ñaûm 
quyeàn tieáp caän thoâng tin cuûa coâng daân veà hoaït 
ñoäng cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò; hoaøn thieän 
vaø toå chöùc thöïc hieän nghieâm tuùc quy cheá ngöôøi 
phaùt ngoân cuûa cô quan nhaø nöôùc; xaây döïng vaø 
ban haønh luaät veà tieáp caän thoâng tin; coù cheá taøi 
ñoái vôùi ngöôøi vi phaïm quyeàn ñöôïc thoâng tin cuûa 
coâng daân. 

- Hoaøn thieän cô cheá thanh tra, kieåm tra, giaùm 
saùt vieäc thöïc hieän coâng khai, minh baïch trong 
hoaïch ñònh chính saùch, xaây döïng vaø thöïc hieän 
phaùp luaät. 

Thöù hai, hoaøn thieän cheá ñoä coâng vuï, coâng 
chöùc, naâng cao chaát löôïng thöïc thi coâng vuï. Cuï 
theå laø: 

- Thöïc hieän phaân coâng, phaân caáp roõ raøng; quy 
ñònh cuï theå, raønh maïch chöùc naêng, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa moãi caáp quaûn lyù, khaéc phuïc tình 
traïng choàng cheùo, boû troáng trong hoaït ñoäng 
quaûn lyù. 

- Hoaøn thieän vaø thöïc hieän nghieâm tuùc caùc quy 
ñònh veà tuyeån duïng, tieáp nhaän, boå nhieäm, boå 
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nhieäm laïi, ñieàu ñoäng nhaèm naâng cao chaát löôïng 
ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, xöû lyù kieân quyeát, kòp 
thôøi caùc vi phaïm trong quaûn lyù vaø söû duïng caùn 
boä, coâng chöùc. 

- Ñöa noäi dung phoøng, choáng tham nhuõng 
vaøo chöông trình ñaøo taïo, boài döôõng caùn boä, 
coâng chöùc taêng cöôøng giaùo duïc lieâm, chính, 
naâng cao nhaän thöùc, traùch nhieäm cuûa ñoäi nguõ 
caùn boä, coâng chöùc trong phoøng ngöøa, phaùt hieän 
vaø xöû lyù tham nhuõng. 

- Tieáp tuïc hoaøn thieän vaø thöïc hieän cô cheá veà 
traùch nhieäm giaûi trình cuûa caùn boä, coâng chöùc, 
nhaát laø ñoái vôùi caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù; cô cheá 
mieãn nhieäm, baõi nhieäm, cho töø chöùc, taïm ñình 
chæ chöùc vuï cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu khi ñeå xaûy ra 
tham nhuõng trong cô quan, toå chöùc, ñôn vò do 
mình quaûn lyù vaø phuï traùch. 

- Caûi caùch cô baûn cheá ñoä tieàn löông, phuï caáp 
baûo ñaûm ñeå caùn boä, coâng chöùc coù möùc thu nhaäp 
töông ñöông möùc thu nhaäp khaù trong xaõ hoäi, 
thöïc hieän chính saùch tieàn löông hôïp lyù trong 
moät soá lónh vöïc ñaëc thuø; nghieân cöùu boå sung 
chính saùch ñaõi ngoä ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc. 

- Coâng boá coâng khai caùc cheá ñoä, ñònh möùc, 
tieâu chuaån vaø coâng khai vieäc thöïc hieän cheá ñoä, 
ñònh möùc, tieâu chuaån söû duïng taøi saûn coâng cuûa 
caùn boä, coâng chöùc, tröôùc heát laø ngöôøi ñöùng ñaàu 
caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò. Söûa ñoåi caùc quy 
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ñònh veà quaûn lyù, söû duïng nhaø coâng vuï; xöû lyù 
nghieâm minh caùc vi phaïm trong quaûn lyù, söû 
duïng nhaø coâng vuï. 

- Söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh veà minh baïch 
taøi saûn, thu nhaäp theo höôùng töøng böôùc coâng khai 
vaø quy ñònh traùch nhieäm giaûi trình nguoàn goác taøi 
saûn, thu nhaäp; thöïc hieän vieäc chi traû qua taøi khoaûn 
ñoái vôùi taát caû caùc khoaûn chi töø ngaân saùch nhaø nöôùc 
cho caùn boä, coâng chöùc. 

- Taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra vieäc thöïc hieän 
caùc quy ñònh phaùp luaät veà coâng vuï, coâng chöùc, nhaát 
laø vieäc minh baïch taøi saûn, thu nhaäp, vieäc thöïc thi 
coâng vuï ôû nhöõng vò trí tröïc tieáp giaûi quyeát caùc yeâu 
caàu cuûa coâng daân, toå chöùc, doanh nghieäp. Ñaåy 
maïnh vieäc xaây döïng, coâng boá coâng khai caùc quy taéc 
öùng xöû ñaïo ñöùc coâng vuï, ñaïo ñöùc ngheà nghieäp cuûa 
caùn boä coâng chöùc vaø taêng cöôøng giaùm saùt vieäc thöïc 
hieän theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Thöù ba, hoaøn thieän cô cheá quaûn lyù kinh teá xaây 
döïng moâi tröôøng kinh doanh caïnh tranh, bình 
ñaúng, coâng baèng, minh baïch. Cuï theå laø: 

- Hoaøn thieän cô cheá, chính saùch veà haûi quan, 
tín duïng, xuaát nhaäp khaåu vaø moät soá lónh vöïc 
khaùc nhaèm baûo ñaûm tính minh baïch, coâng baèng 
vaø caïnh tranh giöõa caùc doanh nghieäp thuoäc moïi 
thaønh phaàn kinh teá. Thöïc hieän caùc chính saùch 
kinh teá ñoái vôùi doanh nghieäp moät caùch minh 
baïch vaø nhaát quaùn. 
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- Xaây döïng vaø töøng böôùc hoaøn thieän cô cheá ñeå 
doanh nghieäp haïch toaùn chính xaùc, trung thöïc 
caùc nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh trong hoaït ñoäng 
saûn xuaát kinh doanh vaø ñöôïc phaûn aùnh ñoàng 
thôøi trong cô sôû döõ lieäu cuûa cô quan thueá; thöïc 
hieän cheá ñoä kieåm toaùn ñònh kyø, baét buoäc ñoái vôùi 
moïi loaïi hình doanh nghieäp. 

- Taïo ñieàu kieän ñeå caùc hieäp hoäi doanh nghieäp, 
hieäp hoäi ngaønh ngheà tham gia vaøo vieäc xaây döïng 
chính saùch, phaùp luaät, kieán nghò vieäc söûa ñoåi, boå 
sung nhaèm khaéc phuïc nhöõng sô hôû trong cô cheá, 
chính saùch taïo cô hoäi phaùt sinh tham nhuõng. Xöû 
lyù nghieâm haønh vi hoái loä trong saûn xuaát, kinh 
doanh, trong vieäc tham gia ñaáu thaàu, ñaáu giaù; xöû 
lyù nghieâm haønh vi gian laän thöông maïi; coâng boá 
coâng khai danh tính caùc cô quan, toå chöùc, caù 
nhaân coù vi phaïm. 

- Xaây döïng, hoaøn thieän cô cheá quaûn lyù, söû 
duïng ñaát ñai, baûo ñaûm coâng khai, minh baïch vaø 
xöû lyù nghieâm nhöõng sai phaïm. Hình thaønh caùc 
trung taâm ñaáu thaàu theo khu vöïc ñeå thöïc hieän 
vieäc mua saém coâng, taäp trung thöïc hieän cô cheá 
ñaáu giaù coâng khai khi baùn, thanh lyù, giao cho 
thueâ taøi saûn coâng. 

- Toång keát thöïc tieãn, hoaøn thieän phaùp luaät 
veà chuyeån ñoåi vaø coå phaàn hoùa doanh nghieäp 
nhaø nöôùc, ñaëc bieät chuù troïng vieäc xaùc ñònh giaù 
trò taøi saûn doanh nghieäp vaø xöû lyù taøi saûn coâng 
trong quaù trình thöïc hieän coå phaàn hoùa. 
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ñònh veà quaûn lyù, söû duïng nhaø coâng vuï; xöû lyù 
nghieâm minh caùc vi phaïm trong quaûn lyù, söû 
duïng nhaø coâng vuï. 

- Söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh veà minh baïch 
taøi saûn, thu nhaäp theo höôùng töøng böôùc coâng khai 
vaø quy ñònh traùch nhieäm giaûi trình nguoàn goác taøi 
saûn, thu nhaäp; thöïc hieän vieäc chi traû qua taøi khoaûn 
ñoái vôùi taát caû caùc khoaûn chi töø ngaân saùch nhaø nöôùc 
cho caùn boä, coâng chöùc. 

- Taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra vieäc thöïc hieän 
caùc quy ñònh phaùp luaät veà coâng vuï, coâng chöùc, nhaát 
laø vieäc minh baïch taøi saûn, thu nhaäp, vieäc thöïc thi 
coâng vuï ôû nhöõng vò trí tröïc tieáp giaûi quyeát caùc yeâu 
caàu cuûa coâng daân, toå chöùc, doanh nghieäp. Ñaåy 
maïnh vieäc xaây döïng, coâng boá coâng khai caùc quy taéc 
öùng xöû ñaïo ñöùc coâng vuï, ñaïo ñöùc ngheà nghieäp cuûa 
caùn boä coâng chöùc vaø taêng cöôøng giaùm saùt vieäc thöïc 
hieän theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Thöù ba, hoaøn thieän cô cheá quaûn lyù kinh teá xaây 
döïng moâi tröôøng kinh doanh caïnh tranh, bình 
ñaúng, coâng baèng, minh baïch. Cuï theå laø: 

- Hoaøn thieän cô cheá, chính saùch veà haûi quan, 
tín duïng, xuaát nhaäp khaåu vaø moät soá lónh vöïc 
khaùc nhaèm baûo ñaûm tính minh baïch, coâng baèng 
vaø caïnh tranh giöõa caùc doanh nghieäp thuoäc moïi 
thaønh phaàn kinh teá. Thöïc hieän caùc chính saùch 
kinh teá ñoái vôùi doanh nghieäp moät caùch minh 
baïch vaø nhaát quaùn. 
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- Xaây döïng vaø töøng böôùc hoaøn thieän cô cheá ñeå 
doanh nghieäp haïch toaùn chính xaùc, trung thöïc 
caùc nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh trong hoaït ñoäng 
saûn xuaát kinh doanh vaø ñöôïc phaûn aùnh ñoàng 
thôøi trong cô sôû döõ lieäu cuûa cô quan thueá; thöïc 
hieän cheá ñoä kieåm toaùn ñònh kyø, baét buoäc ñoái vôùi 
moïi loaïi hình doanh nghieäp. 

- Taïo ñieàu kieän ñeå caùc hieäp hoäi doanh nghieäp, 
hieäp hoäi ngaønh ngheà tham gia vaøo vieäc xaây döïng 
chính saùch, phaùp luaät, kieán nghò vieäc söûa ñoåi, boå 
sung nhaèm khaéc phuïc nhöõng sô hôû trong cô cheá, 
chính saùch taïo cô hoäi phaùt sinh tham nhuõng. Xöû 
lyù nghieâm haønh vi hoái loä trong saûn xuaát, kinh 
doanh, trong vieäc tham gia ñaáu thaàu, ñaáu giaù; xöû 
lyù nghieâm haønh vi gian laän thöông maïi; coâng boá 
coâng khai danh tính caùc cô quan, toå chöùc, caù 
nhaân coù vi phaïm. 

- Xaây döïng, hoaøn thieän cô cheá quaûn lyù, söû 
duïng ñaát ñai, baûo ñaûm coâng khai, minh baïch vaø 
xöû lyù nghieâm nhöõng sai phaïm. Hình thaønh caùc 
trung taâm ñaáu thaàu theo khu vöïc ñeå thöïc hieän 
vieäc mua saém coâng, taäp trung thöïc hieän cô cheá 
ñaáu giaù coâng khai khi baùn, thanh lyù, giao cho 
thueâ taøi saûn coâng. 

- Toång keát thöïc tieãn, hoaøn thieän phaùp luaät 
veà chuyeån ñoåi vaø coå phaàn hoùa doanh nghieäp 
nhaø nöôùc, ñaëc bieät chuù troïng vieäc xaùc ñònh giaù 
trò taøi saûn doanh nghieäp vaø xöû lyù taøi saûn coâng 
trong quaù trình thöïc hieän coå phaàn hoùa. 
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- Hoaøn thieän phaùp luaät veà taøi chính, ngaân 
haøng, thò tröôøng baát ñoäng saûn, thò tröôøng lao 
ñoäng; nghieân cöùu hoaøn thieän caùc quy ñònh veà 
thueá taøi saûn vaø vieäc baét buoäc ñaêng kyù baát ñoäng 
saûn, thöïc hieän vieäc ñaêng kyù thueá thu nhaäp caù 
nhaân vaø thanh toaùn qua taøi khoaûn; xaây döïng 
luaät choáng röûa tieàn. 

 Thöù tö, naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû coâng taùc 
thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt, kieåm toaùn, ñieàu tra, 
truy toá, xeùt xöû trong phaùt hieän, xöû lyù tham nhuõng. 
Cuï theå laø: 

- Nghieân cöùu, söûa ñoåi phaùp luaät veà thanh tra 
theo höôùng laøm roõ chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn 
haïn cuûa caùc cô quan thanh tra nhaø nöôùc, phaân 
ñònh roõ thanh tra theo caáp haønh chính vaø thanh 
tra theo ngaønh, lónh vöïc, taêng cöôøng tính ñoäc 
laäp vaø töï chòu traùch nhieäm cuûa caùc cô quan 
thanh tra. 

- Söûa ñoåi, boå sung heä thoáng phaùp luaät veà kieåm 
toaùn nhaèm phaân ñònh phaïm vi hoaït ñoäng giöõa 
kieåm toaùn nhaø nöôùc vaø thanh tra taøi chính, 
khaéc phuïc söï choàng cheùo trong coâng taùc thanh 
tra, kieåm toaùn. 

- Nghieân cöùu, xaây döïng, söûa ñoåi phaùp luaät 
theo höôùng taêng hình thöùc phaït tieàn, mieãn traùch 
nhieäm hình söï hoaëc giaûm hình phaït ñoái vôùi 
nhöõng ñoái töôïng ñaõ thöïc hieän haønh vi tham 
nhuõng nhöng chuû ñoäng khai baùo, khaéc phuïc haäu 
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quaû; hoaøn thieän quy ñònh xöû lyù taøi saûn tham 
nhuõng, boå sung quy ñònh nhaèm ngaên chaën vieäc 
taåu taùn, baûo ñaûm vieäc thu hoài, tòch thu taøi saûn 
do tham nhuõng maø coù. 

- Ñaåy maïnh ñaøo taïo, naâng cao trình ñoä chuyeân 
moân, nghieäp vuï veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
phaåm chaát chính trò, baûn lónh ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp cho caùn boä, coâng chöùc laøm coâng taùc thanh 
tra, kieåm tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû. 

- Tieáp tuïc kieän toaøn toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 
caùc ñôn vò chuyeân traùch veà choáng tham nhuõng. 

- Hoaøn thieän cô cheá phoái hôïp giöõa caùc cô quan, 
ñôn vò chuyeân traùch choáng tham nhuõng trong vieäc 
tieáp nhaän, xöû lyù thoâng tin, toá caùo veà tham nhuõng, 
phaùt hieän vaø xöû lyù haønh vi tham nhuõng, taêng 
cöôøng trang thieát bò kyõ thuaät nghieäp vuï hieän ñaïi. 

Thöù naêm, naâng cao nhaän thöùc vaø phaùt huy 
vai troø cuûa toaøn xaõ hoäi trong phoøng, choáng 
tham nhuõng 

- Ñaåy maïnh vaø ña daïng hoùa caùc hình thöùc 
tuyeân truyeàn nhaèm naâng cao nhaän thöùc trong 
nhaân daân veà bieåu hieän, taùc haïi cuûa tham nhuõng 
vaø traùch nhieäm cuûa xaõ hoäi trong coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng; taïo ñieàu kieän ñeå nhaân daân 
tích cöïc, chuû ñoäng tham gia vaøo coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng. 

- Naâng cao vai troø cuûa Maët traän Toå quoác vaø 
caùc toå chöùc thaønh vieân cuûa Maët traän, caùc toå chöùc 
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- Hoaøn thieän phaùp luaät veà taøi chính, ngaân 
haøng, thò tröôøng baát ñoäng saûn, thò tröôøng lao 
ñoäng; nghieân cöùu hoaøn thieän caùc quy ñònh veà 
thueá taøi saûn vaø vieäc baét buoäc ñaêng kyù baát ñoäng 
saûn, thöïc hieän vieäc ñaêng kyù thueá thu nhaäp caù 
nhaân vaø thanh toaùn qua taøi khoaûn; xaây döïng 
luaät choáng röûa tieàn. 

 Thöù tö, naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû coâng taùc 
thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt, kieåm toaùn, ñieàu tra, 
truy toá, xeùt xöû trong phaùt hieän, xöû lyù tham nhuõng. 
Cuï theå laø: 

- Nghieân cöùu, söûa ñoåi phaùp luaät veà thanh tra 
theo höôùng laøm roõ chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn 
haïn cuûa caùc cô quan thanh tra nhaø nöôùc, phaân 
ñònh roõ thanh tra theo caáp haønh chính vaø thanh 
tra theo ngaønh, lónh vöïc, taêng cöôøng tính ñoäc 
laäp vaø töï chòu traùch nhieäm cuûa caùc cô quan 
thanh tra. 

- Söûa ñoåi, boå sung heä thoáng phaùp luaät veà kieåm 
toaùn nhaèm phaân ñònh phaïm vi hoaït ñoäng giöõa 
kieåm toaùn nhaø nöôùc vaø thanh tra taøi chính, 
khaéc phuïc söï choàng cheùo trong coâng taùc thanh 
tra, kieåm toaùn. 

- Nghieân cöùu, xaây döïng, söûa ñoåi phaùp luaät 
theo höôùng taêng hình thöùc phaït tieàn, mieãn traùch 
nhieäm hình söï hoaëc giaûm hình phaït ñoái vôùi 
nhöõng ñoái töôïng ñaõ thöïc hieän haønh vi tham 
nhuõng nhöng chuû ñoäng khai baùo, khaéc phuïc haäu 
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quaû; hoaøn thieän quy ñònh xöû lyù taøi saûn tham 
nhuõng, boå sung quy ñònh nhaèm ngaên chaën vieäc 
taåu taùn, baûo ñaûm vieäc thu hoài, tòch thu taøi saûn 
do tham nhuõng maø coù. 

- Ñaåy maïnh ñaøo taïo, naâng cao trình ñoä chuyeân 
moân, nghieäp vuï veà phoøng, choáng tham nhuõng, 
phaåm chaát chính trò, baûn lónh ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp cho caùn boä, coâng chöùc laøm coâng taùc thanh 
tra, kieåm tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû. 

- Tieáp tuïc kieän toaøn toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 
caùc ñôn vò chuyeân traùch veà choáng tham nhuõng. 

- Hoaøn thieän cô cheá phoái hôïp giöõa caùc cô quan, 
ñôn vò chuyeân traùch choáng tham nhuõng trong vieäc 
tieáp nhaän, xöû lyù thoâng tin, toá caùo veà tham nhuõng, 
phaùt hieän vaø xöû lyù haønh vi tham nhuõng, taêng 
cöôøng trang thieát bò kyõ thuaät nghieäp vuï hieän ñaïi. 

Thöù naêm, naâng cao nhaän thöùc vaø phaùt huy 
vai troø cuûa toaøn xaõ hoäi trong phoøng, choáng 
tham nhuõng 

- Ñaåy maïnh vaø ña daïng hoùa caùc hình thöùc 
tuyeân truyeàn nhaèm naâng cao nhaän thöùc trong 
nhaân daân veà bieåu hieän, taùc haïi cuûa tham nhuõng 
vaø traùch nhieäm cuûa xaõ hoäi trong coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng; taïo ñieàu kieän ñeå nhaân daân 
tích cöïc, chuû ñoäng tham gia vaøo coâng taùc phoøng, 
choáng tham nhuõng. 

- Naâng cao vai troø cuûa Maët traän Toå quoác vaø 
caùc toå chöùc thaønh vieân cuûa Maët traän, caùc toå chöùc 
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xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi - ngheà nghieäp trong coâng 
taùc phoøng, choáng tham nhuõng. 

- Phaùt huy vai troø cuûa baùo chí trong coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng, baûo ñaûm vieäc cung 
caáp thoâng tin kòp thôøi, chính xaùc veà caùc vuï vieäc 
tham nhuõng cho caùc cô quan baùo chí; xaây döïng 
quy taéc ñaïo ñöùc ngheà nghieäp vaø ñaøo taïo lieâm, 
chính cho ñoäi nguõ phoùng vieân, bieân taäp vieân. 

- Phaùt huy vai troø cuûa doanh nghieäp, hieäp hoäi 
doanh nghieäp, hieäp hoäi ngaønh ngheà trong 
phoøng, choáng tham nhuõng thoâng qua vieäc xaây 
döïng vaø thöïc hieän vaên hoùa kinh doanh laønh 
maïnh, phi tham nhuõng, phoái hôïp vôùi caùc cô 
quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn ñeå ngaên chaën vaø 
phaùt hieän kòp thôøi haønh vi nhuõng nhieãu, ñoøi hoái 
loä cuûa caùn boä, coâng chöùc. 

- Tieáp tuïc hoaøn thieän cô cheá baûo veä khen 
thöôûng ngöôøi toá caùo, phaùt hieän haønh vi tham 
nhuõng, toân vinh, khen thöôûng toå chöùc, caù nhaân 
coù thaønh tích trong coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, xöû lyù nghieâm minh nhöõng tröôøng hôïp lôïi 
duïng quyeàn toá caùo ñeå vu khoáng, gaây roái noäi boä 
laøm aûnh höôûng ñeán an ninh chính trò, traät töï vaø 
an toaøn xaõ hoäi. 

Coù theå noùi, Chieán löôïc quoác gia phoøng, choáng 
tham nhuõng ñeán naêm 2020 coù söï keá thöøa vaø 
phaùt trieån caùc quan ñieåm vaø muïc tieâu trong cuoäc 
ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng cuûa Ñaûng 
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vaø Nhaø nöôùc ta qua caùc giai ñoaïn, phaùt trieån vaø 
cuï theå hoùa hôn nöõa trong ñieàu kieän môùi, laø cô sôû 
phuïc vuï cho vieäc hoaïch ñònh nhöõng nhieäm vuï 
then choát caàn phaûi thöïc hieän vôùi taàm nhìn daøi 
haïn coù loä trình, böôùc ñi thích hôïp. 

III. GIAÛI PHAÙP NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ 
PHOØNG, CHOÁNG THAM NHUÕNG  

ÔÛ VIEÄT NAM TRONG TÌNH HÌNH HIEÄN NAY 

Caâu hoûi 71: Nhöõng giaûi phaùp chung veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Ñeå naâng cao hieäu quaû phoøng, choáng tham 

nhuõng ôû nuôùc ta trong tình hình hieän nay, caàn 
taäp trung vaøo caùc giaûi phaùp sau ñaây: 

Moät laø, ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân truyeàn 
nhaèm naâng cao nhaän thöùc veà phoøng, choáng tham 
nhuõng trong toaøn xaõ hoäi 

Lyù luaän vaø thöïc tieãn chæ ra raèng haønh ñoäng 
cuûa con ngöôøi xuaát phaùt töø nhaän thöùc, nhaän thöùc 
ñuùng thì haønh ñoäng ñuùng; nhaän thöùc leäch laïc, 
nhaän thöùc khoâng ñaày ñuû hay khoâng nhaän thöùc 
ñöôïc thì daãn ñeán haønh ñoäng sai traùi thaäm chí vi 
phaïm phaùp luaät. Chính vì vaäy, ñeå thöïc hieän coù 
hieäu quaû cao muïc tieâu, yeâu caàu, nhieäm vuï ñaët ra 
trong cuoäc ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng, 
tröôùc heát phaûi naâng cao nhaän thöùc trong toaøn 
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xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi - ngheà nghieäp trong coâng 
taùc phoøng, choáng tham nhuõng. 

- Phaùt huy vai troø cuûa baùo chí trong coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng, baûo ñaûm vieäc cung 
caáp thoâng tin kòp thôøi, chính xaùc veà caùc vuï vieäc 
tham nhuõng cho caùc cô quan baùo chí; xaây döïng 
quy taéc ñaïo ñöùc ngheà nghieäp vaø ñaøo taïo lieâm, 
chính cho ñoäi nguõ phoùng vieân, bieân taäp vieân. 

- Phaùt huy vai troø cuûa doanh nghieäp, hieäp hoäi 
doanh nghieäp, hieäp hoäi ngaønh ngheà trong 
phoøng, choáng tham nhuõng thoâng qua vieäc xaây 
döïng vaø thöïc hieän vaên hoùa kinh doanh laønh 
maïnh, phi tham nhuõng, phoái hôïp vôùi caùc cô 
quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn ñeå ngaên chaën vaø 
phaùt hieän kòp thôøi haønh vi nhuõng nhieãu, ñoøi hoái 
loä cuûa caùn boä, coâng chöùc. 

- Tieáp tuïc hoaøn thieän cô cheá baûo veä khen 
thöôûng ngöôøi toá caùo, phaùt hieän haønh vi tham 
nhuõng, toân vinh, khen thöôûng toå chöùc, caù nhaân 
coù thaønh tích trong coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, xöû lyù nghieâm minh nhöõng tröôøng hôïp lôïi 
duïng quyeàn toá caùo ñeå vu khoáng, gaây roái noäi boä 
laøm aûnh höôûng ñeán an ninh chính trò, traät töï vaø 
an toaøn xaõ hoäi. 

Coù theå noùi, Chieán löôïc quoác gia phoøng, choáng 
tham nhuõng ñeán naêm 2020 coù söï keá thöøa vaø 
phaùt trieån caùc quan ñieåm vaø muïc tieâu trong cuoäc 
ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng cuûa Ñaûng 
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vaø Nhaø nöôùc ta qua caùc giai ñoaïn, phaùt trieån vaø 
cuï theå hoùa hôn nöõa trong ñieàu kieän môùi, laø cô sôû 
phuïc vuï cho vieäc hoaïch ñònh nhöõng nhieäm vuï 
then choát caàn phaûi thöïc hieän vôùi taàm nhìn daøi 
haïn coù loä trình, böôùc ñi thích hôïp. 

III. GIAÛI PHAÙP NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ 
PHOØNG, CHOÁNG THAM NHUÕNG  

ÔÛ VIEÄT NAM TRONG TÌNH HÌNH HIEÄN NAY 

Caâu hoûi 71: Nhöõng giaûi phaùp chung veà 
phoøng, choáng tham nhuõng ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 
Ñeå naâng cao hieäu quaû phoøng, choáng tham 

nhuõng ôû nuôùc ta trong tình hình hieän nay, caàn 
taäp trung vaøo caùc giaûi phaùp sau ñaây: 

Moät laø, ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân truyeàn 
nhaèm naâng cao nhaän thöùc veà phoøng, choáng tham 
nhuõng trong toaøn xaõ hoäi 

Lyù luaän vaø thöïc tieãn chæ ra raèng haønh ñoäng 
cuûa con ngöôøi xuaát phaùt töø nhaän thöùc, nhaän thöùc 
ñuùng thì haønh ñoäng ñuùng; nhaän thöùc leäch laïc, 
nhaän thöùc khoâng ñaày ñuû hay khoâng nhaän thöùc 
ñöôïc thì daãn ñeán haønh ñoäng sai traùi thaäm chí vi 
phaïm phaùp luaät. Chính vì vaäy, ñeå thöïc hieän coù 
hieäu quaû cao muïc tieâu, yeâu caàu, nhieäm vuï ñaët ra 
trong cuoäc ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng, 
tröôùc heát phaûi naâng cao nhaän thöùc trong toaøn 
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Ñaûng, toaøn quaân, toaøn daân veà nhöõng vaán ñeà coù 
lieân quan tôùi coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng. Cuï theå laø: 

- Tuyeân truyeàn ñeå laøm cho toaøn theå caùn boä, 
ñaûng vieân, coâng nhaân vieân nhaø nöôùc vaø moïi 
ngöôøi daân nhaän dieän ñöôïc caùc haønh vi tham 
nhuõng, haäu quaû, taùc haïi cuûa tham nhuõng, tính 
chaát, ñaëc ñieåm, muïc tieâu, yeâu caàu, nhieäm vuï, 
bieän phaùp phoøng, choáng tham nhuõng, chuû 
tröông, ñöôøng loái, quan ñieåm cuûa Ñaûng, chính 
saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc ta coù lieân quan 
ñeán coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, nghóa 
vuï, traùch nhieäm cuûa coâng daân trong ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng, laõng phí ñeå töø ñoù taïo ra söï 
leân aùn tham nhuõng, ñoàng haønh ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng trong toaøn xaõ hoäi. 

- Tuyeân truyeàn roäng raõi, thöôøng xuyeân baèng 
caùc phöông tieän truyeàn thoâng ñaïi chuùng (baùo chí, 
ñaøi phaùt thanh, truyeàn hình...) thoâng qua caùc 
phong traøo xaõ hoäi nhö “Phong traøo toaøn daân baûo 
veä an ninh Toå quoác”, “Cuoäc vaän ñoäng hoïc taäp vaø 
laøm theo taám göông ñaïo ñöùc Hoà Chí Minh”, nhaát 
laø thoâng qua caùc hoäi nghò phoøng, choáng tham 
nhuõng ôû caùc caáp, caùc ngaønh töø trung öông tôùi caùc 
ñòa phöông, tænh, thaønh phoá. Coù theå môû caùc 
chuyeân muïc veà phoøng, choáng tham nhuõng treân 
truyeàn hình, phaùt thanh, baùo chí... 

- Caàn ñöa noäi dung giaùo duïc veà phoøng, choáng 
tham nhuõng vaøo chöông trình ñaøo taïo, boài döôõng 
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trong caùc Hoïc vieän, tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng, 
nhaát laø caùc tröôøng boài döôõng caùn boä trung, cao 
caáp cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc nhö: Hoïc vieän Quoác 
phoøng, Hoïc vieän Chính trò - Haønh chính quoác 
gia Hoà Chí Minh...  

- Tuyeân truyeàn veà phoøng, choáng tham nhuõng 
caàn phaûi ñöôïc tieán haønh coù ñònh höôùng dö luaän 
roõ raøng theo chuû tröông, ñöôøng loái, quan ñieåm 
cuûa Ñaûng, chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc; 
traùnh caùch laøm coù tính hình thöùc, phoâ tröông, 
laõng phí, phaûn taùc duïng; hình thöùc, phöông 
phaùp, noäi dung tuyeân truyeàn caàn phuø hôïp vôùi 
töøng loaïi ñoái töôïng, phaûi thieát thöïc vaø coù hieäu 
quaû nhaèm ñaït cho ñöôïc muïc tieâu töøng böôùc ngaên 
chaën, ñaåy luøi nguy cô tham nhuõng. 

Hai laø, naâng cao vai troø, traùch nhieäm cuûa caùc 
caáp uûy Ñaûng, chính quyeàn, ngöôøi ñöùng ñaàu 
trong phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí 

Söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø quaûn lyù cuûa Nhaø 
nöôùc laø nhaân toá quyeát ñònh söï thaønh coâng cuûa 
coâng cuoäc ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí. Caùc caáp uûy Ñaûng, chính quyeàn vaø ngöôøi 
ñöùng ñaàu phaûi thöïc söï coi coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng, laõng phí laø nhieäm vuï troïng taâm ñeå 
taäp trung laõnh ñaïo, chæ ñaïo. Gaén vieäc thöïc hieän 
Nghò quyeát Trung öông 3 (khoùa X) vôùi vieäc thöïc 
hieän Nghò quyeát Trung öông 4 (khoùa XI). 

Trong caùc kyø hoïp thöôøng kyø cuûa caùc caáp uûy vaø 
toå chöùc ñaûng phaûi coù noäi dung phoøng, choáng 
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Ñaûng, toaøn quaân, toaøn daân veà nhöõng vaán ñeà coù 
lieân quan tôùi coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng. Cuï theå laø: 

- Tuyeân truyeàn ñeå laøm cho toaøn theå caùn boä, 
ñaûng vieân, coâng nhaân vieân nhaø nöôùc vaø moïi 
ngöôøi daân nhaän dieän ñöôïc caùc haønh vi tham 
nhuõng, haäu quaû, taùc haïi cuûa tham nhuõng, tính 
chaát, ñaëc ñieåm, muïc tieâu, yeâu caàu, nhieäm vuï, 
bieän phaùp phoøng, choáng tham nhuõng, chuû 
tröông, ñöôøng loái, quan ñieåm cuûa Ñaûng, chính 
saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc ta coù lieân quan 
ñeán coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, nghóa 
vuï, traùch nhieäm cuûa coâng daân trong ñaáu tranh 
choáng tham nhuõng, laõng phí ñeå töø ñoù taïo ra söï 
leân aùn tham nhuõng, ñoàng haønh ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng trong toaøn xaõ hoäi. 

- Tuyeân truyeàn roäng raõi, thöôøng xuyeân baèng 
caùc phöông tieän truyeàn thoâng ñaïi chuùng (baùo chí, 
ñaøi phaùt thanh, truyeàn hình...) thoâng qua caùc 
phong traøo xaõ hoäi nhö “Phong traøo toaøn daân baûo 
veä an ninh Toå quoác”, “Cuoäc vaän ñoäng hoïc taäp vaø 
laøm theo taám göông ñaïo ñöùc Hoà Chí Minh”, nhaát 
laø thoâng qua caùc hoäi nghò phoøng, choáng tham 
nhuõng ôû caùc caáp, caùc ngaønh töø trung öông tôùi caùc 
ñòa phöông, tænh, thaønh phoá. Coù theå môû caùc 
chuyeân muïc veà phoøng, choáng tham nhuõng treân 
truyeàn hình, phaùt thanh, baùo chí... 

- Caàn ñöa noäi dung giaùo duïc veà phoøng, choáng 
tham nhuõng vaøo chöông trình ñaøo taïo, boài döôõng 
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trong caùc Hoïc vieän, tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng, 
nhaát laø caùc tröôøng boài döôõng caùn boä trung, cao 
caáp cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc nhö: Hoïc vieän Quoác 
phoøng, Hoïc vieän Chính trò - Haønh chính quoác 
gia Hoà Chí Minh...  

- Tuyeân truyeàn veà phoøng, choáng tham nhuõng 
caàn phaûi ñöôïc tieán haønh coù ñònh höôùng dö luaän 
roõ raøng theo chuû tröông, ñöôøng loái, quan ñieåm 
cuûa Ñaûng, chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc; 
traùnh caùch laøm coù tính hình thöùc, phoâ tröông, 
laõng phí, phaûn taùc duïng; hình thöùc, phöông 
phaùp, noäi dung tuyeân truyeàn caàn phuø hôïp vôùi 
töøng loaïi ñoái töôïng, phaûi thieát thöïc vaø coù hieäu 
quaû nhaèm ñaït cho ñöôïc muïc tieâu töøng böôùc ngaên 
chaën, ñaåy luøi nguy cô tham nhuõng. 

Hai laø, naâng cao vai troø, traùch nhieäm cuûa caùc 
caáp uûy Ñaûng, chính quyeàn, ngöôøi ñöùng ñaàu 
trong phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí 

Söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø quaûn lyù cuûa Nhaø 
nöôùc laø nhaân toá quyeát ñònh söï thaønh coâng cuûa 
coâng cuoäc ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí. Caùc caáp uûy Ñaûng, chính quyeàn vaø ngöôøi 
ñöùng ñaàu phaûi thöïc söï coi coâng taùc phoøng, choáng 
tham nhuõng, laõng phí laø nhieäm vuï troïng taâm ñeå 
taäp trung laõnh ñaïo, chæ ñaïo. Gaén vieäc thöïc hieän 
Nghò quyeát Trung öông 3 (khoùa X) vôùi vieäc thöïc 
hieän Nghò quyeát Trung öông 4 (khoùa XI). 

Trong caùc kyø hoïp thöôøng kyø cuûa caùc caáp uûy vaø 
toå chöùc ñaûng phaûi coù noäi dung phoøng, choáng 
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tham nhuõng, laõng phí. Bí thö caáp uûy vaø ngöôøi 
ñöùng ñaàu chính quyeàn caùc caáp phaûi thöïc söï 
göông maãu vaø daønh thôøi gian thích ñaùng ñeå laõnh 
ñaïo, chæ ñaïo coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí. Caùc tænh uûy, thaønh uûy caàn löïa choïn, boá 
trí nhöõng caùn boä coù naêng löïc, baûn lónh vaø phaåm 
chaát ñaïo ñöùc tröïc tieáp laøm coâng taùc naøy; ñoàng thôøi 
taêng cöôøng kieåm tra vaø nghe caùc cô quan coù chöùc 
naêng phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí baùo 
caùo ñeå chæ ñaïo kòp thôøi. Nôi naøo coù ñieàu kieän thì 
boá trí caáp uûy vieân laøm Phoù Tröôûng ban Chæ ñaïo 
veà phoøng, choáng tham nhuõng caáp tænh. 

Cô quan kieåm tra cuûa Ñaûng phoái hôïp chaët cheõ 
vôùi caùc cô quan coù chöùc naêng phoøng, choáng tham 
nhuõng cuûa Nhaø nöôùc ñeå kieåm tra, giaùm saùt, phaùt 
hieän, kòp thôøi xöû lyù vaø coâng khai keát quaû xöû lyù 
toå chöùc, caùn boä, ñaûng vieân vi phaïm. Kieåm tra, raø 
soaùt ñaùnh giaù vai troø, traùch nhieäm cuûa caùc caáp 
uûy, chính quyeàn vaø ngöôøi ñöùng ñaàu trong coâng 
taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. 

Naâng cao vai troø, traùch nhieäm, söùc chieán ñaáu 
cuûa caùc toå chöùc cô sôû ñaûng, tính tieân phong, 
göông maãu cuûa caùn boä, ñaûng vieân trong coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. Ngöôøi ñöùng 
ñaàu caáp uûy vaø chính quyeàn caùc caáp phaûi coâng 
khai cam keát veà söï lieâm khieát vaø kieân quyeát ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng, laõng phí. Caùc caáp uûy 
quaûn lyù chaët cheõ ñaûng vieân, caùn boä; thöôøng 
xuyeân kieåm tra ñeå nhaéc nhôû, ngaên ngöøa vaø phaùt 
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hieän vi phaïm; thöïc hieän phuø hôïp, maïnh meõ vieäc 
coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô 
quan, ñôn vò vaø caùn boä, ñaûng vieân, nhaát laø caùc 
hoaït ñoäng trong caùc lónh vöïc deã xaûy ra tham 
nhuõng, laõng phí. 

Ba laø, tieáp tuïc hoaøn thieän theå cheá veà quaûn lyù 
kinh teá - xaõ hoäi ñeå phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí. 

Trong quaûn lyù, söû duïng ñaát ñai, taøi nguyeân, 
khoaùng saûn, caàn sôùm söûa ñoåi, boå sung Luaät ñaát 
ñai vaø caùc Luaät lieân quan theo höôùng taêng cöôøng 
coâng khai, minh baïch trong quaûn lyù, söû duïng ñaát 
ñai, taøi nguyeân khoaùng saûn (quy hoaïch, thu hoài, 
boài thöôøng, giao ñaát, cho thueâ ñaát, ñònh giaù, ñaáu 
giaù quyeàn söû duïng ñaát, quyeàn khai thaùc taøi 
nguyeân khoaùng saûn...). Nghieân cöùu xaây döïng cô 
cheá taùch quyeàn giao ñaát, caáp pheùp khai thaùc taøi 
nguyeân khoaùng saûn cuûa chính quyeàn ñòa phöông 
nhaèm phoøng ngöøa tieâu cöïc tham nhuõng. 

Hoaøn thieän caùc quy ñònh ñeå quaûn lyù, kieåm 
soaùt chaët cheõ vieäc thu - chi ngaân saùch. Kieåm 
soaùt chaët cheõ vieäc chi tieâu coâng, nhaát laø mua 
saém vaø ñaàu tö coâng, caùc khoaûn chi thöôøng 
xuyeân; caùc ñònh möùc, tieâu chuaån trong saûn xuaát, 
tieâu duøng; khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân. 
Kieåm soaùt chaët cheõ vieäc chi phí hoäi nghò, tieáp 
khaùch ñi coâng taùc nöôùc ngoaøi. Ñaùnh giaù tình hình 
thöïc hieän Quyeát ñònh soá 179/2007/QÑ-TTg cuûa 
Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc mua saém taøi saûn, 
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tham nhuõng, laõng phí. Bí thö caáp uûy vaø ngöôøi 
ñöùng ñaàu chính quyeàn caùc caáp phaûi thöïc söï 
göông maãu vaø daønh thôøi gian thích ñaùng ñeå laõnh 
ñaïo, chæ ñaïo coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí. Caùc tænh uûy, thaønh uûy caàn löïa choïn, boá 
trí nhöõng caùn boä coù naêng löïc, baûn lónh vaø phaåm 
chaát ñaïo ñöùc tröïc tieáp laøm coâng taùc naøy; ñoàng thôøi 
taêng cöôøng kieåm tra vaø nghe caùc cô quan coù chöùc 
naêng phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí baùo 
caùo ñeå chæ ñaïo kòp thôøi. Nôi naøo coù ñieàu kieän thì 
boá trí caáp uûy vieân laøm Phoù Tröôûng ban Chæ ñaïo 
veà phoøng, choáng tham nhuõng caáp tænh. 

Cô quan kieåm tra cuûa Ñaûng phoái hôïp chaët cheõ 
vôùi caùc cô quan coù chöùc naêng phoøng, choáng tham 
nhuõng cuûa Nhaø nöôùc ñeå kieåm tra, giaùm saùt, phaùt 
hieän, kòp thôøi xöû lyù vaø coâng khai keát quaû xöû lyù 
toå chöùc, caùn boä, ñaûng vieân vi phaïm. Kieåm tra, raø 
soaùt ñaùnh giaù vai troø, traùch nhieäm cuûa caùc caáp 
uûy, chính quyeàn vaø ngöôøi ñöùng ñaàu trong coâng 
taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. 

Naâng cao vai troø, traùch nhieäm, söùc chieán ñaáu 
cuûa caùc toå chöùc cô sôû ñaûng, tính tieân phong, 
göông maãu cuûa caùn boä, ñaûng vieân trong coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. Ngöôøi ñöùng 
ñaàu caáp uûy vaø chính quyeàn caùc caáp phaûi coâng 
khai cam keát veà söï lieâm khieát vaø kieân quyeát ñaáu 
tranh choáng tham nhuõng, laõng phí. Caùc caáp uûy 
quaûn lyù chaët cheõ ñaûng vieân, caùn boä; thöôøng 
xuyeân kieåm tra ñeå nhaéc nhôû, ngaên ngöøa vaø phaùt 
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hieän vi phaïm; thöïc hieän phuø hôïp, maïnh meõ vieäc 
coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô 
quan, ñôn vò vaø caùn boä, ñaûng vieân, nhaát laø caùc 
hoaït ñoäng trong caùc lónh vöïc deã xaûy ra tham 
nhuõng, laõng phí. 

Ba laø, tieáp tuïc hoaøn thieän theå cheá veà quaûn lyù 
kinh teá - xaõ hoäi ñeå phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí. 

Trong quaûn lyù, söû duïng ñaát ñai, taøi nguyeân, 
khoaùng saûn, caàn sôùm söûa ñoåi, boå sung Luaät ñaát 
ñai vaø caùc Luaät lieân quan theo höôùng taêng cöôøng 
coâng khai, minh baïch trong quaûn lyù, söû duïng ñaát 
ñai, taøi nguyeân khoaùng saûn (quy hoaïch, thu hoài, 
boài thöôøng, giao ñaát, cho thueâ ñaát, ñònh giaù, ñaáu 
giaù quyeàn söû duïng ñaát, quyeàn khai thaùc taøi 
nguyeân khoaùng saûn...). Nghieân cöùu xaây döïng cô 
cheá taùch quyeàn giao ñaát, caáp pheùp khai thaùc taøi 
nguyeân khoaùng saûn cuûa chính quyeàn ñòa phöông 
nhaèm phoøng ngöøa tieâu cöïc tham nhuõng. 

Hoaøn thieän caùc quy ñònh ñeå quaûn lyù, kieåm 
soaùt chaët cheõ vieäc thu - chi ngaân saùch. Kieåm 
soaùt chaët cheõ vieäc chi tieâu coâng, nhaát laø mua 
saém vaø ñaàu tö coâng, caùc khoaûn chi thöôøng 
xuyeân; caùc ñònh möùc, tieâu chuaån trong saûn xuaát, 
tieâu duøng; khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân. 
Kieåm soaùt chaët cheõ vieäc chi phí hoäi nghò, tieáp 
khaùch ñi coâng taùc nöôùc ngoaøi. Ñaùnh giaù tình hình 
thöïc hieän Quyeát ñònh soá 179/2007/QÑ-TTg cuûa 
Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc mua saém taøi saûn, 
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haøng hoùa töø ngaân saùch nhaø nöôùc theo phöông 
thöùc taäp trung ñeå söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh 
theo ñuùng yeâu caàu cuûa Nghò quyeát Trung öông 3 
veà vieäc thaønh laäp caùc trung taâm mua saém coâng 
taäp trung nhaèm phoøng ngöøa tham nhuõng vaø 
choáng laõng phí. 

Trong quaûn lyù, söû duïng voán taøi saûn cuûa Nhaø 
nöôùc trong doanh nghieäp, hoaøn thieän theå cheá 
quaûn lyù doanh nghieäp nhaø nöôùc; thöïc hieän 
nghieâm tuùc vieäc kieåm toaùn vaø coâng khai, minh 
baïch veà taøi chính. Tieáp tuïc ñaåy maïnh, coå phaàn 
hoùa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc. 

Trong lónh vöïc tín duïng, ngaân haøng: Hoaøn 
thieän caùc quy ñònh ñeå kieåm soaùt chaët cheõ caùc 
hoaït ñoäng tín duïng deã phaùt sinh tieâu cöïc, tham 
nhuõng nhö: cho vay, baûo laõnh, cho thueâ taøi 
chính, ñaàu tö taøi chính, uûy thaùc cho vay, uûy thaùc 
ñaàu tö... Sôùm xaây döïng caùc quy ñònh ñeå thöïc hieän 
Quyeát ñònh soá 2453/QÑ-TTg ngaøy 27-12-2011 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà ñaåy maïnh thanh 
toaùn khoâng duøng tieàn maët nhaèm kieåm soaùt, 
phoøng ngöøa tham nhuõng. 

Trong quan heä giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc vôùi 
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp, caàn taäp trung thöïc 
hieän maïnh meõ vieäc caûi caùch thuû tuïc haønh chính 
ñeå taïo söï ñôn giaûn, coâng khai, minh baïch trong 
giao dòch, giao tieáp ôû caùc lónh vöïc deã xaûy ra tieâu 
cöïc, tham nhuõng. Thöïc hieän coù hieäu quaû Quyeát 
ñònh soá 263/QÑ-TTg ngaøy 5-3-2012 cuûa Thuû 
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töôùng Chính phuû veà keá hoaïch raø soaùt thuû tuïc 
haønh chính troïng taâm naêm 2012 trong caùc lónh 
vöïc ñaàu tö, ñaát ñai, xaây döïng. 

Boán laø, tieáp tuïc hoaøn thieän caùc cô cheá, 
chính saùch veà coâng taùc caùn boä phuïc vuï phoøng, 
choáng tham nhuõng, laõng phí 

- Thöïc hieän daân chuû, coâng khai, minh baïch 
trong coâng taùc caùn boä, nhaát laø trong caùc khaâu 
tuyeån duïng, boå nhieäm, ñieàu ñoäng, luaân chuyeån, 
ñaùnh giaù, khen thöôûng, kyû luaät... Caàn coù quy 
ñònh cuï theå ñeå coù theå ñieàu chuyeån, thay theá 
nhöõng caùn boä laõnh ñaïo, quaûn lyù coù nhieàu dö 
luaän, bieåu hieän tham nhuõng, uy tín giaûm suùt, 
khoâng ñaùp öùng yeâu caàu, nhieäm vuï (keå caû vieäc laáy 
phieáu tín nhieäm baát thöôøng). Coù quy ñònh cuï theå 
vaø thöïc hieän thoáng nhaát trong caû nöôùc chuû 
tröông khoâng boá trí moät soá chöùc danh caùn boä 
caáp tænh, caáp huyeän vaø ngöôøi ñòa phöông. 

- Thöïc hieän nghieâm caùc quy ñònh veà minh 
baïch taøi saûn, thu nhaäp cuûa caùn boä, coâng chöùc, 
vieân chöùc. Nghieân cöùu ban haønh quy ñònh veà 
kieåm soaùt thu nhaäp cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn 
haïn. Söûa ñoåi Luaät phoøng, choáng tham nhuõng vaø 
caùc vaên baûn lieân quan khaùc ñeå thöïc hieän vieäc 
coâng khai keát quaû keâ khai taøi saûn ôû nôi coâng taùc 
vaø nôi cö truù theo yeâu caàu cuûa Nghò quyeát Trung 
öông 4 (khoùa XI). Töøng böôùc môû roäng dieän keâ 
khai vaø phaïm vi coâng khai keát quaû keâ khai taøi 
saûn cuûa caùn boä, ñaûng vieân, coâng chöùc; quy ñònh 
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haøng hoùa töø ngaân saùch nhaø nöôùc theo phöông 
thöùc taäp trung ñeå söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh 
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nhuõng nhö: cho vay, baûo laõnh, cho thueâ taøi 
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veà traùch nhieäm giaûi trình nguoàn goác taøi saûn 
taêng theâm theo yeâu caàu cuûa Nghò quyeát Trung 
öông 3. Nghieân cöùu, quy ñònh vieäc chuû ñoäng 
kieåm tra, xaùc minh keát quaû keâ khai taøi saûn cuûa 
cô quan quaûn lyù caùn boä, coâng chöùc ñoái vôùi nhöõng 
ngöôøi thuoäc thaåm quyeàn quaûn lyù ñeå baûo ñaûm tính 
trung thöïc cuûa vieäc keâ khai. 

 Caùc boä, ngaønh khaån tröông, nghieâm tuùc 
xaây döïng quy taéc öùng xöû cuûa caùn boä, coâng chöùc 
trong vieäc cöôùi, vieäc tang, möøng nhaø môùi, toå 
chöùc sinh nhaät, vieäc nhaän baèng caáp, hoïc haøm, 
hoïc vò, danh hieäu thi ñua, khen thöôûng. 

- Töøng böôùc thöïc hieän cheá ñoä tieàn löông 
theo höôùng baûo ñaûm cho coâng nhaân vieân chöùc 
coù nguoàn thu nhaäp chuû yeáu soáng baèng löông vaø 
coù möùc soáng khaù trong xaõ hoäi. 

- Nghieân cöùu, xaùc ñònh roõ hôn chöùc naêng, 
nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø cô cheá hoaït ñoäng cuûa 
caùc cô quan, ñôn vò coù chöùc naêng phoøng, choáng 
tham nhuõng, baûo ñaûm traùnh söï choàng cheùo vaø boû 
troáng; ñoàng thôøi coù söï phoái hôïp chaët cheõ trong 
thöïc hieän nhieäm vuï phoøng, choáng tham nhuõng.  

Naêm laø, tieáp tuïc hoaøn thieän theå cheá vaø taêng 
cöôøng coâng taùc kieåm tra, thanh tra, kieåm toaùn, 
ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû ñeå naâng cao hieäu quaû 
coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. 

Khaån tröông hoaøn thieän caùc quy ñònh veà giaùm 
ñònh tö phaùp, nhaát laø giaùm ñònh taøi chính, giaùm 
ñònh chaát löôïng coâng trình ñaàu tö xaây döïng... 
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phuïc vuï kòp thôøi coù hieäu quaû vieäc xöû lyù tham 
nhuõng. Nghieân cöùu thöïc hieän bieän phaùp caàn 
thieát ñeå haïn cheá khaû naêng ñoái phoù cuûa ñoái töôïng 
coù daáu hieäu tham nhuõng khi bò kieåm tra, thamh 
tra gaây khoù khaên cho hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan 
chöùc naêng. Söûa ñoåi phaùp luaät hình söï theo 
höôùng taêng hình thöùc phaït tieàn, mieãn giaûm hình 
phaït ñoái vôùi nhöõng ñoái töôïng coù haønh vi tham 
nhuõng nhöng chuû ñoäng khai baùo, khaéc phuïc haäu 
quaû. Coù quy ñònh nhaèm haïn cheá toái ña vieäc cho 
bò can taïi ngoaïi trong quaù trình ñieàu tra veà 
haønh vi tham nhuõng vaø vieäc aùp duïng hình phaït 
tuø nhöng cho höôûng aùn treo ñoái vôùi ñoái töôïng 
phaïm toäi tham nhuõng. 

Taäp trung kieåm tra, thanh tra, kieåm toaùn 
moät soá lónh vöïc troïng ñieåm nhö: quaûn lyù, söû 
duïng ñaát ñai; khai thaùc khoaùng saûn ñaàu tö, mua 
saém coâng, thu, chi ngaân saùch; quaûn lyù taøi saûn 
coâng; heä thoáng ngaân haøng thöông maïi vaø coâng 
taùc caùn boä. 

Taêng cöôøng kieåm tra giaùm saùt vieäc thanh tra, 
khôûi toá, ñieàu tra truy toá, xeùt xöû caùc vuï vieäc, vuï 
aùn tham nhuõng theo Keá hoaïch soá 08-KH/TW 
ngaøy 12-3-2012 cuûa Boä Chính trò. Taêng cöôøng 
coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng vaø baûo 
ñaûm söï lieâm chính trong ñoäi nguõ caùn boä caùc cô 
quan thanh tra, kieåm tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, 
truy toá, xeùt xöû. Xöû lyù kieân quyeát, kòp thôøi caùc 
haønh vi tham nhuõng trong caùc cô quan, ñôn vò 
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phoøng, choáng tham nhuõng vaø nhöõng ngöôøi bao 
che cho tham nhuõng, ngaên caûn vieäc choáng 
tham nhuõng. 

Taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra vieäc chaáp 
haønh phaùp luaät veà thöïc haønh choáng laõng phí ñoái 
vôùi caùc cô quan, toå chöùc söû duïng ngaân saùch, taøi 
saûn cuûa Nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp söû duïng taøi 
nguyeân thieân nhieân. Xöû lyù nghieâm caùc toå chöùc, 
caù nhaân vi phaïm, gaây laõng phí. 

Ñaåy nhanh tieán ñoä xöû lyù caùc vuï tham nhuõng 
nghieâm troïng, phöùc taïp maø dö luaän xaõ hoäi 
quan taâm.  

Saùu laø, taêng cöôøng vai troø giaùm saùt cuûa cô quan 
daân cöû vaø nhaân daân trong phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí 

Quoác hoäi vaø Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp caàn 
taêng cöôøng giaùm saùt thöôøng xuyeân ñoái vôùi hoaït 
ñoäng phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí, tröôùc 
heát laø giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan chöùc 
naêng phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí, töø ñoù 
yeâu caàu caùc cô quan, toå chöùc vaø caù nhaân coù thaåm 
quyeàn thöïc hieän caùc bieän phaùp phoøng, choáng 
tham nhuõng, laõng phí coù hieäu quaû. Coù bieän phaùp 
baûo ñaûm cho hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Quoác hoäi vaø 
Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp coù hieäu quaû cao hôn. 

Phaùt huy vai troø cuûa Maët traän Toå quoác, caùc toå 
chöùc chính trò xaõ hoäi, hieäp hoäi ngaønh ngheà cuûa 
coäng ñoàng vaø nhaân daân trong vieäc phaùt hieän ñaáu 
tranh vôùi caùc hieän töôïng tham nhuõng, laõng phí. 
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Ban haønh quy cheá nhaân daân giaùm saùt toå chöùc 
ñaûng vaø ñaûng vieân. Coù bieän phaùp baûo veä an toaøn 
vaø kòp thôøi bieåu döông, khen thöôûng nhöõng caùn 
boä, ñaûng vieân, ngöôøi daân duõng caûm toá caùo, phaùt 
hieän haønh vi tham nhuõng, laõng phí vaø nhöõng 
taäp theå caù nhaân coù thaønh tích ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng, laõng phí. Tieáp tuïc ñaåy maïnh coâng 
taùc tuyeân truyeàn giaùo duïc vaø coù chính saùch 
truyeàn thoâng ñuùng ñaén veà tình hình tham 
nhuõng, laõng phí, coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí; phaùt huy vai troø, traùch nhieäm 
cuûa baùo chí trong phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí. 

Khaån tröông cuï theå hoùa cô cheá giaùm saùt cuûa 
Maët traän Toå quoác vaø caùc toå chöùc thaønh vieân ñoái 
vôùi coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. 

Baûy laø, taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá veà phoøng, 
choáng tham nhuõng 

Tham nhuõng xaûy ra döôùi moïi cheá ñoä xaõ hoäi coù 
giai caáp, töø cheá ñoä chieám höõu noâ leä, cheá ñoä 
phong kieán cho ñeán cheá ñoä tö baûn chuû nghóa 
vaø cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa. Ngaøy nay, tham 
nhuõng vaãn ñang toàn taïi, phaùt trieån vaø trôû 
thaønh vaán naïn toaøn caàu, toäi phaïm coù toå chöùc 
xuyeân quoác gia. Chính vì vaäy, cuoäc ñaáu tranh 
phoøng, choáng tham nhuõng trôû thaønh cuoäc ñaáu 
tranh coù tính chaát quoác teá. 

ÔÛ nöôùc ta, tham nhuõng noùi chung vaø tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi noùi rieâng ngaøy caøng 



 242 

phoøng, choáng tham nhuõng vaø nhöõng ngöôøi bao 
che cho tham nhuõng, ngaên caûn vieäc choáng 
tham nhuõng. 

Taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra vieäc chaáp 
haønh phaùp luaät veà thöïc haønh choáng laõng phí ñoái 
vôùi caùc cô quan, toå chöùc söû duïng ngaân saùch, taøi 
saûn cuûa Nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp söû duïng taøi 
nguyeân thieân nhieân. Xöû lyù nghieâm caùc toå chöùc, 
caù nhaân vi phaïm, gaây laõng phí. 

Ñaåy nhanh tieán ñoä xöû lyù caùc vuï tham nhuõng 
nghieâm troïng, phöùc taïp maø dö luaän xaõ hoäi 
quan taâm.  

Saùu laø, taêng cöôøng vai troø giaùm saùt cuûa cô quan 
daân cöû vaø nhaân daân trong phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí 

Quoác hoäi vaø Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp caàn 
taêng cöôøng giaùm saùt thöôøng xuyeân ñoái vôùi hoaït 
ñoäng phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí, tröôùc 
heát laø giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan chöùc 
naêng phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí, töø ñoù 
yeâu caàu caùc cô quan, toå chöùc vaø caù nhaân coù thaåm 
quyeàn thöïc hieän caùc bieän phaùp phoøng, choáng 
tham nhuõng, laõng phí coù hieäu quaû. Coù bieän phaùp 
baûo ñaûm cho hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Quoác hoäi vaø 
Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp coù hieäu quaû cao hôn. 

Phaùt huy vai troø cuûa Maët traän Toå quoác, caùc toå 
chöùc chính trò xaõ hoäi, hieäp hoäi ngaønh ngheà cuûa 
coäng ñoàng vaø nhaân daân trong vieäc phaùt hieän ñaáu 
tranh vôùi caùc hieän töôïng tham nhuõng, laõng phí. 
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Ban haønh quy cheá nhaân daân giaùm saùt toå chöùc 
ñaûng vaø ñaûng vieân. Coù bieän phaùp baûo veä an toaøn 
vaø kòp thôøi bieåu döông, khen thöôûng nhöõng caùn 
boä, ñaûng vieân, ngöôøi daân duõng caûm toá caùo, phaùt 
hieän haønh vi tham nhuõng, laõng phí vaø nhöõng 
taäp theå caù nhaân coù thaønh tích ñaáu tranh choáng 
tham nhuõng, laõng phí. Tieáp tuïc ñaåy maïnh coâng 
taùc tuyeân truyeàn giaùo duïc vaø coù chính saùch 
truyeàn thoâng ñuùng ñaén veà tình hình tham 
nhuõng, laõng phí, coâng taùc phoøng, choáng tham 
nhuõng, laõng phí; phaùt huy vai troø, traùch nhieäm 
cuûa baùo chí trong phoøng, choáng tham nhuõng, 
laõng phí. 

Khaån tröông cuï theå hoùa cô cheá giaùm saùt cuûa 
Maët traän Toå quoác vaø caùc toå chöùc thaønh vieân ñoái 
vôùi coâng taùc phoøng, choáng tham nhuõng, laõng phí. 

Baûy laø, taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá veà phoøng, 
choáng tham nhuõng 

Tham nhuõng xaûy ra döôùi moïi cheá ñoä xaõ hoäi coù 
giai caáp, töø cheá ñoä chieám höõu noâ leä, cheá ñoä 
phong kieán cho ñeán cheá ñoä tö baûn chuû nghóa 
vaø cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa. Ngaøy nay, tham 
nhuõng vaãn ñang toàn taïi, phaùt trieån vaø trôû 
thaønh vaán naïn toaøn caàu, toäi phaïm coù toå chöùc 
xuyeân quoác gia. Chính vì vaäy, cuoäc ñaáu tranh 
phoøng, choáng tham nhuõng trôû thaønh cuoäc ñaáu 
tranh coù tính chaát quoác teá. 

ÔÛ nöôùc ta, tham nhuõng noùi chung vaø tham 
nhuõng coù yeáu toá nöôùc ngoaøi noùi rieâng ngaøy caøng 
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gia taêng gaây ra haäu quaû nhieàu maët: chính trò, 
kinh teá, ñoái ngoaïi. Tuy nhieân, vieäc phaùt hieän, 
ñieàu tra, xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi heát söùc phöùc taïp, khoù khaên khoâng 
chæ lieân quan tôùi luaät phaùp cuûa Vieät Nam maø 
coøn lieân quan tôùi luaät phaùp quoác teá vaø luaät 
phaùp cuûa caùc nöôùc höõu quan. Do ñoù, taêng 
cöôøng hôïp taùc quoác teá treân lónh vöïc phoøng, 
choáng tham nhuõng laø yeâu caàu heát söùc caáp baùch. 

Hôïp taùc quoác teá veà phoøng, choáng tham nhuõng 
theå hieän treân caùc maët sau ñaây: 

- Trao ñoåi, hoïc taäp kinh nghieäm veà phoøng, 
choáng tham nhuõng giöõa Vieät Nam vaø caùc nöôùc; 

- Phoái hôïp haønh ñoäng trong phoøng ngöøa, phaùt 
hieän, ñieàu tra, xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng; 

- Hoã trôï, giuùp ñôõ laãn nhau veà vaät chaát cuõng 
nhö phöông tieän kyõ thuaät phuïc vuï coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng; 

- Thöïc hieän Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà 
phoøng, choáng tham nhuõng vaø hieäp öôùc coù lieân 
quan maø Vieät Nam ñaõ kyù keát. 

Caâu hoûi 72: Nhöõng giaûi phaùp coù tính 
ñoät phaù trong phoøng, choáng tham nhuõng 
ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Tröôùc thöïc traïng tham nhuõng khoâng nhöõng 
chöa bò ñaåy luøi maø coøn dieãn ra coù tính chaát phoå 
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bieán, treân nhieàu lónh vöïc baèng nhöõng thuû ñoaïn 
vöøa tinh vi vöøa coâng khai, traéng trôïn hôn, caàn coù 
nhöõng giaûi phaùp mang tính ñoät phaù nhaèm naâng 
cao hieäu quaû phoøng, choáng tham nhuõng. 

Moät laø, ñaåy maïnh tieán trình caûi caùch haønh 
chính goùp phaàn haïn cheá, xoaù boû ñieàu kieän naûy 
sinh tham nhuõng 

Caûi caùch haønh chính laø chuû tröông lôùn cuûa 
Ñaûng ta, ñöôïc ñeà ra ngay töø Ñaïi hoäi VIII cuûa 
Ñaûng nhaèm muïc tieâu: Xaây döïng moät neàn haønh 
chính daân chuû, vöõng maïnh, chuyeân nghieäp, hieän 
ñaïi hoaù, hoaït ñoäng coù hieäu quaû theo nguyeân taéc 
phaùp quyeàn cuûa Nhaø nöôùc xaõ hoäi chuû nghóa döôùi 
söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng; xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä 
coâng chöùc coù phaåm chaát, naêng löïc ñaùp öùng ñöôïc 
coâng cuoäc xaây döïng vaø phaùt trieån ñaát nöôùc. Ñeå 
ñaït ñöôïc muïc tieâu ñoù, caûi caùch haønh chính caàn 
höôùng vaøo troïng taâm: 

- Caûi caùch theå cheá, tröôùc heát laø xaây döïng, 
hoaøn thieän theå cheá kinh teá trong ñieàu kieän kinh 
teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø 
trong boái caûnh toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp quoác teá; 

- Caûi caùch toå chöùc boä maùy haønh chính, 
nghóa laø ñieàu chænh, xaùc ñònh chöùc naêng, nhieäm 
vuï cuûa cô quan haønh phaùp töø trung öông tôùi ñòa 
phöông phuø hôïp vôùi yeâu caàu quaûn lyù nhaø nöôùc 
vöøa coù hieäu löïc, vöøa coù hieäu quaû hôn; 

- Ñoåi môùi cô cheá, chính saùch veà toå chöùc, 



 244 

gia taêng gaây ra haäu quaû nhieàu maët: chính trò, 
kinh teá, ñoái ngoaïi. Tuy nhieân, vieäc phaùt hieän, 
ñieàu tra, xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng coù yeáu toá 
nöôùc ngoaøi heát söùc phöùc taïp, khoù khaên khoâng 
chæ lieân quan tôùi luaät phaùp cuûa Vieät Nam maø 
coøn lieân quan tôùi luaät phaùp quoác teá vaø luaät 
phaùp cuûa caùc nöôùc höõu quan. Do ñoù, taêng 
cöôøng hôïp taùc quoác teá treân lónh vöïc phoøng, 
choáng tham nhuõng laø yeâu caàu heát söùc caáp baùch. 

Hôïp taùc quoác teá veà phoøng, choáng tham nhuõng 
theå hieän treân caùc maët sau ñaây: 

- Trao ñoåi, hoïc taäp kinh nghieäm veà phoøng, 
choáng tham nhuõng giöõa Vieät Nam vaø caùc nöôùc; 

- Phoái hôïp haønh ñoäng trong phoøng ngöøa, phaùt 
hieän, ñieàu tra, xöû lyù toäi phaïm tham nhuõng; 

- Hoã trôï, giuùp ñôõ laãn nhau veà vaät chaát cuõng 
nhö phöông tieän kyõ thuaät phuïc vuï coâng taùc 
phoøng, choáng tham nhuõng; 

- Thöïc hieän Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp quoác veà 
phoøng, choáng tham nhuõng vaø hieäp öôùc coù lieân 
quan maø Vieät Nam ñaõ kyù keát. 

Caâu hoûi 72: Nhöõng giaûi phaùp coù tính 
ñoät phaù trong phoøng, choáng tham nhuõng 
ôû Vieät Nam? 

Traû lôøi: 

Tröôùc thöïc traïng tham nhuõng khoâng nhöõng 
chöa bò ñaåy luøi maø coøn dieãn ra coù tính chaát phoå 
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bieán, treân nhieàu lónh vöïc baèng nhöõng thuû ñoaïn 
vöøa tinh vi vöøa coâng khai, traéng trôïn hôn, caàn coù 
nhöõng giaûi phaùp mang tính ñoät phaù nhaèm naâng 
cao hieäu quaû phoøng, choáng tham nhuõng. 

Moät laø, ñaåy maïnh tieán trình caûi caùch haønh 
chính goùp phaàn haïn cheá, xoaù boû ñieàu kieän naûy 
sinh tham nhuõng 

Caûi caùch haønh chính laø chuû tröông lôùn cuûa 
Ñaûng ta, ñöôïc ñeà ra ngay töø Ñaïi hoäi VIII cuûa 
Ñaûng nhaèm muïc tieâu: Xaây döïng moät neàn haønh 
chính daân chuû, vöõng maïnh, chuyeân nghieäp, hieän 
ñaïi hoaù, hoaït ñoäng coù hieäu quaû theo nguyeân taéc 
phaùp quyeàn cuûa Nhaø nöôùc xaõ hoäi chuû nghóa döôùi 
söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng; xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä 
coâng chöùc coù phaåm chaát, naêng löïc ñaùp öùng ñöôïc 
coâng cuoäc xaây döïng vaø phaùt trieån ñaát nöôùc. Ñeå 
ñaït ñöôïc muïc tieâu ñoù, caûi caùch haønh chính caàn 
höôùng vaøo troïng taâm: 

- Caûi caùch theå cheá, tröôùc heát laø xaây döïng, 
hoaøn thieän theå cheá kinh teá trong ñieàu kieän kinh 
teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø 
trong boái caûnh toaøn caàu hoaù, hoäi nhaäp quoác teá; 

- Caûi caùch toå chöùc boä maùy haønh chính, 
nghóa laø ñieàu chænh, xaùc ñònh chöùc naêng, nhieäm 
vuï cuûa cô quan haønh phaùp töø trung öông tôùi ñòa 
phöông phuø hôïp vôùi yeâu caàu quaûn lyù nhaø nöôùc 
vöøa coù hieäu löïc, vöøa coù hieäu quaû hôn; 

- Ñoåi môùi cô cheá, chính saùch veà toå chöùc, 



 246 

caùn boä bao goàm: ñoåi môùi cheá ñoä quaûn lyù, söû 
duïng caùn boä, coâng chöùc; caûi caùch cheá ñoä tieàn 
löông; ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao chaát löôïng 
ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc veà trình ñoä chuyeân 
moân cuõng nhö ñaïo ñöùc, phaåm chaát;  

- Caûi caùch taøi chính coâng nhö: ñoåi môùi cô 
cheá phaân caáp quaûn lyù taøi chính vaø ngaân saùch; 
baûo ñaûm quyeàn quyeát ñònh ngaân saùch ñòa 
phöông; ñoåi môùi cô cheá taøi chính ñoái vôùi khu vöïc 
dòch vuï coâng; 

Tuy nhieân, vì nhöõng lyù do khaùch quan vaø 
nhöõng nguyeân nhaân chuû quan, cho ñeán nay tieán 
trình caûi caùch haønh chính dieãn ra chaäm chaïp vaø 
coù nhieàu haïn cheá, baát caäp nhö: boä maùy quaûn lyù 
coàng keành, "nhieàu caáp, nhieàu cöûa", choàng cheùo, 
thuû tuïc haønh chính thieáu coâng khai, minh baïch, 
cô cheá "xin - cho" döôùi thôøi bao caáp vaãn hieän 
dieän; ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc ñoâng nhöng 
khoâng maïnh… Tình traïng ñoù trôû thaønh "maûnh 
ñaát maøu môõ" cho söï naûy sinh, phaùt trieån tham 
nhuõng gaây ra haäu quaû heát söùc nghieâm troïng veà 
chính trò, kinh teá - xaõ hoäi. Chính vì vaäy, caûi 
caùch haønh chính laø vaán ñeà heát söùc caáp baùch, 
tröôùc heát taäp trung vaøo caùc troïng taâm sau: 

- Caûi caùch boä maùy nhaø nöôùc cuõng nhö boä maùy 
quaûn lyù haønh chính theo höôùng tinh goïn, chöùc 
naêng, nhieäm vuï, phaân coâng, phaân caáp hôïp lyù, 
coâng khai, minh baïch; 

- Chuù troïng caûi caùch thuû tuïc haønh chính treân 
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taát caû caùc lónh vöïc, ôû taát caû caùc ngaønh, caùc caáp 
baûo ñaûm tính thoáng nhaát theo cô cheá "moät cöûa"; 

- Coâng khai hoaù caùc thuû tuïc haønh chính, ñaëc 
bieät laø nhöõng thuû tuïc haønh chính ñoái vôùi nhöõng 
coâng vieäc deã phaùt sinh tham nhuõng nhö: Caáp 
giaáy pheùp xaây döïng, giaáy chöùng nhaän quyeàn sôû 
höõu ñaát ñai, nhaø ôû, thuû tuïc thu phí, leä phí, ñaêng 
kyù kinh doanh, caáp quota, haøng hoaù xuaát nhaäp 
khaåu, thuû tuïc haûi quan, xeùt duyeät caáp phaùt voán 
ngaân saùch, thuû tuïc vay voán ngaân haøng, xeùt 
duyeät, phaân boå caùc döï aùn lôùn, thuû tuïc xeùt duyeät, 
ñeà baït, boå nhieäm caùn boä… Ñoù laø nhöõng thuû tuïc 
haønh chính lieân quan tôùi lôïi ích thieát thöïc cuûa 
caùc doanh nghieäp, nhaát laø caùc doanh nghieäp tö 
nhaân vaø cuûa caû ngöôøi daân. Theo keát quaû cuoäc 
ñieàu tra hôn 270 doanh nghieäp cuûa Phoøng 
Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam (VCCI) 
coâng boá ngaøy 04-4-2012 cho thaáy, tình traïng 
"phong bì caûm ôn vaø môøi chieâu ñaõi" dieãn ra khaù 
phoå bieán, coù hôn 50% doanh nghieäp cho bieát 
"thuû tuïc ñeå ñöôïc cô quan nhaø nöôùc cho thueâ, 
giao ñaát, caáp ñaát raát phöùc taïp", coù tôùi 39,9% 
doanh nghieäp khaúng ñònh "phaûi coù moái quan heä 
quen bieát môùi ñöôïc giao ñaát, caáp ñaát"... "ñeå baøy 
toû loøng caûm ôn" ñoái vôùi caùn boä xöû lyù caùc thuû tuïc 
lieân quan ñeán ñaát ñai, 86,8% doanh nghieäp cho 
bieát, bieáu tieàn laø hình thöùc phoå bieán… Noùi caùch 
khaùc, keõ hôû phaùp luaät trong caùc thuû tuïc haønh 
chính ñang bò lôïi duïng vì ñoäng cô vuï lôïi daãn tôùi 
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caùn boä bao goàm: ñoåi môùi cheá ñoä quaûn lyù, söû 
duïng caùn boä, coâng chöùc; caûi caùch cheá ñoä tieàn 
löông; ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao chaát löôïng 
ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc veà trình ñoä chuyeân 
moân cuõng nhö ñaïo ñöùc, phaåm chaát;  

- Caûi caùch taøi chính coâng nhö: ñoåi môùi cô 
cheá phaân caáp quaûn lyù taøi chính vaø ngaân saùch; 
baûo ñaûm quyeàn quyeát ñònh ngaân saùch ñòa 
phöông; ñoåi môùi cô cheá taøi chính ñoái vôùi khu vöïc 
dòch vuï coâng; 

Tuy nhieân, vì nhöõng lyù do khaùch quan vaø 
nhöõng nguyeân nhaân chuû quan, cho ñeán nay tieán 
trình caûi caùch haønh chính dieãn ra chaäm chaïp vaø 
coù nhieàu haïn cheá, baát caäp nhö: boä maùy quaûn lyù 
coàng keành, "nhieàu caáp, nhieàu cöûa", choàng cheùo, 
thuû tuïc haønh chính thieáu coâng khai, minh baïch, 
cô cheá "xin - cho" döôùi thôøi bao caáp vaãn hieän 
dieän; ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc ñoâng nhöng 
khoâng maïnh… Tình traïng ñoù trôû thaønh "maûnh 
ñaát maøu môõ" cho söï naûy sinh, phaùt trieån tham 
nhuõng gaây ra haäu quaû heát söùc nghieâm troïng veà 
chính trò, kinh teá - xaõ hoäi. Chính vì vaäy, caûi 
caùch haønh chính laø vaán ñeà heát söùc caáp baùch, 
tröôùc heát taäp trung vaøo caùc troïng taâm sau: 

- Caûi caùch boä maùy nhaø nöôùc cuõng nhö boä maùy 
quaûn lyù haønh chính theo höôùng tinh goïn, chöùc 
naêng, nhieäm vuï, phaân coâng, phaân caáp hôïp lyù, 
coâng khai, minh baïch; 

- Chuù troïng caûi caùch thuû tuïc haønh chính treân 
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taát caû caùc lónh vöïc, ôû taát caû caùc ngaønh, caùc caáp 
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tình traïng tham nhuõng traøn lan trong xaõ hoäi 
nöôùc ta hieän nay. 

Hai laø, toå chöùc thöïc hieän nghieâm chænh, trieät 
ñeå quy ñònh veà coâng khai, minh baïch trong hoaït 
ñoäng cuûa caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò vaø minh 
baïch taøi saûn, thu nhaäp cuûa caùn boä, coâng chöùc; 

- Coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa 
caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò vaø minh baïch taøi 
saûn, thu nhaäp cuûa caùn boä, coâng chöùc laø moät 
chuû tröông lôùn cuûa Ñaûng vaø ñoàng thôøi cuõng laø 
moät chính saùch phaùp luaät quan troïng cuûa Nhaø 
nöôùc ta. Ñieàu ñoù theå hieän raát roõ trong Nghò 
quyeát Trung öông 3 khoaù X, Nghò quyeát Trung 
öông 4 khoaù XI vaø trong Luaät phoøng, choáng 
tham nhuõng naêm 2005. 

- Coâng khai, minh baïch laø bieän phaùp coù yù 
nghóa quan troïng haøng ñaàu ñoái vôùi coâng taùc 
phoøng ngöøa, phaùt hieän, ngaên chaën tham nhuõng. 
Thöïc teá cho thaáy, caùc ñoái töôïng tham nhuõng sôï 
coâng khai, minh baïch nhö "con dôi sôï aùnh saùng". 
Coâng khai, minh baïch coù giaù trò nhö laø söï caûnh 
baùo, raên ñe, ngaên chaën tham nhuõng. 

- Coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa caùc 
cô quan, toå chöùc ñôn vò khoâng nhöõng taïo ñieàu kieän 
cho caùn boä, coâng nhaân, vieân chöùc nhaø nöôùc cuõng 
nhö nhaân daân thaáy ñöôïc quyeàn lôïi vaø nghóa vuï cuûa 
mình maø coøn coù yù thöùc traùch nhieäm cao hôn trong 
quaù trình thöïc thi coâng vuï, thöïc hieän quyeàn giaùm 
saùt cuûa mình. 
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- Coâng khai, minh baïch hoaù hoaït ñoäng cuûa 
caùc cô quan nhaø nöôùc, toå chöùc chính trò xaõ hoäi 
vaø caùc ñôn vò haønh chính söï nghieäp, doanh 
nghieäp... moät maët goùp phaàn ngaên chaën caùc haønh 
vi saùch nhieãu, cöûa quyeàn, lôïi duïng chöùc quyeàn ñeå 
tham nhuõng vaø maët khaùc goùp phaàn haïn cheá, 
khaéc phuïc teä hoái loä vì ñoäng cô, muïc ñích vuï lôïi. 

- Minh baïch taøi saûn, thu nhaäp cuûa caùn boä coù 
chöùc, coù quyeàn, nhaát laø nhöõng caùn boä coâng chöùc 
laøm vieäc trong caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò cuõng 
nhö ôû nhöõng lónh vöïc nhaïy caûm nhö: Taøi chính, 
ngaân haøng, haûi quan, thueá vuï, ñaàu tö xaây döïng, 
toå chöùc caùn boä, thöøa haønh phaùp luaät…laø moät 
trong nhöõng bieän phaùp raát quan troïng trong 
phoøng ngöøa, phaùt hieän, ñieàu tra, xöû lyù tham 
nhuõng. Quy ñònh veà minh baïch taøi saûn, thu 
nhaäp cuûa caùn boä, coâng chöùc coøn coù yù nghóa ñoái 
vôùi vieäc giaùo duïc, quaûn lyù, ngaên ngöøa caùn boä, 
ñaûng vieân tham nhuõng. 

- Coâng khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa 
caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò cuõng nhö minh baïch 
taøi saûn, thu nhaäp cuûa caùn boä, coâng chöùc ñaõ ñöôïc 
ban haønh töø haøng chuïc naêm nay. Tuy nhieân, quy 
ñònh naøy khoâng ñöôïc coi troïng, thöïc thi mang 
tính hình thöùc. Do ñoù hieäu quaû phoøng, choáng 
tham nhuõng cuûa bieän phaùp naøy raát haïn cheá. 
Tröôùc thöïc traïng ñoù caàn coù cheá taøi ñeå quy ñònh 
naøy ñöôïc thöïc hieän nghieâm tuùc, trieät ñeå vaø thöïc 
söï ñi vaøo cuoäc soáng. 
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Giaáy ñaêng kyù keá hoaïch xuaát baûn soá:.......... 
Quyeát ñònh xuaát baûn soá:........... 
In xong vaø noäp löu chieåu thaùng 11 naêm 2013.  
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Chòu traùch nhieäm xuaát baûn 
TS. NGUYEÃN DUY HUØNG 

Chòu traùch nhieäm noäi dung 
TS. HOAØNG PHONG HAØ

Bieân taäp: ThS. NGUYEÃN MINH 
ThS. TRÖÔNG DIEÄP BÍCH 

Trình baøy, bìa: PHUØNG MINH TRANG
Cheá baûn vi tính:  LAÂM HÖÔNG 
Söûa baûn in: DIEÄP BÍCH
Ñoïc saùch maãu:  PHÖÔNG MAI

 3KV4 
Maõ soá: 

CTQG-2013 

In... cuoán, khoå 12 x 20,5cm taïi..........
Giaáy ñaêng kyù keá hoaïch xuaát baûn soá:.......... 
Quyeát ñònh xuaát baûn soá:........... 
In xong vaø noäp löu chieåu thaùng 11 naêm 2013.  
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