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LGOI NHA XUAT BAN

Hién nay, tham nhiing dang 14 mot cin bénh hét
stic nguy hai do6i véi khong it qudc gia, dan toc, dic
biét 1a ddi v6i cac nuéc chdm phat trién ho#c dang
phat trién va dang tré thanh mot van nan cé tinh
toan cau. Chinh vi vay, ngay 01-10-2003, Pai hoi
déng Lién hgp quoc da thong qua Cong uée vé chong
tham nhiing, 14 cong cu phong, chéng tham nhiing
toan dién, hé thong, ddp Gng cac yéu ciu cda cudc dau
tranh chéng tham nhiing cia mdi qudc gia cling nhu
ting khu vuc va trén toan thé gidi.

O Viét Nam, trong thoi ky ché do phong kién,
tham nhiing thé hién trong luat tuc cong tién, biéu
xén cho cac quan chic phong kién, thuc dan tir dudi
lén trén. Lau dan, tham nhiing tré thanh ha tuc, té
nan lam muc rudng xa hoi.

Nhan thic r6 tham nhiing 1a mot bénh nan y, nguy
hiém do6i v6i dat nuéc, ngay tir sau CaAch mang Thang
T4am nam 1945 cho dén nay, cing vé6i viéc ddy manh
thuc hanh Can, Kiém, Liém, Chinh trong cén bd, dang
vién va cac tang 16p nhan dan, Pang, Chinh phu va
Chi tich H6 Chi Minh luén quan tam, coi trong cudc
d4u tranh chong té nan tham nhiing, 1ang phi.

Trong nhitng nidm qua, nhat 1a ti sau khi tién
hanh céng cudc d6i méi, thAm nhuan tu tuéng, dao
dic ctia Cha tich H6 Chi Minh, Pang va Nha nuéc
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ta da luon gin cudc ddu tranh phong, chong tham
nhiing, 1lang phi v6i cong cudc xay dung d4t nudc,
phat trién kinh t& - x4 hoi va xay dung, chinh dén
Pang. Nhiéu van kién cia DPang va quy dinh phép
luat ctia Nha nuéc vé phong, chong tham nhiing duge
ra doi lam co s& cho cude dau tranh nay.

Tt khi c6 Nghi quyét Trung uong 3 (khéa X), véi su
quy&t tam, nd luc clia cd hé thong chinh tri va toan x&
hoi, cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi da cé
nhiing chuyén bién tich cuc ca vé nhan thic, hanh dong
va dat dugc nhiing két qua budc dau, nhat 14 trong phong
nglia, cong khai, minh bach hoéa, cai cach tha tuc hanh
chinh, quén 1y tai sén cong. Trén mot s6 linh vuc, tham
nhiing, lang phi da tiing budc dugc kiém ché. Tuy nhién,
cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi van chua
dat yéu cau va muc tiéu dé ra 12 ngan chan, tiing budc
ddy lui tham nhiing, 1ang phi. Tham nhiing, lang phi vin
con nghiém trong, gay bic xic trong xa hoi va la thach
thic 16n doi véi su 1anh dao cha Pang, su quan 1y cia
Nha nuéc, v6i nhiing biéu hién tinh vi, phic tap, xay ra
trén nhiéu linh vuc, nhiéu cap, nhiéu nganh. Khong it
can bd & nhiéu cip bi xt Iy do thidu trach nhiém dé& xay
ra tham nhiing.

Phong, chéng tham nhiing, lang phi 14 céng viéc
khé khén, phic tap, la nhiém vu quan trong, thuong
xuyén cda Pang, Nha nudc va nhan dan ta trong su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

bé gitp ban doc hi€u ro hon vé tham nhiing va
phong, chong tham nhiing § nude ta trong tinh hinh
méi, Nha xuidt ban Chinh tri quéc gia - Su that tai
ban c6 b6 sung va diéu chinh cuén siach: Héi - dap
vé phong, chong tham nhiing do cic tac gid Pham
Ngoc Hién, Pham Anh Tuan déng chi bién.



Cudn sach bao gom 72 cau héi va tra 16i vé mot so
ndi dung chii yéu nhu sau: Nhan thdc chung vé tham
nhiing, t6i pham tham nhiing; Viét Nam trong cudc
dau tranh chéng tham nhiing; Phuong huéng, nhiém
vu, muc tiéu, yéu cau, chién lugc quéc gia va gidi
phap phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam.

Xin gidi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 11 nam 2013
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT






Phdn thit nhaét

NHAN THUC CHUNG
VE THAM NHUNG,
TOI PHAM THAM NHUNG

I. KHAI NIEM, NGUON GOC, BAN CHAT
CUA THAM NHUNG VA TOI PHAM
THAM NHUNG

Cau héi 1: Tham nhiing la gi?

Tra loi:

Trong lich st phat trién xa hoi loai nguoi, su
ton tai quyén luc x4 hoi 1a mot tat yéu dé bao
ddm su ton tai cia cong déng. Trong cong dong
d6, con ngudi theo ban ning ludn vuon lén dé
ngay cang thod man nhu cau vé vat chat va tinh
than. Su vuon lén khéng déng déu cha ting
nhém ngudi dan dén su phan hod xa hoi. Theo
d6, ché& do tu hitu ra doi va quyén luc xa hoi von
trong sang cing dan bi tha ho4. Trong hoan
cdnh d6, mot s6 nguvi da loi dung quyén luc
cong dong trao, chiém doat cong khai hoic
khong cong khai tai san cong cong dé thod man
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nhu ciu c4 nhan. Ban chit hanh vi nay chinh 1a
hanh vi tham nhiing. Vi viy, tham nhiing 12 mot
hién tuong xa hoi tiéu cuc cé tinh lich si, xuat
hién gin lién vé6i su xuat hién ché& do tu hiiu va su
xuat hién nha nuéc. Trong cdc dang quyén luc xa
hoi thi quyén luc nha nuéc 12 mot dang quyén
luc rat dé bi lgi dung d& tham nhiing. Vi vay, c6
thé khing dinh rang tham nhiing ton tai ¢ moi
ché& do xa hoi v6i nhimg biéu hién va mdc do
khéac nhau, tuy thudc boi canh chinh tri, kinh té,
x4 hoi clia mdi qudc gia, mdi vung lanh thd
trong tliing giai doan phat trién.

Trong x4 hoi hién dai, tham nhiing xay ra & tat
ca cac quoc gia khong phan biét ché do chinh tri,
trinh do phat trién kinh t& giau hay ngheo. Trong
tiing quoc gia, tham nhiing c¢6 thé xay ra ¢ nhiéu
linh vuc kinh t& - xa hoi. Tham nhiing ludbn song
hanh cing quyén luc. Nhiéu nguoi coi tham nhiing
la "béng to6i vuon theo quyén luc", tham chi 1a
"khuy&t tat bam sinh" cla quyén luc. Chiing nao
cac hinh thic quyén luc chinh tri con bi tha ho4,
quyén luc nha nuéc con bi lgi dung thi nguy co xay
ra tham nhiing 1& hién hitu. Nhan thic nhu vay dé
ching ta y thic rd rang nguy co tiém tang cta né
khi thuc hanh quyén luc trong tién trinh phat
trién cta xa hoi, theo dé dé co cac giai phap "ngéan
ch#n va ting bu6e ddy lui" té nan nay.

Tham nhiing khong phai la mét khai niém
nhat thanh, bat bién. O mdi quéc gia, trong mbi
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giai doan lich s, quan niém vé tham nhiing
ciing c6 su thay d6i nhat dinh.

- Theo Cong uéc ctua Lién hop quoc vé chong
tham nhing nam 2003: "Tham nhing - dé la su
loi dung quyén luc ctia nha nuée dé truc loi rieng”.

- Khoan 2, DPiéu 1 Luat phong, chong tham
nhiing cia Viéet Nam dugc Quoc hdi thong qua
ngay 29-11-2005, quy dinh: “Tham nhiing 1a hanh
vi clla ngudi c¢6 chic vu, quyén han da loi dung
chiic vu, quyén han dé vi vu loi”.

- Tu dién Bdch khoa Céng an nhdn ddan Viét
Nam dua ra khai niém: "Tham nhing 1a hanh
vi cta nhitng ngudi c6 chdc vu, quyén han da
loi dung chic vu, quyén han dé sich nhiéu,
tham 6, nhan héi 16 hodc ¢6 y lam trai chinh
sach, ché& do, thé 1& vé kinh té& tai chinh vi
dong co vu lgi gly thiét hai cho tai san nha
nuéc, tap thé va cd nhan, xam pham hoat dong
ding ddn cta cdc cd quan nha nuéc va té chic

1

chinh tri xa héi"" va "tham 6 tai san la hanh vi

cia nguoi loi dung chic vu, quyén han dé chiém
doat tai san ma ho c¢6 trach nhiém quan 1y".

- T dién Ludt hoc xic dinh: Tham nhiing 1a
hanh vi 1gi dung chic vu, quyén han huéng loi

ich vat chat trai phap luat, gay thiét hai cho tai

1, 2. Tw dién Bdch khoa Céng an nhdn ddan Viét
Nam, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2005, tr.1065.
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sdn cla Nha nudc, tap thé, cd nhan, xdm pham
hoat dong ding din cta cac co quan, t6 chic’.

Nhu vay, c6 thé hiéu tham nhiing 1a "hanh vi
cua can bd, cong chic lgi dung, lam dung chic
vu, quyén han dugc giao dé sach nhiéu, tham o,
nhan héi 160 hay c6 y lam trai chinh sach, ché&
do, thé 1é, quy dinh chung ctia Nha nuéc, cia co
quan, cua té chie chinh tri, xd hoi, hay cta don
vi kinh t€&, tai chinh vi dong co vu lgi".

Cau hoi 2: Cac hanh vi tham nhing?

Tra loi:

- Cong u6c qudc t& cta Lién hgp quoc vé
chong tham nhiing nam 2003 quy dinh c4dc hanh
vi tham nhiing, bao gom: H®éi 1§ cong chiic qudc
gia (Piéu 15); H6i 16 cong chiic nuSc ngoai hodc
cong chic cta td chidc qudc t& cong (Piéu 16);
Tham 6, bién thd ho#c cdc dang chiém doat tai
san khéc béi cong chic (Piéu 17); Loi dung dnh
huéng dé€ truc lgi (Piéu 18); Bién thu tai sdn
trong khu vuc tu (Piéu 22).

- Mot s6 nuéc phat trién cho ring, tham
nhiing ¢6 hai loai hanh vi chi yéu 1a tham 6 va
héi 1. Pién hinh nhu Luat hinh su cta Italia
quy dinh: Tham nhiing bao gdm nhiing t6i chong

1. Xem T dién Ludt hoc, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
2006, tr.695.
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lai hoat dong hanh chinh nha nudc, trong dé cé
t0i nhan hoi 16 biéu hién & cdc hanh vi: Nhan
héi 16 dé€ 1am mot viéc thude chic trach, nhiém vu
cla cong chiic; nhan hoi 10 dé lam viéc trai véi
nhiém vu, cong vu cua cong chic; hoi 10 nguoi
thuc hién nhiém vu Nha nu6c; hoi 16 dé lam sai
Iéch tha tuc Toa 4n; Luat hinh sy Cong hoa Lién
bang Bic quy dinh: Tham nhiing c¢6 hai loai
hanh vi chinh 14 héi 16 (dua va nhan héi 19) va
huéng 1gi bat chinh do cuong vi cong quyén dem
lai; phap luat cia Anh, Pan Mach quy dinh chi
c6 hanh vi héi 16 (dua va nhan héi 10) mé6i duge
coi 12 tham nhiing, con modt s6 hanh vi khdc ma
mot s6 nuée coi 1a tham nhiing thi duge coi 1a toi
pham kinh té.

- biéu 3 Luat phong, chéng tham nhiing cia
nuéc Cong hoa xa hoi chid nghia Viét Nam nadm
2005 quy dinh 12 hanh vi tham nhiing, bao gém:

1. Tham 6 tai san;

2. Nhan hoi 19;

3. Lam dung chdc vu, quyén han chiém doat
tai san;

4. Loi dung chic vu, quyén han trong thi
hanh cong vu vi vu loi;

5. Lam quyén trong thi hanh cong vu vi vu loi;

6. Lam dung chic vu, quyén han giy anh huéng
ddi v6i nguoi khac @€ truc loi;
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7. Gid mao trong cong tac dé vu lgi;

8. Pua héi 16, méi gidi hoi 10 duge thuc hién
b6i ngudi c6 chic vu, quyén han dé gidi quyét
cong viéc cta co quan, t6 chic, don vi hosc dia
phuong vi vu lgi;

9. Loi dung chic vu, quyén han st dung trai
phép tai san cua Nha nuéc vi vu loi;

10. Nhiing nhiéu vi vu lgi;

11. Khoéng thuc hién nhiém vu, ¢6ng vu vi
vu lgi;

12. Loi dung chiic vu, quyén han dé bao che cho
nguodi ¢6 hanh vi vi pham phap luat vi vu loi; can
tré, can thiép trai phdp luat vao viéc kiém tra,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy to, xét xu, thi

hanh an vi vu loi.

Cau héi 3: Cac dau hiéu dic trung cua
hanh vi tham nhiing?

Tra loi:

Hanh vi tham nhiing c6 cdc dau hiéu dac
trung sau:

- Truéc hét, tham nhing la hanh vi cia
nhiing nguoi cé chic vu, quyén han, git vi tri,
vai tro nhdt dinh trong co quan nha nudc, to
chic chinh tri, kinh té, vdn hod, xd hoi.

Day la yéu to dic trung dau tién va co ban
nhit cta hanh vi tham nhiing. Theo khodn 3,
biéu 1 Luat phong, chong tham nhiing Viéet Nam
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nam 2005, Ngudi cé chic vu, quyén han bao
gom: (a) Can bd, cong chic, vién chdc; (b) Si
quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc
phong trong co quan, don vi thugoc Quan doi
nhan dan; si quan, ha si quan nghiép vu, si
quan, ha si quan chuyén moén - kj thuit trong co
quan, don vi thuoc Cong an nhan dan; (¢) Can
bo lanh dao, quan ly trong doanh nghiép cua
Nha nudc; can bd 1anh dao, quan ly 1a nguoi dai
dién phan von gép cha Nha nuéc tai doanh
nghiép; (d) Nguoi duge giao thuc hién nhiém vu,
cong vu c6 quyén han trong khi thuc hién nhiém
vu, cong vu d6. Piéu 277, Bo luat hinh su Viét
Nam ndm 1999, sita d6i, b6 sung nim 2009 dinh
nghia: Nguoi c6 chic vu... 1a nguvi do b6 nhiém,
do bau cti, do hgp déng hodc do mot hinh thite
khéc, ¢6 hudng luong hodc khong hudéng luong,
duoc giao thuc hién mot cong vu nhat dinh va
c6 quyén han nhat dinh trong khi thuc hién
cong vu. Nhu vay, ¢ ddy nguoi cé chic wvu,
quyén han phdi dugc hiéu theo nghia rong
khéng nén chi hiéu theo nghia don thuan la
nhiing nguti git nhing chic vu quan ly trong
bo mdy nha nuéc ho#c cac t6 chic chinh tri, t6
chiic chinh tri - xa hoi.

O nuéc ta, quyén lue nha nuée thude vé nhan
dan, nhan dan thuc hién quyén luc ctia minh
thong qua hoat dong cia by mday nha nudc. Tuy
nhién, trén thuc t& khong it ngudi da coi quyén
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luc d6 nhu quyén luc riéng ctia minh va st dung
quyén luc nay dé thuc hién cdc hanh vi tham
nhiing nhim muu lgi bat chinh. Vi thé& hanh vi
tham nhing luén 1a hanh vi cbia nhiing nguoi
c6 quyén luc. Pay 1a su khéc biét co ban giita
hanh vi tham nhiing v6i cdc hanh vi vi pham
phép luat khdc nhu hanh vi chiém doat tai san,
tién bac. Mic du déu la cdc hanh vi lién quan
dén kinh t& nhung hanh vi tham nhiing la
hanh vi cia nhitng ngudi c¢6 chidc vu, quyén
han, con hanh vi chiém doat tai sdn, tién bac
khong nhat thiét phdi 1a hanh vi ctia nhiing
ngudi c6 chic vu, quyén han ma né cé thé
dugc thuc hién bdi nhing ngudi khéng cé chic
vu, quyén han nhu hanh vi trém cép, cuép giat,
lira d4o...

- Nguoi cé chic vu, quyén han da loi dung
chiic vu, quyén han duoc giao dé thuc hién hanh
vi tham nhiing.

Day ciing 1a dau hiéu dic trung khong thé thiéu
cia hanh vi tham nhing. Mot hanh vi chi dugc
xem la hanh vi tham nhing khi nguoi ¢6 chic vu,
quyén han lgi dung chiic vu, quyén han duge giao
dé chiém doat tién, tai san cia Nha nuéc, co quan,
to chiic va cha cong dan; dua nhiing nguoi than tin
vao nim gii cac chiic vu quan trong trong bd may
nha nuéc, t6 chic chinh tri - xa hoi... nhim muu
loi riéng. Trén thuc t&, khong phai khi ndo nguvi
c6 chiic vu, quyén han vi pham phép luat ciing déu
do su lgi dung chic vu, quyén han dé vi pham.
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Hanh vi vi pham phap luat cta nguoi c6 chic vy,
quyén han nhung khong phai do loi dung chic vu,
quyén han d& muu lgi thi hanh vi d6 khong phai
la hanh vi tham nhiing.

- Hanh vi tham nhing ctia nhitng nguoi cé
chiic vu, quyén han phdi xudt phdt ti déng co vu
loi vé vdt chdt, tinh than.

Khoan 5, Piéu 2 Luat phong, chéng tham
nhing cia Viét Nam nam 2005 quy dinh: Vu lgi
1a lgi ich vat chat, tinh thAn ma ngudi cé chic
vu, quyén han dat dugc hodc c6 thé dat dugc
thong qua hanh vi tham nhing. Nhu vay, chi
dugc xem la hanh vi tham nhing khi nguoi cé
chiic vu, quyén han da loi dung chic vu, quyén
han dugc giao d€ mang lai nhiing lgi ich vat
ch4t, tinh than c6 tinh chit c4 nhan (vu lgi).
Tidc 14, ngudi c6 chic vu, quyén han da hanh
dong khong xuit phat tif nhu ciu céong viéc ma
vi nhiing lgi ich c@a riéng minh nhu nhén tién
hodc tai sdn hodc mot lgi ich phi vat chat nao
d6. Tham chi dung 4nh huéng cla minh dé
mang lai 1gi ich cho nhiing nguoi than thich.
Né&u mot cht thé thuc hién hanh vi tuong tu nhu
hanh vi tham nhing nhung khong c6 dong co vu
loi thi khong thé coi d6 1a hanh vi tham nhiing.
Pay ciing 12 mot d4u hiéu dic trung co ban,
khong thé thi€u cia hanh vi tham nhiing.

Dé phong, chong tham nhiing doi héi phai c6
nhiéu bién phdp mang tinh dong bo, bén canh
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chi truong, chinh sach cta Pang, phap luat van
gitt vai tro chi dao, tao co sé phdap ly nham
phong nglia va phat hién cdc hanh vi tham
nhiing va quy dinh cdc ché tai thich hop xi ly
ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing. Vi vay, d€ phong
ngua va phat hién cdc hanh vi tham nhing phai
tiép tuc hoan thién cac van ban, cdc quy dinh
truc tiép lién quan dén téi pham tham nhiing.
Thong qua céc d4u hiéu dic trung cha hanh vi
tham nhiing d€ phan tich cin ct xdc dinh mot
cach cu thé, rd rang vé loai toi pham nay trong céc
van ban phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

Cau hoéi 4: Nguén gdéc chinh tri cia
tham nhing?

Tra loi:

Lich st hinh thanh, phat trién cdc hé thong
chinh tri 1a lich sl t4p trung, phan chia va kiém
soat quyén luc. Néu khong c6 mot co ché hitu
hiéu dé kiém soat quyén luc cla cdc co quan va
vién chic nha nuéc thi quyén luc chung ctia Nha
nuéc sé bi lam dung, chiém doat, tha héa thanh
quyén luc cd nhan, bién thanh céng cu, thi doan
muu cau lgi ich riéng. D6 ciing chinh 1a qua
trinh tha héa cia bd may nha nudc, ma mot
trong nhitng biéu hién cia né 1a té quan liéu,
tham nhing.

Nhu vay, du6i géc do chinh tri, ngudn goc sau
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xa cua té tham nhing 1a ¢ su gip nhau cta hai
nhan t6. Mot 13, su ton tai, phat trién cta xa hoi
ludn doi héi phai ton tai quyén luc dé bdo dam
trat tu, 6n dinh va phai c6 céc co quan quyén
luc d& diéu hoa nhiing 1gi ich khac nhau, thAm
chi d6i 14p nhau gitta cd4 nhan véi c4 nhan, gitta
ca nhan va xa hoi, gitta cdc nhém lgi ich xa
hoi, ma quyén luc thi bao gid ciing dugc hién
dién va thuc thi théng qua nhing con nguoi cu
thé. Hai 14, con ngudi séng va hanh dong theo
lgi ich. C4c M4c néi rang: Lich st loai nguoi la
lich st ciia nhiing con nguoi hanh déng nhdm
theo dudi nhitng muc dich ctia minh, nhdm théa
man nhitng nhu cdu ctia minh, nhilng nhu ciu
cia con ngudi khong ngling cao hon, do d6
khong nging ndy sinh, cai sau tiép theo cai
trudc va cao hon cai truge. Tu d6, & mot s6 nguoi
ndy sinh mot xu huéng tdn dung dén mic cao
nhat quyén luc do dia vi xa hoi, chic vu nha
nuéc ma c6 dé dat t6i muc dich, théda man nhu
cdu, lgi ich cho badn than minh. Xuat phat tu
mau thuin d6, c6 thé thdy néu mot hé théong
chinh tri khong xay dung dugc cédc tiéu chuén,
khong tu kiém soat dugc s& tao co hoi tét cho
tham nhiing phat trién. T4t cad nhiing yéu t6 nay
giai thich tai sao trong thoi dai ching ta, tham
nhiing lai nd ro tai nhiing qudc gia c6 nén chinh
tri khong chuyén nghiép, hay néi mot cach
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khéc, tai nhilng quéc gia trong d6 nén chinh tri
tudt khéi tAm kiém soat ctia xa hoi.

Bén canh d6, tham nhiing con 1a két qua cia
tinh trang thiéu dan chud trong sinh hoat chinh
tri. Khi mot quoc gia 1am vao tinh trang thiéu
dan chi trong sinh hoat chinh tri, nhiing nguoi
thoat khéi su rang budc cla cdc co ché xa hoi sé
loi dung, lam dung quyén luc, dia vi, uy tin xa
hoi d€ thuc hién hanh vi tham nhiing. Cung véi
tinh trang thiéu dan chud trong sinh hoat chinh
tri, su thiéu cong khai trong doi song chinh tri
cling tao ra khong gian den t6i cho hién tugng
tham nhiing phat sinh va phat trién.

Cau héi 5: Nguén géc kinh té cua
tham nhidng?

Tra loi:

Phan 16n cac truong hop tham nhiing déu la
hé qud chia hanh vi vo vét bong loc. Béng loc 1a
ngudén thu nhép cta ngudi quin 1y va 16n hon
nhiing 1gi ich canh tranh ma nguoi quan ly doé c6
thé gianh dugc. Vi vay, tir thoi xa xua, cdc nube
nho da phai cing tién nhiing nude 16n hon, & tat
cd cdc quoc gia, xu huéng chung 12 mudn gianh
dugc quyén luc, dia vi cao trong xa hoi va chinh
quyén luc chinh tri 4y sé& tao kha n#éng cho quyén
luc kinh t& hay néi cach khac tao diéu kién, co
hoi dé thuc hién hanh vi tham nhiing. Nhu vay,
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chinh nhiing diéu kién c6 thé tao ra bdng loc la
nhitng nhan t0 phat sinh tham nhiing. Mobi
trudng kinh t& thiéu minh bach 14 mot trong
nhitng manh dat t6t cho cdc hanh vi tham nhiing
sinh s6i ndy né. DPiéu nay 1y gidi tai sao tham
nhiing tai cdc nu6c dang phat trién ludn nghiém
trong hon nhiéu so véi cdc nu6c phét trién, noi cé
moi truong kinh t€ minh bach hon. Tai nhiing
nuéc c¢6 moi truong kinh t&€ kém minh bach, viéc
tron thué dién ra tran lan, béi tai d6 hanh vi nay
dé dang thuc hién trét lot hon tai cdc quoc gia
khéc. Trong moi trudng kinh té€ thiéu minh bach,
su can thiép thai qua va nhiéu khi thd bao cia
cac co quan nha nudc vao hoat dong kinh doanh
lam léch chuidn cdc quan hé kinh t& - xa hoi
khach quan. D6 1a moi truong thich hgp, la co hoi
dé tham nhiing phat trién.

Cau héi 6: Ngudén goc vin héa - xa hoi
cua tham nhiing?

Tra loi:

Vé ngudn goc xa hoi, tham nhiing chinh 1a
hau qué cia quan niém léch lac va thai do thiéu
ton trong cdc gia tri cd nhan. Cac gia tri ca
nhan khong dugc ton trong sé dan dén su xam
hai cdc gid tri cong cong. Trén thuc té&, viéc
chong chii nghia c4 nhan mot cach thai qué luon
luon dan dén mot tinh trang cuc doan trong doi

21



song tinh than cha xa hoi. Tam ly xem nhe, néu
khong mudn néi la bai bac cdc gia tri c4 nhan
khién nguoi ta tim moi cdch t6i thi€u hoéa
khong gian séng cua cd nhéan, lam cho con
ngudi thi€u y thic trdach nhiém vé hanh vi clta
minh, dé dang bang long véi thuc tai, dé dang
tham nhiing, ti€p tay hodc it nhat 14 mic nhién
thita nhdn tham nhiing. Su nhan thdac léch lac
vé gid tri cd nhan va gid tri tap thé con dan
dén c4 hién tugng tham nhiing mang tinh tap
thé, nghia 1a c6 su cdu két, dong tinh dé tién
hanh hanh vi tham nhing trén quy mo 16n
hon. Piéu nay gidi thich tai sao tham nhiing tai
nhitng nuéc c¢6 su nhin nh4n sai léch vé c4
nhan va tdp thé lai cang trAm trong va khé
ddy 1ui hon nhiéu nuéc khac.

Bén canh d6, su quy dinh khong chat ché cta
luat phap ciing tao nén ngudon goéc xa hoi cha
tham nhiing. Chii thé sé hitu khong dugc dinh ro
lam cho ngudi c¢6 quyén luc dé bién cla cong
thanh cta tu, con quan ching vi khong ro tai
sdn d6 la cha minh nén dé mic ké x4au chiém
doat. Chinh su yéu kém cta luat phdp trong
quan ly da lam cho cac van dé kinh t& khong rd
rang dé tré thanh khuit tit, tao k& hd cho ké
x4au tham nhiing.

Tham nhiing con dugc hd trg béi nhitng yéu
t6 tiéu cuc trong nén van héa, chang han tinh
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gia truéng von la mot dic diém rat ro nét tai
nhidu nudc chau A. Trong lich st duong dai chau
A ¢6 khong it vi du vé cdc nha chinh tri gia
truéng. Van héa gia truéng gin lién véi viéc doc
quyén sé hitu va su cam chiu cia cong déng. Két
qua 1a quyén luc dé bi danh cép, tao co sé cho ca
tham nhiing vat chat va tinh than.

Cau héi 7: Ban chat cia tham nhiing?

Tra loi:

Thuc chdt tham nhiing 14 viéc st dung sai
léch quyén luc nha nuée va quyén luc cong cong
(t6 chic, cong dong xa hoi) dé truc loi bat
chinh. Né6i cach khac, d6 la viéc can bg, cong
chic, vién chic, nhan vién 1gi dung, si dung
chic vu, quyén han céng vu, nhiém vu dugc
giao dé truc lgi c4 nhan.

Vi vay, ban chat ctia tham nhiing c6 thé dugc md
ta theo cong thic sau: Tham nhiing = ddc quyén +
bung bit thong tin - trach nhiém gii trinh'.

Piéu d6 c6 nghia la, mdc dé6 cia tham
nhiing phu thudc vao su doc quyén, su che gidu
thong tin cing nhu mic d6 ma ho phdi chiu
trach nhiém vé hanh dong ctia minh.

1. Xem Phan Xuan Son, Pham Thé& Luc (Pong chu
bién): Nhdn dién tham nhiing va cdc gidi phdp
phong, chéng tham nhiing & Viéet Nam hién nay, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010, tr.27.
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Cau hoi 8: Toi pham tham nhiing la gi?

Tra loi:

To6i pham 1a hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, c6
16i, dugce quy dinh trong Bo6 luat hinh su va phai
chiu hinh phat. Tuy nhién, khong phai moi
trudng hop tham nhiing déu bi coi 1a t6i pham.

Nhitng hanh vi vi pham cdc quy dinh, quy tic
hanh chinh dé truc loi nhung chua dén mic bi
coi l1a toi pham khi chua da yé&u t& cau thanh toi
pham vé tham nhiing dugc quy dinh tai Muc A,
Chuong 21 - B6 luat hinh su cia nuéec Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam.

Nhitng hanh vi tham nhiing bi coi la toi
pham khi ¢6 di cdc yéu t& cdu thanh toi pham
tham nhing duge quy dinh tai Muc A, Chuong
21, B0 luat hinh su cua nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam:

- Xam pham hoat dong ding din cia co quan
nha nuéc, cta t6 chic chinh tri, xd hoi hay clta
don vi kinh té&, tai chinh (vé mit khéch thé);

- Théa man cdc dau hiéu hanh vi duge quy
dinh tai cdc diéu cia Muc A, B, Chuong 21, Bo
luat hinh su cia nuéec Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam nam 1999 nhu: Piéu 278 - Toi tham 6
tai san; DPiéu 279 - T6i nhan héi 10; Piéu 280 -
Toi lam dung chidc vu, quyén han chiém doat tai
san; DPiéu 281 - Toi loi dung chiic vu, quyén han
trong khi thi hanh céng vu; Diéu 282 - T6i lam
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quyén trong khi thi hanh céng vu; Diéu 284 -
Toi gid mao trong cong tac (mit khach quan);

- Nhiing nguoi thuc hién hanh vi tham nhiing
1a nhilng ngudi c6 chic, c6 quyén trong bd may
nha nué6c, trong t6 chdc chinh tri, x4 hoi hay
trong céc don vi kinh t&, tai chinh va phai c6 da
ndng luc trach nhiém hinh su (ndng luc nhén
thic va ning luc diéu khién hanh vi tai thoi
diém thuc hién tdi pham tham nhiing);

- Hanh vi tham nhiing phai 12 16i ¢6 y va dong
cd tham nhang 14 vu lgi (cho ban than hay cho
nguoi khac).

Nhu vay, to6i pham tham nhing la hanh vi
ciia nhitng nguvi lgi dung chidc vu, quyén han
dugc giao trong bd may nha nuéc, trong céc t6
chic chinh tri, xa hoi, hay trong cac don vi kinh
t&, tai chinh dé vu lgi, xam hai t6i lgi ich cha
Nha nude, cta tap thé dugec quy dinh trong Bo
luat hinh su cia nuée Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam hién hanh.

Cau héi 9: Thé nao la té6i pham tham
nhiing cé yéu t6 nuéc ngoai?

Tra loi:

Trong tu phap quoc t€, “y&u td nudc ngoai” la
thuat ngit dung dé chi nhiing yéu t6 cdu thanh cta
moi quan hé phap luat ma nhiing yéu t6 d6 co lién
quan téi nudc ngoai.

Yéu t6 nudc ngoai tham gia trong cdc quan hé
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tu phap quéc té€ dugc phan thanh ba nhém phu
thudc vao quan hé phap luadt ma né cé lién quan:

- Nhém thi nhdt: Yéu t6 nuéc ngoai 1la chi
thé& tham gia trong cdc quan hé phap luat mang
tinh chat dan su. P6 1a cac thé nhan va phéap
nhan nu6c ngoai, trong mot s6 trudong hop qudc
gia tham gia v6i tu cdch 1a chi thé dic biét.

- Nhém thu hai: Yéu t6 nude ngoai ¢ day la
khéch thé cta quan hé phép luat, 1a cédc tai san
c6 lién quan dén quan hé phap luat d6 dang
nam § nudc ngoai.

- Nhém thi ba: Su kién phap ly lam phat sinh,
thay d6i hosc chdm dit quan hé phap luat dé xay
ra ¢ nudc ngoai.

Tuy thudc vao phéap luat ctia mdi nuéec, céc
"yéu t6 nuéc ngoai' c6 thé duge quy dinh ngay
trong luat hoac chua dugc quy dinh trong luit
nhung dugc Nha nudc méc nhién thita nhan nhu
mot nguyén tic tdp quédn hay thong lé trong
giao dich quéc té.

Trong B6 luat ddn su cia nuéec Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam nam 2005 quy dinh cac
"yéu t6 nudc ngoai' bao gom: 1. Cha thé tham
gia quan hé phdp luat 1a co quan, t6 chdc, ca
nhan nudc ngoai, ngusi Viét Nam dinh cu ¢ nuée
ngoai; 2. Can ci dé x4c lap, thay déi, cham dit
quan hé d6 phat sinh tai nudc ngoai, theo phap
luat nude ngoai; 3. Tai san lién quan dén quan
hé d6 6 nudc ngoai.

Tit dién Bdach khoa Cong an nhan dan Viet Nam
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da dua ra khai niém: “T'6i pham tham nhing cé
yéu t6 nudc ngoai 1a toi pham dugc thuc hién
trén 1anh thé cha mot quéc gia nhung c6 lién
quan dén mot hosc nhiéu qudc gia khac. Su lién
quan nay c6 thé 1a vé doi tuong pham tdi (c6 su
tham gia clia cdc d6i tugng mang quéc tich khac
nhau); d6i tuong bi xdm hai (cac lgi ich chi thé
thudc quoc gia khéc); hiéu luc phap ly (bi truy
clu trach nhiém hinh su theo cdc ché& dinh luat
phap quéc t& hodc phap luat hinh su tuong tng
ctia quéc gia khac)'.

Nghién ctu vé toi pham va "yéu t6 nuéc
ngoai" theo khia canh phép ly, c6 thé dua ra
khai niém sau day: T6i pham tham nhiing cé
yéu té nudéc ngoai la toi pham tham nhing cé
lien quan t6i nudc ngoai vé doi tuong pham toi;
doi tuong bi xam hai, dia ban thuc hién toi
pham, hiéu luc phdp Iy.

Cau héi 10: Cac dau hiéu dic trung cua toi
pham tham nhiing cé6 yéu t6 nuéc ngoai &
Viét Nam?

Tra loi:

To6i pham tham nhiing c6 y&u t6 nudc ngoai co
nhiing d4u hiéu dic trung sau:

- Chi thé cta toi pham tham nhiing c6 yé&u t&
nuéc ngodi c6 thé 1a ngudi nuée ngoai, nguvi Viét

1. Xem Tu dién Bdch khoa Coéng an nhdn dén
Viét Nam, Sdd, tr.1155.
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Nam mang quéc tich nuéc ngoai hoic khong cé
qudc tich c6 chic, c6 quyén, da thuc hién toi pham
tham nhiing c6 lién quan té6i Viet Nam; C6 thé 1a
cong dan Viét Nam c6 chic, c6 quyén da thuc hién
toi pham tham nhiing c6 lién quan t6i nudc ngoai;

- Khach thé cha toi pham tham nhiing cé yéu
td nudc ngoai 1a lgi ich cia Nha nuédc, cha tap
thé, chia c4 nhan Viét Nam c6 lién quan t6i nudc
ngoai hod#c 1a lgi ich ctia Nha nudc, tap thé, ca
nhan nudc ngoai ¢ lién quan t6i Viét Nam,;

- Pia diém thuc hién t6i pham tham nhiing cé
yéu t6 nuéc ngoai c6 thé & trén lanh thé Viet
Nam nhung cé lién quan t6i nudc ngoai va ciing
c6 thé ¢ trén lanh thd nudc ngoai nhung cé lién
quan t6i Viét Nam,;

- Dboi tugng pham tdi tham nhiing c6 yé&u t&
nudc ngoai cé thé bi truy ciu trach nhiém hinh su
theo phap luat hién hanh cta nuéc Cong hoa Xa
hoi chii nghia Viét Nam ho#c theo cac ché dinh
luat phap quéc t& hay theo phdp luat hinh su
tuong Ung cha nudc ngoai c¢é lién quan.

II. HINH THUC, PAC PIEM, NGUYEN NHAN,
PIEU KIEN, HAU QUA, TAC HAI
CUA THAM NHUNG

Cau héi 11: Cac dang tham nhiing phé bién?
Tra loi:
Tham nhiing thudng biéu hién dudi cdc

dang sau:
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- Tham nhing vdt chdt: 1a dang tham nhiing
nhim théa man nhing nhu cau vat chat cta ca
nhan nhu tién bac, tai san... Pay 1a dang tham
nhiing phé bién va dé nhan thay.

- Tham nhiing quyén luc: 1la dang tham
nhiing ma nguvi tham nhiing 1gi dung quyén luc
cd nhan d€ dua nhiing nguoi than tin vao bd
méay cdng quyén ciing nhu vao cac t6 chic chinh
tri, x4 hoi, don vi kinh té&, tai chinh... vi dong co
vu lgi ddu réng dé 1a nhiing nguvi bat tai vo
dung. Tham nhiing quyén luc thudng thé hién &
cac mic do khac nhau nhu: Lam dung, van dung
mot cach sai trai cdc quyén hgp phap dugec nha
nudc va x4 hoi trao cho; tao ra céc hinh thic dé
mé rong quyén luc nhim théa méan nhiing loi ich
khong hop phép; lgi dung quyén luc dé thoéa
man khat vong vé quyén luc nhim duy tri quyén
luc d4 tham nhiing duge hodc muu cau cuong vi
quyén luc cao hon.. Pién hinh cho dang tham
nhiing quyén luc 12 hién tugng nhiéu cid nhan
khong xing dang, khong dd phdm chat, trinh
do, nang luc nhung lai chiém giit nhiéu cuong vi,
nhiéu vi tri quan trong trong b may nha nudc,
cdc t6 chic, don vi kinh t&, tai chinh. Tu tuéng
“moét nguoi lam quan cd ho duge nho”, “tham
quyén cd vi” chinh 1a biéu hién ré nét nhat cta
dang tham nhiing nay.

Dué6i géc d0 phan loai hoc, tham nhiing con
dugc thé hién & céc dang: Tham nhing Il6n,
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tham nhiing nhé: Theo Bo cong cu phong, chdng
tham nhiing ctia Lién hgp qudc, tham nhiing 16n
la loai tham nhiing xAm nh4p dén tan nhiing
cdp bac cao nhat cia Chinh phi quéc gia, 1am
x6i mon long tin vao su quin ly dang din,
nguyén tic nha nuéc phap quyén va su 6n dinh
clia nén kinh t&. Tham nhiing nhé 14 tham nhiing
lién quan dén viéc déi chac mot so tién nhd, viéc
lam on khong dang ké béi nhitng nguovi tim kiém
su uu dai, hodc viéc st dung ban bé hay ho hang
ndm gitt chidc vu nhé'. Nhu vay, c6 thé thay,
tham nhiing 16n thuong dién ra trong linh vuc
quan ly kinh t& nha nuéc, véi cac hién tugng pho
bién nhu: tham o tai sdn, 14p du 4n ma, du 4n
khong dé rat tién, héi 16 cdc quan chiic cdp cao
ctia bd may nha nuéc dé tring thau cac du 4n 16n,
“lai qud” khi ky két hop dong mua sim tai san
cong..; tham nhiing nhé 12 dang tham nhiing phd
bién bdi cdc hién tuong nhu: bdi dudng phong bi
cho bac si trong bénh vién; thu hoc phi cao hon
quy dinh cia nha nuéc trong cac truong hoc; nan
mai 10 trong canh sat giao thong, hién tugng
nhiing nhiéu, vdi vinh clia cong chdc, vién chiic,
nhan vién céc co quan quan ly nha nuée...

1. Xem Phan Xuan Son, Pham Thé& Luc (Pong chu
bién): Nhdn dién tham nhiing va cdc gidi phdp
phong, chéng tham nhiing & Viéet Nam hién nay,
Sdd, tr. 31.
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- Tham nhing chinh tri: 1a dang tham nhiing
dugc hinh thanh do su cau két gitta nhitng nguoi
c6 4nh huéng trong hé théng chinh tri, cht yéu
12 nhitng quan chiic c4p cao trong bd6 may cam
quyén, nhim tao ra nhiing quyét dinh, hay tim
cach tac dong thién léch vao nhiing quyét sach
cia nha nudc c6 lgi cho mot ca nhan, doanh
nghiép ho#c nhiing nhém loi ich nao d6'. Nhu
vay, c¢6 thé hiéu tham nhiing chinh tri 1a su lam
dung quyén luc chinh tri dugc giao dé thu lgi
riéng, v6i muc dich ting quyén ho#c tang tai
san. Biéu hién cia dang tham nhing nay la:
dung vi tri chinh tri, anh huéng chinh tri cta
minh dé can thiép vao viéc c6 hoic khong dua ra
mot quyét dinh mang tinh chinh tri (chinh séch,
dao luat, théa thuan...) mot cach thién vi nham
muc dich vu lgi; mua ban, trao ddi cdc chic vu
chinh tri, vi tri c6 quyén luc (chay chic, chay
quyén), sau d6 dung vi tri cia minh dé truc lgi
ca nhan...

- Tham nhiing hanh chinh: la dang tham
nhiing x4y ra phd bién trong cac hoat dong quan
ly hanh chinh cta d6i ngt cong chic hanh chinh.
O d6, nhiing ngudi duge giao quyén da st dung

1. Xem Phan Xuan Son, Pham Thé& Luc (Pong chu
bién): Nhdn dién tham nhiing va cdc gidi phdp
phong, chéng tham nhiing ¢ Viet Nam hién nay,
Sdd, tr. 31.
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quyén luc hanh chinh, trinh tu thi tuc hanh chinh
dé gay khoé khan cho cong dan hoic t§ chic nham
truc lgi cho ban than. Biéu hién ctia tham nhiing
hanh chinh 1a: hach sach, nhiing nhiéu trong viéc
thuc hién mot tha tuc, mot quyét dinh cu thé nao
d6 ma cong dan, t6 chiic c6 quyén duge hudng tir co
quan hanh chinh nha nué6c; thién vi trong thuc
hién phap luat...

- Tham nhing kinh té: 1a dang tham nhiing
xdy ra trong hoat dong quan ly kinh t& nhu: san
xuit, kinh doanh, dich vu, mua sim tai san
cong, quan ly tai san... duge thuc hién bdi nhing
ngudi c6 thdm quyén trong quan 1y nha nudc vé
kinh t&, nhiing ngudi c6 thdm quyén trong
doanh nghiép nha nu6c. Biéu hién cia tham
nhiing kinh té& 1a: chiém doat trai phép céc tai
sdn cua nha nu6c, cong dan nham truc lgi c4
nhan; ra cdc quyét dinh kinh té& trai phap luat
hoic thién vi nham truc 1¢i c4 nhan; lgi dung so
hé cha phap luat hosc vi pham phap luat dé tién
hanh san xuit, kinh doanh, truc lgi, gay thiét
hai cho xa hoi...

Ngoai ra, tham nhiing con dugc thé hién duéi
cac dang nhu: tham nhiing cong, tham nhiing tu;
tham nhiing ¢4 nhan, tham nhiing tap thé; tham
nhiing trong noi bd qudc gia; tham nhiing xuyén
quoc gia, tham nhiing truc ti€p, tham nhiing
gian ti€p; tham nhiing chi dong (dua hoi 10),
tham nhiing bi dong (nhan héi 19)...
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Cau hoi 12: Cac diac diém ctia tham nhiing?

Tra loi:

Tham nhiing c6 nhiing déc diém co ban sau:

- Tham nhiing la mét hién tuong xa hoi phic
tap, gén lién v6i su ton tai va thuc hanh quyén
luc x4 hoi. Quyén luc xa hoi néi chung, trong dé
c6 quyén luc nha nuéc (mot dang quyén luc
chinh tri déc biét) luén c6 xu huéng bi tha hoéa,
bi lam dung d& muu cdu lgi ich c4 nhan, lgi ich
nhém. Vi vay, 6 dau va khi nao con ton tai
quyén luc thi theo d6 luén tiém &n nguy co
tham nhiing;

- Chu thé ctia tham nhiing 1a nhiing ngudi c6
chiic vu, quyén han trong bd may nha nuéc hay
trong céac t6 chic chinh tri xa hoi, don vi kinh
t&, don vi hanh chinh su nghiép, luc lugng vii
trang, doanh nghiép nha nudc;

- Tham nhiing biéu hién qua cdc hanh vi lgi
dung chiic vu, quyén han, nhiém vu, céng vu
dugc giao, dia vi cong téac dé truc lgi, gay thiét
hai cho 1gi ich ctia nha nude, xa hoi va cong dan,
nhu: hach sach, nhiing nhiéu nhan dan, tham 6
tai san, nhan héi 19, lam trai chinh sach, ché
do, thé 1é, quy dinh chung...;

- Pong co chia tham nhing 1a vu lgi. N6i cach
khac, tham nhiing d€ mang lai lgi ich cho c4 nhan
hay cho nhiing nguti khac (nhiing nguoi than
trong gia dinh, ho hang, ban be, dong huong...);
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- Tham nhiing thudng dién ra ¢ khu vuc cong
(con goi 1a khu vuc nha nuéc) va dién ra ca &
khu vuc tu nhu la trong cdc doanh nghiép tu
nhan (vi pham ch& d0 kiém todn, ké& toan, ndp
thué, thu chi tai chinh... d€ truc lgi) hay trong
c4dc bénh vién tu nhan (1ay tién cta bénh nhan
trai v6i quy dinh cda nha nuéc...). O Viet Nam
chua c6 quy dinh phdp luat vé hanh vi tham
nhing ¢ khu vuc tu;

- Tham nhiing thudng thé hién duéi hai hinh
thic: Tham nhiing vdt chdt (tién bac, tai san...)
va Tham nhing quyén loi phi vdt chdt (nhu loi
dung quyén luc cd nhan dé dua nhiing ngudi
than tin vao bd may cong quyén ciing nhu vao
cac t8 chidc chinh tri, xa hoi, don vi kinh t&, tai
chinh hodc moi di tham quan, du lich trong
nuée, ngoai nude, vinh danh cac danh hiéu...) vi
dong co truc lgi cho ca nhan hay cho nhiing
nguoi khac;

- Tham nhiing du dién ra duéi bat ct hinh
thiic nao, xdy ra ¢ bat ci linh vuc, khu vuc nao...
cing déu gay ra thiét hai vé vat chat va c6 thé
cd vé tinh than (tham nhiing din dén gidm sit
niém tin clia ngudi dan d6i véi Pang, Chinh phi
cadm quyén..) cho Nha nuéc, tap thé hay c4 nhan;

- Tham nhiing c¢6 thé dugc nhin nhan duéi
nhiing khia canh, géc d6 khac nhau. Du ¢ mic
do nao, tinh chat nghiém trong hay it nghiém
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trong thi truéc hét tham nhiing van 1a hanh
dong vi pham dao duc xa hoi, vi pham phap luit
cin phai lén 4n, dau tranh ngén chin. Hon thé
nifa, tham nhiing c¢6 thé 1a hanh vi pham t6i can
phdi dugc diéu tra, xét x{t theo Luat hinh su.

Cau héi 13: Mot s6 nguyén nhan, diéu
kién chi yéu nay sinh tham nhiing?

Tra loi:

Hién nay tham nhing 14 vdn dé mang tinh
toan ciau nhung dong thoi né cing chia dung
nhitng yéu té diac thu gin véi ting quoc gia. Vé
co ban mdi qudc gia c6 nhitng nguyén nhan, diéu
kién phat sinh tham nhiing riéng. Tuy nhién,
dua trén co sé xem xét nguyén nhan, diéu kién
phat sinh tham nhiing cia cidc nuéc trén thé gidi
thay réng, tuy c6 diém riéng nhung ciing c6 mot
s0 nguyén nhan, diéu kién mang tinh chat
chung, tuong déng. D6 la:

- Su phat trién cha cdc hinh thai nha nudc,
dic biét 1a trong diéu kién phat trién kinh t& thi
truong, cac quan hé kinh té - chinh tri tao ra
tién dé khach quan cho tham nhiing ndy sinh,
phat trién. Céc nha sang lap chi nghia Mic -
Lénin cho ring, ngudn goc siu xa cua té tham
nhiing 1a su gip nhau cta hai nhan t6: quyén luc
va long tham c4 nhian. Tham nhiing dugc xem
nhu "khuyét tat bAm sinh" cha quyén luc. Trong
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x4 hoi c6 giai cdp, nha nudc trudc hét dai dién
cho quyén luc ctia mot giai cdp nhat dinh, né cé
chiic nang diéu hoa nhiing lgi ich clia cac giai
cdp khéc nhau, thdm chi déi 1ap nhau va quyén
luc nha nuéc 14 mot dang quyén luc rat dé bi loi
dung, lam dung d& tham nhiing. Quyén luc cta
nha nudc khi dugc trao cho nhiing con nguoi cu
thé - nhiing nguoi dai dién cho nha nuéc thuc
thi quyén luc cong - néu khong c6 co ché kiém
soat dé din téi su loi dung quyén luc ho#c lam
quyén. Su gidp nhau gitta quyén luc cong khi
khong dugc ché uéc v6i nhu ciu cid nhan vugt qua
gidi han cho phép - long tham - da dan té6i viéc su
dung quyén luc cong phuc vu cho nhu cau cd
nhan. D6 chinh 1a co sd nay sinh tham nhiing.
Noi cach khac, tham nhiing con dugc coi la “san
phdm cla su tha héa quyén luc”.

- Tham nhiing 14 hé qua tat yéu cia nén kinh
t& kém phat trién, quan ly kinh t&, xa hoi 1ong
1éo0, yéu kém, tai d6 mot phan quyén luc chinh tri
dugc bién thanh quyén luc kinh t&. Thuc t& cho
thdy & cac qudc gia c6 nén kinh t& phat trién,
quan ly cong khai, minh bach van minh thi tham
nhiing xdy ra it hon. Nguge lai ¢ cdc quoc gia,
viung lanh thé dang phéat trién, trinh do quan ly
va dan tri chua cao, thi ¢ d6 tham nhtng phdc
tap hon.

- Hé thong phdp luat chua hoan thién va
dong bo ciing 14 mot nguyén nhan va diéu kién
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cia tham nhiing. Co ché, chinh siach phap luat
chua day dua, thi€u dong bo, thi€u nhat quan cé
nhiéu “ké hé” tao cho nhiing nguvi cé chic vu,
quyén han, diéu kién dé “lach luat” truc lgi, lam
giau bat chinh.

- Pham ch4t chinh tri, dao ddc cta doi ngii c6
chiic, c6 quyén bi suy thodi, dac biét 1a suy thoai
tu tuéng chinh tri, suy thodi dao dic, 16i song.
Ho sin sang bé qua lgi ich chung, lgi ich tap thé
dé truc 1gi, lam giau bat chinh cho ban than, gia
dinh, ho hang minh.

- Trinh d6 dan tri thdp, y thic phdp luat ctaa
ngudi dan chua cao tao diéu kién cho nhiing
ngudi c6 chic quyén cé thé nhiing nhidu, hach
sdch dan chdng, voi vinh nhan qua biéu, ting
hay néi cach khdc 1a nhan hoi 16. Thuc t& & cac
nu6c phét trién cé trinh d6 dan tri cao thi
tham nhang it xdy ra hon la nhiing nuéec dang
phét trién va kém phat trién véi trinh do dan
tri thdp, nguoi dan chua cé diéu kién tham gia
vao cudc ddu tranh chéng tham nhiing, hoic
thiéu tu tin, cam chiu, ch4p nhan séng cung vdi
tham nhing.

- B may hanh chinh nha nuéc cong kénh, véi
nhiéu tht tuc hanh chinh phién ha, ning né, bat
hop 1y tao diéu kién cho mot sd can bd, cong chiic
sach nhiéu, nhan héi 16 cha nguoi dan, doanh
nghiép. Mot s nuéc con ton tai co ché “xin -
cho”, d6 12 “méanh dat mau md” ctia tham nhiing.
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- Ch€& do, chinh sach dai ngo, nhat 1a van dé
tién luong cho cén bo, cong chic chua théa dang.
Mot khi céan bo, cong chic nha nuéc chua thé
song no 4m, day da véi tién luong ctia minh thi
tat yéu ho s& tim moi cach dé kiém thém thu
nhép tu chinh céng viéc, chiic vu ma Nha nuéc
giao cho minh ké ca tham nhiing.

- Mat trai cha co ché thi trudng trong diéu
kién hoéi nhép tdc dong manh lam thoai héa,
bién chat mot bo phan khong nhé céan bo, dang
vién thiéu reén luyén. Su suy thodi niém tin, 16i
song thuc dung da chi phéi hanh vi cia ho. Di
doi v6i su suy thodi nay la cong tac quan ly, gido
duc can bo, ddng vién con nhiéu yéu kém. Nghi
quyét Trung uong 3 (khod X) da chi rd: "Cong
tdac can b néi chung va viéc quan ly, gido duc
can bod, dang vién, cong chic néi riéng con nhiéu
yéu kém. Mot bo phan khong nhé dang vién, can
bd, cong chic suy thoai vé tu tudng chinh tri,
phdm chat dao dic, 16i song. Khong it c4n bo
lanh dao chii chét cac cdp, cdc nganh, ké ca can
bo 1anh dao cao cdp con thiéu guong mau trong
viéc gilf gin phdm chat dao dic; chua di dau trong
cudoc ddu tranh chong tham nhiing, lang phi va
thuc hanh tiét kiém"'.

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi
lan thit ba Ban Chdp hanh Trung uong khéa X, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.13.
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Cau héi 14: Hau qua, tdc hai cua
tham nhing?

Tra loi:

bo6i véi bat ky quoe gia, dan toc nao thi
tham nhiing luén 12 mdt nguy co tiém tang la
luc cdn d6i v6i su 6n dinh va phat trién moi
méit cia doi song x4 hoi. Tham nhiing gay ra
nhiing hau qua, tdc hai hét sic to 16n trén céc
linh vuc nhu chinh tri, kinh té&, vian héa, xa
hoi.. Cong uéc Lién hop qudc vé chéng tham
nhiing ndm 2003 cho ring tinh nghiém trong
cia cdc van dé do tham nhiing giy ra cé thé de
doa su 6n dinh, an ninh x4 hgi, xdm hai cédc
thé& ché va gid tri dan chu, cdc gia tri dao dic,
cong ly, cdn tré su phat trién bén viing va
nguyén tic nha nuéc phdp quyén. Cu thé:

- Tham nhiing de doa su 6n dinh chinh tri;
déng thoi nhitng tdc dong cia né duge vi nhu
dich bénh nguy hiém c6 thé pha v& bat ky thé
ché& chinh tri ndo. Mot ddng cAm quyén con dé
xay ra tham nhiing thi nguy co mat quyén la rat
cao vi phai chiu nhiéu 4p luc cd vé chinh tri 1an
x4 hoi. Tham nhiing c6 thé tao ra nhitng khing
hodng chinh tri do niém tin clia nguoi dan vao
ddng cAm quyén, vao bd mdy nha nudc bi suy
gidm. Lénin ting chi rd: Néu c6 cai gi d6 sé lam
tiéu vong chiung ta thi chinh la quan liéu, tham
nhiing; néu khong thanh coéng trong dau tranh
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chong quan liéu, tham nhiing thi s6ém hay muon,
dén lugt né, té quan liéu, tham nhiing s& lam
tiéu vong su nghiép cia nhiing ngudi cong san.

- Tham nhiing gy ra tdc hai ridt nghiém
trong d6i v6i phat trién kinh té. Tham nhiing
lam cham nhip do6 phat trién kinh té&, pha v&
nhiing chién lugc va k& hoach phat trién, gay
thiét hai vat chat rat 16n cho nha nudc va ngusi
dan. Trong quan hé kinh té& giita cac qudc gia,
tham nhiing luon 14 méi de doa dén hiéu qua clia
su hogp tac song phuong va da phuong, 1a mot
trong cdc nguyén nhan quan trong va chd yéu
nhit kim hdm su phat trién ctia thé giéi hién
dai. Tham nhiing dugc xem la mot tac nhan lam
suy yéu thi truong ¢ ba khia canh: Nhu mot loai
“thué”, 12 hang rao can tré su tham gia vao thi
truong lam x4u moi truong dAu tu; gidy 4anh
huéng x4u téi tinh hop phédp cua nha nuéc; can
tré kha ning cung cidp nhitng thé ché& hd trg thi
truong. Theo mot bdo cdo phét trién thé gi6i cha
World Bank, tham nhiing c6 thé giy ra hau qua
xau cho nén kinh t& thi truong chi yéu tu céc
khia canh sau:

Tham nhing lam sai léch su lua chon
chinh sdch;

Tham nhiing 12 mot loai hoat dong kinh t&
ngam, khé kiém soat, bat 6n, can tré dau tu dic
biét 1a dau tu nuéc ngoai. Vi nhu nghién ctu §
Uganda cho thiy tang 1% s6 tién hoi 16 ma céac
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doanh nghiép phai tra thi giam ty 1é tang truéng
clia doanh nghiép 3%, trong khi tang 1% thué chi
lam giam tang truéng cua doanh nghiép 1%;

Tham nhiing lam suy giam céac luc lugng canh
tranh von c¢6 cua thi trudng, thi truong it tinh
canh tranh hon vi cdc doanh nghiép méi va nhé
bi can tré béi tham nhiing, dén muc ho sé& khong
tham gia vao dugc thi truong. Mét khac, tham
nhiing thuong di kem védi chi tiéu cong cong
danh cho y té va gido duc thap hon va nhu vay
né lam cho nguoi ngheo it c6 co hoi tham gia
vao thi truong.

Ngan hang Thé gi6i trong tai lieu “Chéong
tham nhing ¢ Pong A - Giai phédp ti khu vuc
kinh t& tu nhan” cho ring: tham nhiing can tré
su phat trién cia khu vuc kinh t& tu nhan, 1a
mot tré ngai nghiém trong nhat cho kinh doanh.
Tham nhiing lam can ngudn dau tu noi dia, lam
gidm déng ké cac dong von dau tu truc tiép nude
ngoai, tham nhang khong chi giy tré ngai cho
hoat dong kinh t& vi md ma con kim ham hoat
dong cua cac hang riéng 1é.

- Tham nhiing lam tram trong thém cdc van
dé xa hoi, phd hoai nhiing gid tri dao dic tot
dep caa dan toc. Hon nita, tham nhiing dem lai
su nghéo khé cho mot bo phan khong nhé nhiing
ngudi lao dong chan chinh, 1am tha héa bién
chat bd mdy quan chic trong linh vuc cong. Bo
cong cu chong tham nhiing cha Lién hgp qudc

41



cho rang: tham nhiing c6 khuynh huéng lam tap
trung cua cai, lam tang khoang cach giau ngheo,
bdo vé vi tri va lgi ich cia quan tham bing
nhiing bién phdp bat hop phap, nudi dudng cac
hinh thic pham tdi, tham chi ci khing bs. Cong
uéc Luat dan su vé chdng tham nhiing cia Hoi
ddng chau Au ciing nhan manh rang: tham nhiing
12 méi de doa 16n d6i véi nguyén tic phap quyén,
dan cht va quyén con nguvi, cong bang va cong ly
x4 hoi, &nh huéng dén su phat trién kinh t€, de
doa dén su van hanh dang din va cong bang cha
c4dc nén kinh t& thi truong. Coéong u6c lien minh
chau Phi vé phong, chéng tham nhiing cho riang:
tham nhiing de doa tu do, binh ding, cong ly va
nhan pham, de doa nguyén vong chung clia nhan
dan chau Phi vé mot cudc sdng tot hon, vé thic
ddy nhan quyén, dan chd, phdp quyén, 6n dinh
chinh tri va phéat trién kinh t& xa hoi. Tham
nhiing lam gidm ché do trach nhiém va tinh
minh bach trong quan ly cac cong viéc nha nudc
cling nhu phat trién kinh t& - xa hoi.

- Tham nhiing con lién két vé6i cac t6i pham
khéc, dac biét 1a toi pham c6 t6 chic, tdi pham
kinh t€&, toi pham tdy ria tién lam that thoat va
st dung sai trai mot phan quan trong nguén luc
cac qudc gia, gay thiét hai nghiém trong cho 6n
dinh chinh tri va phéat trién bén viing cla cac
nude d6. Cong ude Lién chau My vé chong tham
nhiing thita nhan ring: tham nhing lam gidm
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tinh chinh ddng cta cidc co quan cdng quyén,
xam hai x4 hoi, nén tdng dao dic va cong ly
ciing nhu su ph4t trién toan dién cda con nguoi.
Cong udc cing danh gia rang, tham nhiing
thudng 12 cong cu dugc bon toi pham cé t6 chic
st dung d@é thuc hién cidc muc tiéu cia ching, su
gin b6 gitia tham nhiing va budn ban trai phép
chat ma tay, lam gidam va de doa dén cac hoat
dong thuong mai, tai chinh hgp phap va xa hoi &
moi cap do.

- Pang ta chi rd tham nhiing 12 mot méi nguy
co de doa an ninh quéc gia (nguy co quan liéu,
tham nhiing) cung vé6i cdc nguy co khac nhu
nguy cd "dién bién hoa binh", "nguy co tut hau
xa hon vé kinh t&" va nguy co "chéch dinh
huéng x4 hoi chi nghia". Nghi quyét Trung vong
3 khoa X Ban Ch4p hanh Trung uong Pang
khang dinh: “Tham nhiing, lang phi van dién ra
nghiém trong & nhiéu nganh, nhiéu cdp, nhiéu
linh vuc véi pham vi rong, tinh chat phic tap,
gay hau qud x4u vé nhiéu mait, lam gidm sit
long tin cia nhan dan, 1a mot trong nhing nguy
co 16n de doa su ton vong ctia Pidng va ché do
ta”!. Nghi quyét Pai hoi XI Pang Cong san Viét
Nam tiép tuc khang dinh ré: Phong va chéng

1. Pdng Coéng san Viét Nam: Van kién Hoi nghi
lén thi ba Ban Chdp hanh Trung uong khéa X,
Sdd, tr.12.
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tham nhiing, lang phi, thuc hanh tiét kiém la
nhiém vu viia cdp bach, vita 1lau dai. Thuc hién
kién tri, kién quyét, c6 hiéu qua cuoc dau tranh
phong, chong tham nhiing, 1ang phi 12 nhiém vu
rat quan trong, vita cap bach, vua lau dai cia
cong tac xay dung Pang, xay dung Nha nudc’.

Cau héi 15: Tham nhiing xay ra phé bién
6 nhirng nudéc nao, vi sao?

Tra loi:

- Tai cac cudoc dam phan Cong ude qudc t& vé
chdéng tham nhiing cta Lién hop qudc, hdu hét
dai biéu cdac nuéc déu khing dinh: “Tham nhiing
xdy ra nghiém trong nhdt la 6 nhiing nuéc dang
”2 Thuc t& ciing cho
thdy, cdc nudc dang phat trién va kém phat

phdt trién va kém phdt trién

trién 14 nhitng nu6c ma tham nhiing xdy ra hét
stc nghiém trong va ¢ mdc dang bao dong. Theo
bang xép hang tham nhiing toan cdu nim 2011
cia T§ chiic Minh bach quéc t&, hau hét cdc nudc
c6 diém s6 duéi 5 (tham nhiing § mic nghiém
trong) déu 1a cac nuéc dang phat trién va kém

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Daqi
hoi dai biéu toan quéc lan thy XI, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, tr.252, 143.

2. Xem Kinh nghiém phong, chéng tham nhiing
ciia moét sé nudc trén thé giéi, Nxb. Chinh tri quédc
gia, Ha Noi, 2005.
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phat trién. Trong d6, 10 qudc gia c6 mic do
tham nhiing trAm trong nhat trén thé giéi hién
nay la: Somalia (diém s6 1,0); Cong hoa dan chi
nhan dan Triéu Tién (diém s6 1,0); Myanmar
(diém s6 1,5); Afghanistan (diém s6 1,5);
Uzbekistan (diém s6 1,6); Turkmenistan (diém
s6 1,6); Sudan (diém s6 1,6); Iraq (diém s6 1,8);
Haiti (diém s6 1,8)" - nhiing nuéc dang phat
trién va kém phat trién.

Tai céc nudc nay, tham nhiing xay ra ¢ nhiéu
noi, nhiéu c4p, nhiéu linh vuc, nhiéu co quan, t6
chic, doan thé xa hoi, tham chi 14 § cad céc co
quan bao vé phdap luat, luc lugng vi trang, tu
nhitng quan chic c4dp cao dén cdc cong chic binh
thuong. Pién hinh nhu: Indoénéxia, theo két qua
khdo sat nam 2008 cua Uy ban chong tham
nhing Indonéxia (KPK), tinh hinh tham nhiing
xdy ra nhiéu trong cdc co quan, linh vuc nhu:
Toa 4n, Tai chinh, quan ly nha dat, dién luc, Tu
phép va Canh sat quéc gia®; & Pakixtan, theo sd
liéu thong ké cha Té chic Minh bach quéc té -
Van phong Pakixtan (TIP), trong nam 2010,

1. B4o cdo tham nhiing toan cAu nam 2011 cta T§
chiic Minh bach quéc t&, nguon: internet.

2. B4o céo ké&t qua nghién ciu, hoc tap vé cong tac
chong tham nhiing cha Indonéxia, Vin phong Ban
Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing,
nam 2010.
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tong thiét hai do tham nhiing ¢ qudc gia nay lén
toi 223 ty Rs (khoang 2,6 ty USD), tang 195 ty Rs so
v6i nam 2009'; Irdc, trong nam 2010, tinh trang
tham nhiing d3 lam t6n th4t cta nha nudc
khoang 1 ty USD, hon 700 quan chic nha nuédc
bi dua ra xét xir vé toi tham nhiing, trong dé cé
9 bd truéng va 75 quan chic ding dau céc
nganh, trong khi d6, § Trung Qudc, theo bdo cdo
cia Ngan hang Nhan dan Trung Qudc, sd tién
phi phdp ma cic quan tham Trung Qudc tham
nhiing trong 15 nam (ti nim 1995 dén nam
2010) khoang 800 ty nhan dan té (123,6 ty USD) -
tuong duong véi tong ngan sach danh cho hoat
dong gido duc thoi ky 1978 - 19982  Nga, tinh
trang tham nhiing ciing rdt dang bao dong. Theo
thong ké ctia Vién Cong t6 Lién bang Nga, mbi
nam lugng tién tham nhiing trong cd nuéc vao
khoéng 240 ty USD (hon 15% GDP)?...

- Cung vé6i cdc nuée dang va kém phat trién,
hién nay tham nhiing ciing dang dién bién phic
tap tai cdc nuéc c6 ngudn tai nguyén thién

1. Thiét hai do tham nhiing tai Pakixtan khodng
2,6 ty USD, Bdo Thanh tra dién ti, ngay 4-6-2010.

2. Kinh nghiém chéng tham nhiing & Trung Quéc
va ham y cho Viét Nam, Tap chi Coéng sdn, ngay 17-
11-2011.

3. Trich “Tinh trang tham nhiing ¢ mot s6 nuéc”.
Ngudn: Vietbao.vn.
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nhién phong phd. Theo T6 chic Minh bach quéc
té&, chau Phi 1a nhiing nudc giau tai nguyén nhat
nhung ciing 1& noi ¢6 nan tham nhiing tram trong
nhat. Hing nam & day c6 khoang 148 ty USD!
(chiém khodng 25% tong sdn phidm qudc dan
cia toan chau luc) bi mat hay that thoat do té
tham nhing giy ra, tuong duong mot nda
khoan n¢g ma chéu luc nay vay cta cdc nudc
khéc trén thé giéi.

Sé di, tham nhiing xdy ra nghiém trong & céc
nuéc dang phat trién va kém phéat trién, nhiing
nude c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phu
béi vi: ning luc quan tri quoc gia thap, hé thong
phap luat 16ng 1éo, nhat 12 phédp luat lién quan
dén phong, chong tham nhiing; co ché chinh sich
thi€u minh bach, dan chi, thd tuc hanh chinh
rudm ra, chong chéo, dao dic cong chic, y thic
chap hanh phdp luat cta ngudi dan con kém. Bén
canh d6, nhiing nuéc nay chua xay dung dugc mot
co ché& quan 1y kinh t& chit ché, quyén luc tap
trung trong tay mot sd it nguoi. Hon nita, &
nhiéu nuéc do kinh t&€ kém phat trién, ngheo
nén din dén tam ly tiéu cuc, cang vo vét bong
1oc nhiéu hon, trong khi d6 khai thac tai nguyén
thién nhién 14 ngudén thu nhap chd yéu cta dat
nuéc. Chinh vi vay, nhiing ngudi ding dau thuong

1. Nan tham nhiing va vdn dé chéng tham nhiing
trén thé gidi, ngudn: internet.
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tim moi cach dé vo vét tai san ctia qudc gia thanh
cla riéng, diéu nay cang lam cho tham nhiing
gia ting manh. Miat khéc, do tién luong cho
cdn bg, cong chiuc thdp, khong du trang trai
cudc song, vi vay dé duy tri cudc song, nhiéu
nguoi di lua chon tham nhiing dé lam giau cho
cd nhan. C6 thé néi ngheo déi va tham nhiing
c6 moi lién hé chit ché véi nhau.

Cau héi 16: Tham nhiing thuong xay ra
trén cac linh vuc nao?

Tra loi:

Hién nay, trén thé& gidi néi chung va Viét
Nam néi riéng tham nhiing xdy ra trén hau hét
cac linh vuc nhu: kinh t&, chinh tri, hanh chinh,
tu phép, gido duc va dao tao, y té, t6 chic nhan
su... nhung thudng phd bién va tap trung chi
yéu G cac linh vuc sau:

Mot la: Tham nhiing trong linh vuc qudn ly
kinh té.

Quan ly kinh t€ 1a linh vuc xdy ra tham
nhiing phé bién nh4t, v6i tan sudt nhiéu nhat va
s0 tai san rdt 16n. Trong linh vuc nay, tham
nhing thuong dién ra & cac khau, cong doan véi
nhiing thi doan chua yéu sau:

- Trong cong tac lap, duyét du todn ngan sach
nha nudc hang nam. Tha doan cha yéu: Nguoi cé
thdm quyén giao du toan thu thap hon kha nang
thuc t& lap va giao du toan thu bé qua khong bao
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quat quan ly cic ngudén thu; phan b k& hoach
von dau tu dan trai didn dén tinh trang kéo dai
du an; duyét du toan cho xay dung tru sé co quan,
trang thiét bi dit tién vuot dinh mic nha nuéc...

- Trong quan ly thu ngan sach nha nuéc, tha
doan chu yéu la: 1o 14, bé qua d6i tuong phai nop
thué&, bd s6t ngudén thu cia cdc ddi tugng céb
nhitng khoan thué&, phi, 1é phi phdi nop ngan
sach nha nu6c; 4p mic thu thué khoan thap,
khong sat thuc t& nhiéu 1an cho dd8i tuong nodp
thué; 4p gia tinh thué, ching loai hang c6 thué
xuat, nhap khiu thap doi véi hang nhap khau cé
gia tri cao véi thué xuit, nhap khau cao dé giam
thué nhap kh&u phai ndp; thong déng trong
kiém héa, xdc 14ap tha tuc hang héa xuat khiu,
nhap khéu vé sé lugng, ching loai, chat lugng dé
tron thué xuat, nhap khiu va hoan khéng thué
gia tri gia téng; 1ap ching tir hoé so khong, thong
déng giita cdc co quan, don vi va véi can bd co
quan thué dé chiém doat tién hoan thué gid tri
gia tiang; nhap kh4u hang héa duéi danh nghia
hang vién trg, hang héa cho cic chuong trinh du
4n dugc mién thué nhap khiu vé st dung cho
muc dich khac ho#c ban ra thi truong kiém 1oi;
lap, kiém tra quyét toan thué hing nam khong
chinh xdc d€ gidm lgi nhuin, gidm thué thu
nhip doanh nghiép phdi nop; thuc hién mién
gidm thué& cho d6i tugng nodp thué khong ding
quy dinh vé ndi dung, d6i tugng mién gidm,
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khong ding thi&m quyén nguoi ra quyét dinh
mién gidm; bé ngudn thu ngoai ngan sach lap quy
trai phép ¢ mot s6 don vi, cadp chinh quyén. Can
bd quan 1y thu thué tiéu tién thué phai nodp; bd
qua khong xt 1y céc sai pham cta cdc d6i tuong
trong qud trinh quén 1y, thanh tra kiém tra dé an
chia tién sai pham...

- Trong quan ly chi ngan sach nha nuée, nhu:

Trong chi hoat dong thuong xuyén caa cac co
quan, don vi, nguoi tham nhiing dung tha doan
gian do6i, quan hé véi cac don vi kinh té&, cong ty
trach nhiém hiu han, doanh nghiép, cia hang
mua héa don d6 do B Tai chinh phat hanh hoéc
théa thuan lam hgp déng kinh t€&, chiing ti k&
todn gid mao vé mua sdm tai san, sta chita nhé
dé 1ap ching tu, ban théng ké ké khong khéoi
lugng, cong viéc khong lam dé hach todn,
thanh quyét todn voén chi ngan sdach rut rudt
nha nuéc; mua hang héa, vat tu it nhung ghi
héa don 12 mua nhiéu, mua hang véi gia ré
nhung ghi héa don véi gid dit; thong déng
thanh quyét todn cdc khodn chi khong cé trong
du todn dugc duyét; thuc hién cdc khoan chi,
mua sam trang thiét bi xa hoa, lang phi vuogt
dinh muc cia Nha nuéc; 14y tién ngan sich chi
cho nhing n6i dung khong dugc phép chi nhu
chi qua bidu du6i dang tién hoidc hién vat vao
cac dip 1& tét.

Trong quan ly, ddu tu xay dung, chi cho céc
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chuong trinh, du 4n, dién hinh nhu: chi dinh
thau thi cong khong ding ché& do quy dinh dé
dugc thuc hién thi cong va thanh toan gia cao;
thong déong dan x&p trong t6 chiic ddu thau dé
tring thau dugc thanh todn véi gid cao so v6i
chi phi thi cong; lap hd so phiéu gid khéi lugng
xay dung hoan thanh dé thanh toan vén dau tu
truéc khi c6 khoi lugng thuc t& thi cong dé
chiém dung von ctia ngan sach; khai khong khoi
lugng cong viéc ma thuc t&€ khong thi cong,
khong 1am hodc mot s6 cong viéc khong cé trong
du toan, thiét k& ma thuc t& c6 phat sinh nhung
lam it ké khai nhiéu hach todn vao gi4 tri cong
trinh dé thanh quyét toidn von; mua vat tu,
nguyén liéu, thiét bi khong ding sé lugng, ching
loai va don gid theo du toan, thiét k&, mua so
lugng it k& khai mua nhiéu, mua loai kém chat
luong dé thi cong nhung lai quyét todn cong
trinh loai vat tu thiét bi chat lugng tot gid cao;
thong déng lap hdé so thanh toan tién dén bu
gidi phéng mait bing nhiéu hon so véi thuc té&
bang hinh thic khai tang dién tich dat, co sé ha
tang phai dén bu, phan cdp nha t6t hon thuc t&
tir d6 4p gid dén bu cao hon quy dinh cho phép.
Trong quan ly tai chinh doanh nghiép, mua
hang héa, nguyén liéu vé6i gia thap, lap lai
ching tu, bang ké khai hang héa mua véi gia
cao dé &n chénh léch gig; mua héa don cha céc
cong ty tu nhan, cong ty trach nhiém hau han,
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ctia hang, lap khéng ching ti chi vé mua hang,
chi stta chita nhé tai san. Hach todn khéng céc
khodn chi ti€p khdch hdi nghi, hoi thdo vao chi
phi san xuat, kinh doanh, chi phi ban hang va
két qua kinh doanh ctia doanh nghiép; mua tai
san, mdy moéc thiét bi, phuong tién da ci, lac
hau vé cong nghé nhung ky hgp dong thda
thuan, thong déng, méc ndéi v6i bién ban mua
theo gid cao, theo loai tai sdn, may moéc, thiét
bi, cong nghé mdéi; ban hang nguyén liéu, tai san
loai chinh phdm cho ngudi than, ban be hoic
nhiing ngudi c6 chic quyén cia doanh nghiép
nha nuéc nhung khi viét phiéu ban hang lai ghi
12 hang héa, kém chat lugng theo gia thu hai,
tan dung; 1ap du an diu tu khong phu hgp véi
kha nang tai chinh cta doanh nghiép, khong
tinh dén hiéu qud kinh t& dé gian l4n tham 6
qua hoat dong chi dau tu xay dung, mua sim
trang thiét bi may moéc; st dung cdc ngudn luc
nha nudc giao véi co ché uu dai nhu dat dai sai
muc dich ho#c bdn sang tay dé kiém 15i cho céc
cad nhan lanh dao doanh nghiép; xac dinh gia tri
tai san doanh nghiép thdp trong qua trinh
thanh 1y tai sdn ho#c c¢6 phan héa doanh nghiép
dé mua véi gia thap thu loi cho cd nhan; nguoi
c6 thdm quyén phé duyét cho doanh nghiép
huéng cac chinh sach uu dai cia Nha nudc
khéng ding doi tuong nhu uu dai vé von vay, vé
mién gidm thué, vé giao va thu dat dé truc loi...
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Hai la, tham nhiing trong linh vuc qudn ly tai
chinh, st dung ngén sdch, qudn ly tai sin coéng

Linh vuc quan ly tai chinh, st dung ngén
sach, tai san cong thuong la “mé vang” cho cac
hanh vi tham nhing. Chinh tam 1y coi tai san
cia Nha nuéc la “cta chua” cia mot bd phén
cong chic la mot trong nhitng nguyén nhén
quan trong dé tham nhiing trong linh vuc nay
ndy sinh va phat trién manh mé. Trong linh vuc
nay, tham nhiing cht yéu xdy ra ¢ cic don vi
dugce thu huéng ngin siach nha nude va duge giao
quan ly cdc tai san cia Nha nudc. Hién tugng
tham nhiing pho bién chii yéu la vi pham céc
nguyén tic quan 1y tai chinh, ngan sach dé truc
lgi nhu: chi tiéu tién cia co quan, don vi khong
ding muc dich, trai nguyén téc; thu tién khong
nhap quy, khong vao s6 sach; lgi dung so hé
trong chinh sach va su quan ly 1ong 1éo cia Nha
nuéc, lam khong chiing tir dé chia nhau; khai
tang gid khi mua sidm cédc thiét bi, tai san cong,
mua dit hon gia thi trudng, hai bén thong dong
v6i nhau dé€ ghi gi4 vao héa don cao hon gia
thanh toan thuc t€ hodc ngudi mua hang chiém
doat tién hoa héng...

Ba la, tham nhiing trong linh vuc tin dung,
ngdn hang

Tin dung, ngan hang la mot trong nhing linh
vic ma tham nhiing dang xdy ra rat nghiém
trong. Pay la linh vuc luon chda dung nhiing
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diéu kién thuan lgi dé tham nhiing c6 thé tén
tai va phat trién thong qua cdc hoat dong nhu
cho vay, bao lanh, cho thué tai chinh, diu tu tai
chinh, Gy théc cho vay, Gy thdc dau tu... Thuc
tién thoi gian qua cho thdy, phan 16n s& vu
tham nhiing x3dy ra déu it nhiéu lién quan dén
linh vuc tin dung, ngdn hang. Trong linh vuc
nay, thu doan ma cdc doéi tuong thuong st dung
dé chiém doat tién, tai sdn cia ngan hang rat
tinh vi nhu: ¢6 ¥y lam trai cdc quy dinh quéan ly
kinh té&, nhiing quy dinh c6 tinh nguyén téc
trong linh vuc ngan hang; 1gi dung so hé cua co
ché, chinh sich tao tai san do, s& hitu chéo ngan
hang; khong tuan thi cic quy dinh vé thé chap,
th4&m dinh tai san thé& chadp, cdc quy dinh vé thua
tuc cho vay, mic cho vay, thoi han hoan tra...
din dén tiép tay cho ké tham nhiing. Cu thé: lgi
dung chic vu, quyén han gay khé khi#n, sach
nhiéu, voi vinh, doi tién bdi dudng trong duyét
chi, cap von; thong dong, tu van cho khich hang
hgp thic héa nhiing tai liéu, ludon lach qua
nhiing k& hd cta luat phap dé vay dugc von va
sau d6 lita ddo; thong déng véi doi tugng bd sét
nguén thu, 4p mdc thu thap dé vu lgi'; xdc dinh

1. Xem Phan Xuan Son, Pham Thé& Luc (Pong chu
bién): Nhdn dién tham nhiing va cdc gidi phdp
phong, chéng tham nhiing & Viéet Nam hién nay,
Sdd, tr. 86.
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s0 du khong cho cdc don vi dé dugc nhan qua
cap; thong dong v6i khach hang nang gis tri tai
san thé& chap dé vay dugc nhiéu, cham chudc bd
qua nhiéu tha tuc vé nguyén tic dé vu lgi; tao ra
hd so bat dong san gid dé dua di thé chdp ngan
hang; dung mot tai sadn dé thé& chap, cam co &
nhiéu ngan hang khac nhau; nang khong gia tri
tai sdn mua dé cho thué tai chinh tao ra cac du an
dau tu va phuong 4n kinh doanh gid dé vay tién;
khai khong gi4 tri tai san, khai khong quyét toan
tir 16 thanh lai d€ duge vay nhiéu...; lam trai
nguyén tic, cho vay vugt qua kha nang thanh toan
ctia doanh nghiép, phat sinh ng khé doi, 1am ho so
Xin x6a ng xau... an chia v6i doanh nghiép. Nhan
vién ngan hang loi dung nhiém vu dugc giao vay
tién ngan hang dé cho vay lai véi 1ai suat cao; thi
hanh trai nguyén tic mién gidm thué, sit dung trai
phép hoéa don gia tri gia tang, lgi dung chinh sach
khuyén khich xuit kh&u méc ndi véi cong chiic
thoai héa, bién chat, chiém doat tién hoan thué tir
ngan sach nha nudec.

Bén la, tham nhing trong linh vuc ddu tu,
xdy dung co bdn

PAiu tu, xay dung co ban 1a linh vuc xdy ra
tham nhiing hét stc phé bién. Pay 1a linh vuc
thudng c6 s6 von dau tu rat 16n tiu ngan sich
nha nudc, trong khi d6 co ché quan ly lai tuong
doi 16ng 1éo, chinh vi vay tham nhiing xdy ra
nhiéu, dong thoi sd tién bi that thoat thudng rat
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I6n. Trong linh vuc nay, tham nhiing xay ra &
moi cong doan, ti khau quy hoach, lap, duyét du
4n, thiét k&, thi cong, thanh tra, kiém tra, dén
nghiém thu thanh todn, quyét toan véi cac hanh
vi phé bién nhu: rat rudt cong trinh, thay thé
cac nguyén vat liéu, chat lugng dit tién bing céc
loai khac kém chat lugng khong bdo dam hiéu
qua cho cong trinh; thiéu trach nhiém nghiém
trong trong viéc lanh dao, chi dao gidi quyét ton
tai, xt ly céc sai pham d6i v6i tap thé va ca
nhan trong viéc thuc hién cong trinh xay dung
co ban; do dac khong chinh xdc do thiéu trach
nhiém hoéc thong dong. Khi thi cong mot s6 ddu
vét da mat di va tinh toan ciing phic tap do d6
tham nhiing trong linh vuc nay rat tinh vi va
khé phat hién; ting cu ly van chuyén vat liéu
cho xay l4p, dao dip cong trinh, van dung sai
cac dinh mic kinh té&, ky thuat 1am ting don gia
xay l4p, tang chi phi cho cdc du &n; cdc nha
thau théa thuan vé6i nhau trong d4du thau dé mot
nha thau tring thau thi 1am hé so day da va tot
hon, con cdc nha thau khéc cung tham gia ddu
thau géi thau. Gid bdé thau ctia nha thau tring
thau thudng sat gid tran con cac nha thau khac
thi bé gia rat cao hoic c¢d y vi pham cac diéu cua
héd so moi thau dé bi loai ra. Cé du an du todn
duyét sai vé gid tri nhung cdc nha thiu van bé
sat gia dugc duyét sai; dn bt cong doan thi
cong, khong thuc hién ding quy trinh thi cong,
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thi cong khong ding phuong 4n da 1ap trong ho
so du 4n dé b6t chi phi; dung nhiéu tha doan dé
rat tién ra tham 6 hoac dua héi 16 nhu chi tién
bang gidy dé nghi thanh toidn mua vat tu, vat
liéu nhung khong c6 héa don, ching ti kem theo
va ghi ng cong trinh (cho do6i thi cong). Nguoi cé
quyén thi 14y tién con ngudi ky vao phiéu chi
biét ky ma khong duge nhan tién.

Ndm la, tham nhiing trong linh vuc y té, gido
duc va dao tao

Trong linh vuc y t€, gido duc va dao tao, tham
nhiing cling dang 1a ndi bic xdc cha toan xa hoi.
Tinh trang phai cho tién, dua phong bi cho c4n
bo y t& da tré thanh phd bién & cac co s6 y t&;
tinh trang gia thudc tidng cao bat hop ly, thiéu
su kiém soat, khi nhiéu loai thudc, nhat 1a thuéc
nhép ngoai c6 gid cao hon gdp nhiéu lan so véi
giad thudc san xuit trong nuéc ciing nhu so véi
gia tri that cha loai thudc d6; tinh trang thong
dong gitta thay thudc véi duge vién dé ké don,
chi dinh qudy mua thuéc huéng hoa héng, don
thudc cang cao thi hoa hong cang 16n; tinh trang
lay thuoéc, thi€t bi vat tu cia nha nuéc dem ra
thi truong ban chia nhau hoac ban cho bénh
nhan trong bénh vién; ké don thudc cho bénh
nhan nhiéu loai thudc ngoai dit tién dé hudéng
hoa hong hodc nhan qua ting cta céc co sé kinh
doanh dugc méc néi; dua bénh nhan tir bénh
vién cong ra phong khdm tu anh huéng dén stc
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khée va lang phi doi v6i bénh nhan; xin ngudén
ngan siach dau tu trang thiét bi hién dai nhung
chua quan tdm dao tao can bo st dung lam cho
hiéu qua st dung chua cao... T4t cd nhiing vidn
dé nay da va dang lam gia ting cdc hanh vi
tham nhiing trong linh vuc nay.

Trong linh vuc gido duc va dao tao, tham
nhiing dién ra & rat nhiéu khau, ti khau tuyén
sinh, cham thi, kiém tra, d4nh gi4d dén cdc khau
day thém, hoc thém, cdc khoan déng gép, ung
dung thiét bi day hoc, cdp bing, ching chi...
Biéu hién cta né la: dit ra cac khoan thu ngoai
quy dinh, sich nhiéu, nhan tién, qua biéu cha
phu huynh hoc sinh; chay truong, chay diém,
chay bang cdp, cho diém khéong ding thuc chat
dé nhan tién hoi 16 cta hoc sinh, sinh vién; s
dung lang phi that thodt tai sdn ctia Nha nudc,
tham 6 trong mua sidm, st dung kinh phi, trang
thiét bi day hoc, xay dung co sé vat chat cia céc
nha trudng; t6 chic dau thau sai quy dinh, thong
thau, 14p céc quy trai phép dé chi tiéu sai
nguyén téc, 14p ching tit khong thanh toan sai
quy dinh, 14p hai s ké& toan dé doi phé...

Sdu la, tham nhing trong linh vuc tu phdp,
thanh tra, kiém tra

Tu phdp la linh vuc hoat dong bao vé phdp
luat, bdo ddm su cong bing va tinh nghiém
minh cta phdp luat. Trong cong tac phong,
chong tham nhiing, cdc co quan tu phap ¢6 vi tri,
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vai tro dic biét quan trong, 1a luc lugng chu yéu,
nong cot trong phong ngia, phat hién va xi ly
tham nhiing. Tuy nhién, trén thuc t€ khong it
cac co quan tu phdp, cd quan bao vé phap luat
va mot bo phan khong nhdé can bd cong tac
trong linh vuc nay lai dang lao vao vong xoay
cua tham nhiing, lgi dung hoat dong bao vé phap
luat, thuc hién cong ly dé tham nhiing, tiép tay
cho nhiing ké tham nhiing vi muc dich vu loi.

Thuc t& cho thay, tham nhiing trong linh vuc
nay thudng thé hién & cdc hanh vi nhu: doa
dam, nhan héi 16 dé bdé qua vi pham, bao che, co
tinh dua ra nhiing két luan sai léch, lam gidm
miic d0 sai pham; cdn bd cong an, kiém sat,
th4&m phan nhan héi 106, qua biéu dé lam tréi céc
quy dinh cua luat phdp, khong khéi t6 vu 4n,
khéi t6 bi can, bé lot t6i pham, lam léch hé so
vu an, chay an, chay toi; canh sat giao thong
nhén tién mai 16 dé bé qua nhiing 16i vi pham
cua nguoi tham gia giao thong; canh sat khu vuc
nhan tién hoi 16, nhing nhiéu d€ bdo ké cho
cac hoat dong kinh doanh phi phdp...; t6 chic
18 nghi lang phi, 14y c¢6 chiéu dai viéc cong dé
tao quan hé riéng v6i doan thanh tra, kiém
tra, muu tinh 1lgi 16c cho minh; dua phong bi,
glii nhitng “tdng phdm" c6 gid tri cho cdc doan
thanh tra, kiém tra dé doan thanh tra che
chin cho nhitng hanh vi vi pham...
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Phén thit hai

VIET NAM TRONG CUOC PAU TRANH
CHONG THAM NHUNG

I. TINH HINH THAM NHUNG
VA CAC YEU TO TAC PONG TGI
THAM NHUNG O VIET NAM

Cau hoéi 17: Khai quat tinh hinh tham
nhing va hiéu qui coéng tic dau tranh
phong, chéng tham nhing & Viét Nam
hién nay?

Tra loi:

- Pdnh gid cia Ping, Nha nudc vé tinh
hinh tham nhang:

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 3 khéa X
s6 04-NQ/TW ngay 21-8-2006 ctia Ban Chéap
hanh Trung uong Pdng vé “Tdng cudng su
lanh dao ctia Pang d6i véi cong tdc phong,
chong tham nhiing, lidng phi” nhian dinh:
“Tham nhiing, lang phi vdn dién ra nghiém
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trong ¢ nhiéu nganh, nhiéu cap, nhiéu linh vuc
v6i pham vi rong, tinh chat phdc tap, gay hau
qud x4u vé nhiéu mat, lam gidm sut long tin cta
nhan dan, 1la mo6t trong nhiing nguy co 16n de
doa su tén vong cia Pang va ché& do ta”'.

Ho6i nghi Trung uong 9 khéa X (thang 1-2009)
ddanh gia: Sau gan ba niam thuc hién Nghi
quyét Trung uong 3 va Luat phong, chong tham
nhiing, cong tdc phong, chong tham nhiing tuy
da c6 nhiing chuyén bién tich cuc nhung chua
dat dugc két qua nhu mong dgi, tinh hinh
tham nhiing vdn con dién bién nghiém trong
va phtc tap.

Theo Béo cdo cong tac phong, chong tham
nhing 5 nam (2006-2011) cia Chinh phu, cta
Ban Chi dao Trung uong vé phong, chong tham
nhiing va Két luan cia Hoi nghi 1an thd nam
Ban Chap hanh Trung uong Ping khéa XI
(thang 5-2012) thi: sau 5 nam thuc hién Nghi
quyét Trung uong 3 (khéa X), cong tdc phong,
chong tham nhiing, lang phi d4 c6 nhitng chuyén
bién tich cuc cd vé nhan thic, hanh dong va dat
dugc nhimg két qud busc dau, nhat la trong

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién HoOi nghi
Ban Chép hanh Trung uong Ddng khéa X (Hoi nghi
lan thi ba, tu, nam, sdu, bdy va chin), Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 2009, tr.12.
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phong ngtia, cong khai, minh bach héa, cai cach
thi tuc hanh chinh, quén ly tai san cong. Tru
mot s6 linh vue, tham nhiing, lang phi da ting
bude dugc kiém ché&. Nhitng két qua da dat dugc
khang dinh nhing chlG truong, gidi phdp cta
Pang va Nha nu6c duge quy dinh trong Nghi
quyét Trung uong 3 (khéa X) va cdc luat c6 lién
quan 1a co ban ding dan, phu hop.

Tuy nhién, cong tdc phong, chéng tham
nhiing, 1ang phi vin chua dat dugc muc tiéu va
yéu cau dé ra la ng#n chin, ting buéc day lui
tham nhiing, lang phi. Tham nhing, ladng phi
van con nghiém trong, véi nhitng biéu hién tinh
vi, phic tap, xdy ra trén nhiéu linh vuc, nhiéu
cdp, nhiéu nganh, nhat 1a trong céc linh vuc
quan ly, st dung d4t dai, tai nguyén, khoang
san; dau tu xay dung co ban; quan 1y ngan sach;
thu thué, phi; quin ly, st dung von, tai sin
trong doanh nghiép nha nuéc; tin dung, ngan
hang; cong tac can bo; quan hé giira cac ¢co quan
nha nudc véi nguoi ddn, doanh nghiép... gy buc
xtdc trong x4 hoi va 1a thach thic 16n d6i véi su
lanh dao cia Pang, su quan 1y cia Nha nude.

- P4nh gia cta T6 chic Minh bach quéc té:

Theo dénh gia clia Té chiic Minh bach quéc té&
(TT) thi Viéet Nam nim trong nhém nuéc miic do
tham nhiing nghiém trong véi s6 diém minh
bach thap:
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. Chi s6 Xé&p hang
Nam minh bach minh bach
2000 2,5 76/90
2001 2,6 75/91
2002 24 85/102
2003 2.4 100/133
2004 2,6 102/145
2005 2,6 107/159
2006 2,6 111/163
2007 2,6 123/180
2008 2,7 121/180
2009 2,7 120/180
2010 2,7 116/178
2011 2,9 112/183

- Tinh hinh phéat hién va xi ly cdc hanh vi
tham nhiing trong nhilng nam gan day:

Theo bdo cdo cta Vién Kiém sat nhan dan t6i
cao, tif ngay 1-10-2006 dén ngay 30-6-2008 cac
co quan phap luat trong ca nuéc da khéi t6 714
vu 4n/1568 bi can vé cdc toi tham nhiing, trong
d6 nhiéu nhat 1a toi tham 6 tai san (404 vu/826
bi can, chiém 56,6%). Vién kiém sat da truy to
722 vu/1922 bi can; Toa 4n da xét xi 601
vu/1.412 bi cdo vé cac toi tham nhiing.

Trong nam 2009 (tit ngay 1-12-2008 dén 30-
11-2009), Co quan DPiéu tra trong cd nudc da
khéi t6 289 vu 4n/631 bi can vé cac toi danh
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tham nhiing (ting 2,48% s6 vu va 1,45% so bi
can so v6i ndm 2008); Vién kiém sat da truy to
321 vu/819 bi can; Toa 4n nhin dan da xét xu so
th4m 308 vu/718 bi céo.

Béo cdo téom tat tong két 5 nam thuc hién
Luat phong, chong tham nhiing va So két giai
doan thd nhat Chién lugc qudc gia phong, chéng
tham nhiing dé€n ndm 2020 dua ra so liéu: trong
5 nadm (2007-2011) c4ac vu an tham nhing dugc
diéu tra, truy to6, xét x{t v6i s6 lugng 16n: khéi to
1.485 vu, 3.387 bi cdo, thu hoéi tai sdn tham
nhiing 12 1.061,6 ty déng, 218,8 ha dat.

Nhu vay c6 thé néi tinh hinh tham nhiing &
nuc ta thoi gian qua van con nghiém trong,
dién bién phic tap, xdy ra ¢ nhiéu nganh, nhiéu
dia phuong, nhiéu linh vuc doi séng xa hoi, van
dang 1a thach thde, 1a luc cdn phat trién kinh
té&, xa hoi.

Cau héi 18: Yéu t6 chinh tri tdc dong téi
tham nhiing 6 Viét Nam nhu thé nao?

Tra loi:

Niam 1986, Viéet Nam tién hanh cong cudc doi
méi, day 1a mot bu6c tién mang tinh dot pha
nhung qud trinh cdi cdch thé ché& chinh tri lai la
mot ching dudng day khé khén va chinh
nhitng khé khin d6 khién cho quyén luc trd
nén thiéu tinh rang budc, bi phan tdn, xuat
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hién nhiéu cht thé c6 quyén quyét dinh ciing
nhu tinh trang vugt quyén. Quyén luc tuong doi
tap trung nhung thi€u tinh giam sat, ché do
quan ly rang budc ti trén xuéng dudi bi gidm
saut, giam sat tu dudi 1én trén kho phat huy tac
dung, gidm sat cung caAp khong chan thuc.

Mic du cai cach hanh chinh trong nhiing nam
gin day ludn dugc chi trong, nhat 14 cii cich
thi tuc hanh chinh, nhung trén thuc t& bo may
cd quan nha nudc van cong kénh, hiéu qua thap
thi tuc hanh chinh van con rudm ra dan dén
chu nghia quan liéu nghiém trong. Khong chi cé
vay, bd may céng kénh con khién chi phi tai
chinh tang, tao ganh n#ing cho Nha nudc. Dé
gidi quyét vaAn dé tai chinh khé khan, cii thién
phtc 1oi cia c4n bo, cong nhan vién, mot so dia
phuong va by phan tim 161 thodt nhu tao thu
nh4p, mé cong ty, khién quyén luc truc tiép bude
vao thi truong.

Hién nay, ché do nhan su ¢ Viét Nam con
ning vé tuyén chon, coi nhe gidm sat, sat hach
do d6 gay tré ngai dén viéc lua chon ngudi thuc
su c6 khd niang va thanh loc nhiing nguoi to
chat kém khéi doi ngii cdn bd c6 quyén luc. Bén
canh d6, cong tdc gido duc chinh tri, tu tudng
con nhiéu yéu kém anh huéng dén thé gi6i quan,
nhan sinh quan, lam cho tu tudng ciia mot s6
nguoi c6 xu hudng léch lac.
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Cau héi 19: Yéu t6 kinh t& tic dong téi
tham nhiing & Viét Nam nhu thé nao?

Tra loi:

Phat trién kinh t& thi truong theo dinh huéng
x4 hoi cht nghia 14 mot yéu ciu tat yéu cta cong
cubc déi méi. Su phat trién cia kinh té& thi
trudng khong phai vAn dé mot sém mot chiéu
ma cin mot qud trinh, trong khi d6 Viét Nam
dang trong giai doan dau xay dung cht nghia xa
hoi nén thé ché kinh t& thi truong van chua
hoan thién, canh tranh gifia cac chd thé kinh t&
van chua c6 quy téc, diéu d6 tao co hoi va diéu
kién cho mot s6 nguoi vi lgi ich cia ban than
hodc cia mot tap thé nhé ma trao ddi quyén -
tién. Hon nita, qué trinh xay dung thé ché& kinh
t& thi truong doi hoéi Chinh phu, dic biét 1a céc
nganh quan ly kinh t&€ nha nuéc c6 chic niang
quan ly hanh chinh phai chuyén d6i chic ning
tif can thiép truc tiép vao hoat dong kinh té& theo
thé ché& k& hoach sang phat huy tac dung diéu
tiét vi mo. Nhung hé thong diéu tiét vi md cha
Viét Nam hién nay van chua dugec xay dung
hoan chinh, su diéu tiét cha Nha nuéc doi véi thi
truong van chii yéu qua viéc 4p dung cac bién
phdp quan ly hanh chinh nhu ménh lénh, chi
thi hanh chinh truc tiép can thiép vao kinh té.
Pay chinh 1a co hoi dé quyén luc buéc vao thi
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trudng. Quyén luc buéc vao thi truong tat sé
sinh ra cdc hién tugng tham nhiing, tiéu cuc,
lang phi, hiéu qua thap, tham 6, héi 16 va lam
dung chic quyén, tu tui... kéo theo su phd vd xu
huéng chui nghia binh quin, nha nuéc khuyén
khich nguoi ddn lam theo nang luc, hudéng theo
lao dong. Piéu nay da tao diéu kién cho khong
it nguoi ludn lach vao ké hé chia cdi cach mé
ctia va kinh t€ thi trudng, muu lgi phi phéap, tré
thanh nguoi giau c6 trong thoi ky mdi.

Kinh t& thi truong phat trién ngay cang
nhanh chéng, trong khi viéc hoan thién héa dong
bd thé ché kinh t& thi truong khong theo kip, cdc
cht thé kinh t& ngay cang linh hoat, cii cach thé
ch& quan 1y kinh t& cla ching ta lai kha cham
chap. Ché& dinh vé dai dién cha sé hitu va thong
nhit quan ly do6i véi dat dai, tai nguyén, khoang
sian; ché& dinh quan ly doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép c6 von nha nuéc; ché dinh quyén
va trach nhiém cta cha sé hitu nha nuéc d6i véi
vOn va tai san nha nudc trong doanh nghiép...
con nhiéu bat cap, tao so hé cho tham nhiing.
Nhiing ton tai cia ché do thong ké lam cho hién
tuong tinh toan gia lan tran; ché& do dai ngd véi
can bo 1anh dao cao cap cua ta chua c6 quy dinh
rd rang, ché dd quan ly tai san c¢o dinh cta don vi
hanh chinh su nghiép yéu kém ciing 1a diéu kién

cta tham nhiing.
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C6 thé thdy, ban than thé ché& kinh té& - xa
hoi khong thé truc tiép tdc dong dén tinh hinh
toi pham tham nhiing, chi c6 thé ché& kinh té& -
x4 hoi khong hoan thién méi tao diéu kién va co
hoi cho tham nhiing ra d6i. Nhung ciing phai
khang dinh ring thé ché kinh t& thi truong
khong ngiing hoan thién, dong bo sé& c6 tac dung
tich cuc khéc phuc tham nhiing.

Cau héi 20: Yéu t6 vin hod, 16i séng
tac dong téi tham nhiing ¢ Viét Nam nhu
thé nao?

Tra loi:

Dic diém tam ly, vin héa con nguodi Viét
Nam ciing 12 mdt trong nhitng nhan t6 khach
quan anh huéng dén tinh hinh tdi pham va té
nan tham nhiing. Trai qua hang ngan nam duéi
su thong tri ctia phong kién nudc ngoai, phong
kién trong nuéc va ché& do nia thudc dia nén
ngudi dan thiéu tu tin, khi c6 viéc dén “clia
quan” 1a tim c4dch nh¢ cay. TAm ly nay dén nay
van chua x6a b6 dugc. Nguoi dan c6 viéc phai
gidi quyét véi cd quan cong quyén, thuong tim
dén nguoi than, ban bé ¢ co quan d6, hoic cé
quen ngudi lam & cac cd quan d6 dé nho va va
cho ring viéc dua tién, qua bidu (ngay ca khi so
tién hodc gid tri cha qua 1a rat 16n) chi 1a khodn
“boi duéng” dé cadm on ngudi da gitp d6 minh
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ma khong cho 1a héi 16. Do d6, nhan va dua hoi
16 tré thanh mot thd "van héa phong bi", la
chuyén thudng tinh; ngoai ra, ndy sinh viéc dé
cong viéc duge van hanh thuan lgi thi phai c6 su
an chia ngdm. Mit khac, tam ly lang x4, dong
huong cong véi tdm 1y cha nguodi tiéu nong da
tao ra su e ngai trong dau tranh ciing nhu tam
Iy “mot nguoi lam quan cd ho dugc nho” 1a moi
truong cho tham nhiing phét trién va gay tré
ngai cho cong tdc kiém tra, gidm sat phong,
chong tham nhiing.

Nén kinh t& thi truong da truc tiép tac dong
dén dai bd phan cac tang 16p nhan dan trong xa
hoi cd vé vat chat 1an tinh than, lam tu tuéng
thuc dung ndy sinh va phdt trién, lam chuian
muc gid tri xa hoi c6 su thay déi. Tu than nén
kinh t& thi truong da tiém 4n nhitng yéu t6 lam
ndy sinh va phat trién nhiing tiéu cuc trong xa
hoi, thic d4y chd nghia c4 nhan phéat trién.
Mot bd phan can bo, ddng vién thoai héa, bién
chat, xa roi muc tiéu, ly tuéng bé quén lgi ich
tap thé cong dong, chi lo thu vén c4 nhan, lam
quyén, hach dich, bing moi thi doan dé “kiém
tién”, da tao nén mot “tién 18” x4au trong mot
bo phan quan ching nhan dan, cdn bd céc co
quan, t6 chic phai chay chot, nhd v4, phat sinh

héi 16, tham nhiing.
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Cau hoéi 21: Yéu t6 phap luat tac dong
t6i tham nhiing & Viét Nam nhu thé nao?

Tra loi:

Xay dung va hoan thién phap luat kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia la mot qua
trinh lau dai, “va cham” va “xung dot” gitia hé
thong phap luat cti vA méi trong qué trinh cai
cach ciing dua dén mot s6 4nh huéng khong nhé
dén tinh hinh tham nhiing va t6i pham tham
nhiing tai Viét Nam. Cu thé la:

Thé ché& vé quan ly kinh t& - x4 hdi con nhiéu
s0 hé dé bi loi dung dé tham nhiing nhu: thé ché&
va tha tuc quén ly, sit dung d4t dai, tai nguyén
khoang san; thu - chi ngan sach, dau tu, mua
sdm cong; quan ly doanh nghiép nha nudc; quan
hé gitra co quan quan ly nha nudc véi nguoi dan,
doanh nghiép con nhiéu so hé, cach bic, dé nay
sinh tiéu cuc, tham nhing; céng tdac cai cach
hanh chinh chua dat yéu cdu dé ra, mot s thua
tuc hanh chinh con giy phién ha cho t6 chic va
nguoi dan; viéc d6i méi va 4p dung cong nghé
hién dai vao quin 1y nhim phong ngiia tham
nhiing chua dugc chi dao thuc hién kién quyét;
tinh trang "xin - cho", nhat la trong phan béd
ngudn luc chua duge khic phuc.

Mot s6 quy dinh phap luat vé phong, chong
tham nhiing chua phu hgp, thiéu déong bo, chua
dd chit ché nén tdc dung han ché (quy dinh
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vé ké khai tai sdn c6 nhiing diéu chua hogp 1y
nhu: viéc xdc minh d& bdo ddm tinh trung
thuc cua ban ké khai; viéc cong khai ban ké
khai; viéc kiém sodt thu nhdp cia ngudi cé
chic vu, quyén han...).

Cac quy dinh phap luat vé phat hién, xi ly
tham nhiing chi yéu méi dé cap dén viéc chéng
oan, sai, chua chu y ding midc dén viéc phat
hién, x4 ly nhiing truong hop bé lot tdi pham
tham nhiing.

Can bd la khau then chét quyét dinh su
thanh cong cta cong cudc diu tranh phong,
chdéng tham nhiing. Tuy nhién, nhiéu quy dinh
phép luat, co ché, chinh sich vé cong tac can bod
chua theo kip doi héi phong, chong tham nhiing
trong tinh hinh méi din dén moét bd phan
khong nhé can bg, dang vién gid vi tri lanh dao,
quan ly suy thoai dao dic, 161 séng (chay theo
danh lgi, tién tai, tham nhiing)'.

Cau hoéi 22: Nhing linh vuc va hoat
dong hién nay & Viét Nam vin xay ra
tham nhing nghiém trong?

Tra loi:

Theo Bdo cédo so két 5 nam thuc hién Nghi

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi
nghi lan thi tu Ban Chdp hanh Trung uong khéa XI,
Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Nai, 2012, tr.22.
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quyét Trung uong 3 (khéa X) cia Ban Chi dao
Trung uong vé phong, chong tham nhiing cho thay:

Trong linh vuc quan ly, st dung dat dai, tai
nguyén khodng san nhu: viéc quy hoach, chuyén
muc dich tir dat c6 gid tri st dung thap sang dat
c6 gia tri st dung cao, thu hdi dat nong nghiép
dé phat trién cdc khu kinh t&, khu cong nghiép,
khu d6 thi; giao dat, cho thué dat khong thong
qua d4u gia, dinh gia dat thap hon gia thi
truong; dat dé hoang héa, cham dua vao khai
théac, st dung; cdp phép khai thac khodng san
tran lan... Qua phan loai don thu khiéu kién cho
thay, 70% s6 don thu c6 noi dung vé dat dai.

Trong quan ly thu, chi ngan sach; trong viéc
thu thué, phi; viéc st dung ngan sach dau tu con
dan trdi, cong trinh d& dang, chit lugng cong
trinh kém, dau tu nhitng du 4n chua can thiét,
du 4n phai diéu chinh nhiéu l1an, sudt dau tu qua
cao, hiéu quéd st dung thap; chi mua sim cong
vugt dinh mic, tiéu chudn, vuot du toan dugc
giao; chi hoi nghi, ti€p khéch, di cong tdc nudc
ngoai dé dai, tuy tién; mua sim mdy méc, thiét
bi cong nghé ci, lac hau.

Trong viéc quan ly, st dung von, tai sdn nha
nuéc trong doanh nghiép nha nuéc nhu: dinh
thap gia tri tai san, dat dai khi ¢6 phan héa
hoac ban, khoan, cho thué doanh nghiép; lap cac
hgp déng hoac héa don khong, tao chénh léch
gia dé tham nhiing; st dung von, tai sdn nha
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nuéc con lang phi, hiéu qua thap; dau tu dan
trai kém hiéu qud, kinh doanh thua 16.

Trong hoat dong tin dung, ngan hang ndi 1én
biéu hién tham nhiing, tiéu cuc clia mot bo phan
can bo trong ngan hang hoéc can bd trong ngan
hang ti€p tay, moéc noéi v6i cac doi tuong bén
ngoai thong qua cac hoat dong cho vay, bao
lanh, cho thué tai chinh, d4u tu tai chinh, Gy
thédc cho vay, Gy thac dau tu... d&€ chiém doat tai
san, gay that thoat 16n.

Tinh trang nhiing nhiéu con kha phd bién
trong quan hé gilta ¢ quan nha nudc véi nguoi
dan va doanh nghiép nhu: trong kiém soat giao
thong, kiém tra, thanh tra doanh nghiép, thu
thué€, cap phép, kham, chita bénh... giy bic xic
x4 hoi.

Trong cong tac can bo, du luan vé tiéu cuc, tham
nhiing van con ning né, nhat 14 trong cac khau
tuyén dung, dé bat, b6 nhiém. Hiéu qua trong quan
ly, st dung lao dong va thoi gian lao dong trong
khu vuc nha nuéc con thap; bd may quan ly con
cong kénh, ddi ngii cong chic nha nuée dong nhung
chat lugng phuc vu chua tuong xtng.

Cau héi 23: Nguyén nhan va diéu kién
kinh té& xa hoi cua toi pham tham nhiing &
Viét Nam?

Tra loi:

Pai hoi XI cia Pang Cong séan Viét Nam ciing
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nhu cdc nghi quyét cha Trung uong trong thoi
gian qua da phan tich mot cdch toan dién,
khéach quan nhitng khé khin va su mat can doi
nghiém trong cia nén kinh t& nudc ta trong giai
doan chuyén tié€p. S6 nguoi thit nghiép ngay
cang ting, cd sé ha tdng con yéu kém, lac hau
chua dap ung dugc véi su phat trién chia nén
kinh t& thi truong. Hién tugng mat dan chd, vi
pham ky cuong phdp luat, hién tugng “quan
tham” ngay cang ting cung vé6i co ché quan ly
con thiéu dong bd dang 1a nhiing thach thic 16n
doi v6i su phat trién cha dat nude. Cac gia tri
truyén thong, dao dic xa hoi, quan hé gitta ngudi
v6i ngudi cling bi x6i mon. Nhilng khé khin vé
kinh t& - xa hoi da 4nh huéng truc tiép dén viéc
phat sinh t0i pham néi chung va céac t6i pham
tham nhiing néi riéng, biéu hién cu thé qua céc
mat sau day:

Thit nhdt, nén kinh t& thi truong da truc tiép
tac dong dén dai bo phan cac tAng 16p nhan dan
trong xa hoi cd vé vat chat 1an tinh than, lam tu
tuéng thuc dung ndy sinh va phat trién, lam
chudn muc gi4 tri xa hoi c6 su thay d6i. Ban than
nén kinh t& nhiéu thanh phan va co ché thi
trudng c6 nhing yéu td tao nén moi truong thuan
loi cho viéc phat trién nén kinh té dat nudc,
nhung chinh né ciing 1am ndy sinh va phéat trién
nhiing tiéu cuc trong xa hoi, thic ddy chi nghia
c4d nhan phat trién. Mot bo phan can bo, ding
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viéen thodi héa, bién chat, xa rdi muc tiéu, ly
tuéng bé quén loi ich tap thé cong dong, chi lo
thu vén c4 nhan, lam quyén, héach dich, bing moi
tha doan dé “kiém tién”, da tao nén mot “tién 1&”
x4u trong mot bd phan nhd quan ching nhan
dan, can bd cac co quan, to chdc, lam phat sinh
nan héi 19.

Thi hai, nhimg khé khan vé kinh té& ching
nhiing tdc dong vao tlung con ngudi cu thé ma
con tdc dong tiéu cuc dén viéc thuc hién céc chi
truong, chinh sdch xa hoi cia Nha nuge. Trong
diéu kién chuyén sang co ché& thi trudng, nhiéu
chinh siach x& ho6i hién hanh con chda dung
nhiéu diém b4t hop 1y, thi€u chit ché. Nhiéu co
quan, xi nghiép 1¢i dung co ché& ddi méi, “nang
dong” dé 14y tién cha Nha nuéc lam tién thudng
chia nhau bat chap ché& do, nguyén tic. Nhiéu xi
nghiép thua 16 nhung van c6 tién thuéng rat 16n
trong cdc dip téng két, 1& tét.. hodic khi thuc
hién Chi thi 92, 229 cta Hoi dong Bo trudng,
nhiéu co quan doan thé, luc lugng vii trang
khong c¢6 chic nang kinh doanh ciing lao vao
lam kinh t&, thanh 14p cong ty nay xi nghiép no
ho#c tan dung moi phuong tién cida co quan dé
“lam thém” kiém tién chia nhau, 1am phat trién
té nan “phong bi”, “qua biéu”. D6 cling 1a moi
truong thuan loi cho toi pham néi chung va céac
toi hoi 10 néi riéng c6 diéu kién phat trién. Bén
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canh d6, ché do tién luong hién hanh tuy da
nhiéu lan sta d6i nhung van con nhiéu bat cap,
chua théng nhat, tién luong cha cédn bd, cong
chiic khong di dé chi dung vao sinh hoat thiét
yéu hing ngay. Do d6, khd niang phdt sinh y
thic pham toi khi c¢6 diéu kién 1a khé c6 thé
tranh khéi. Mat khéc, ching ta chi truong
phat trién nén kinh t& theo co ché thi truong
nhung lai chua coi trong va chu y dung mic
dén su thay d6i dong bo clia cdc chinh sach xa
hoi. Thuc t€&, nhiéu chi truong, chinh sach phu
hop nhung khi 4p dung thi bi ké co hoi, thodi
héa bién chat trong cdc co quan nha nuéc loi
dung dé thuc hién vi lgi ich riéng cia cd nhén,
didn dén phén tdc dung nhu chi truong gidm
bién ché& & cdc co quan nha nudc trong nhiéu
truong hop lai 1a diéu kién cho nhitng ké ning
luc yéu kém, co hoi ludn lach toén tai, con
nhitng ngudi tét, c6 ning luc, thing thin ddu
tranh védi cac hién tugng tiéu cuc lai bi loai ra
khoi bién ché.

Thit ba, khi chuyén sang co ché kinh t& méi,
cdc cd quan bao vé phap luat con gip rat nhiéu
khé khan, vuéng mac trong viéc xay dung va ap
dung cac bién phdp dé dau tranh phong, chong
toi pham. Co sd vat chdt phuc vu cho cong tac
dau tranh phong, chong toi pham do kinh phi
con han ché& nén chua dugc trang bi day dud, chua

76



dap tng véi yéu cau thuc t&. Su phdi két hop céc
bién phdp chung clia toan x4 hoi véi cac bién
phdap chuyén moén cta cdc co quan bao vé phéap
luat con chua toan dién va triét dé.

Cau héi 24: Nguyén nhan va diéu kién
tam ly xa hdi cua toi pham tham nhing &
Viét Nam?

Tra loi:

P4y la nguyén nhan chid quan, nguyén nhan
¢6 tinh chat “noi luc” 1am gia tang cac t6i pham
tham nhiing. Con ngudi cé nhu cau vé vat chat
va tinh than, dong thoi ciing c6 ¥ thic vé cach
thic 1am théa man cdc nhu cau dé. Do vay, viéc
nhan thiic sai vé cach thic, con dudng théa man
nhu cau chinh 14 nguyén nhan truc tiép din dén
hanh vi pham toi.

Nghién ctiu cdc vu 4n vé cdc téi pham tham
nhiing cho th4y, cdc ddi tugng pham cdc toi nay
chi yéu la xudt phat tir tdm ly vu lgi, tham
lam, khat vong lam giau bing moi gid, bat
chap dao dic va phép luat, tim dd moi thd doan
dé kiém tién. Bén canh d6, trong xa hoi dang
ton tai mot théi quen xau la khi gidi quyét bat
¢l cong viéc gi, néu mudn cé6 két qua thi nguovi
ta déu phai c6 tién “thudc nudc, bdi dudng” lam
chat “xic tac”, “md& bodi tron”. Piac biét, khi
chuyén sang nén kinh t& thi truong, nhiing
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phin ti x4u trong xa héi thuong dung tién va
cdc lgi ich vat chat khdc “lam moéi” dé mua
chuéc nhitng cdn bd, ddng vién cé6 tu tuéng
khéng ving vang. Nhiing ai ¢6 tam ly tiéu cuc,
vu loi, tham lam, thi khi c¢6 diéu kién thudn
loi, tdm ly 4y sé bién thanh quan diém, 16i
song 14y dong tién lam muc dich, khién cho ly
tuéng, long tin tré nén mo nhat, con nguoi bi
thodi héa, bién chat, dan t6i nhitng hanh vi
pham toi.

Cau héi 25: Nguyén nhin va diéu kién
ti cong tac té6 chic can bd chta téoi pham
tham nhiing & Viét Nam?

Tra loi:

Cén bo 1a mot trong nhiing nhan t6 quyét
dinh sy thanh bai cha ciach mang, gén lién véi
van ménh cta Pang va Nha nuéc ta. Thé nhung,
trong thoi gian qua, ching ta van con toén tai
tinh trang c4n bg “vira thita vira thiéu”, trinh d9,
kién thdc, ning luc 1lanh dao, quan 1y chua dap
ing v6i yéu cau nhiém vu mé6i nhat 1a vé quén ly
kinh t&€. Cong tdc dao tao can bd, nhat 1a can bo
lam cong tdc quan ly kinh t& chua dugc chd
trong ding mic, chua ddp tng v6i nhu cau phat
trién cha nén kinh t& hang héa van hanh theo
co ché thi trudng, c6 su quan ly cia Nha nude.
Cong tac bd tri can bd ¢ nhiéu cap, nhiéu nganh
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con nang vé hinh thic, cuc doan, duy y chi.
Cong téc can bo con bi chi phéi béi y thic cha
quan, chua danh gid chinh xdc trong viéc lua
chon can bd, ché& dp cl tuyén chua that nghiém
minh va cong bang. Do d6, mot bd phan cén bo
khong di phdm chit, niang luc van dugc tuyén
dung, thdm chi c¢6 ngudi con dugc giao trong
trach trong cdc co quan nha nuéc, t6 chic xa hoi
va ca trong cac co quan bao vé phap luat.

Bén canh d6, thoi gian qua, cong tac xu ly
can bo vi pham con thiéu nghiém minh. Tinh
trang tuy tién, x 1y noi bd van con phd bién,
tham chi ¢6 nhiéu truong hgp cén by vi pham
nghiém trong ddng ra phai xt 1y hinh su thi chi
bi xt ly hanh chinh, chuyén cong téc. Khong it
truong hop da cé su can thiép truc tiép dén hoat
dong diéu tra, xét xi, thi hanh 4an clGa cac co
quan bao vé phap luat. Tinh trang bao che cho
can bd van con ton tai. Mot s6 cdn bd cdp trén
khong nghiém khic v6i c4n bd cap dudi, bé qua
cac hién tugng vi pham phap luat, tham chi cé
nhiéu trudng hop con cho phép can bo cap duéi
thuc hién mot s6 hoat dong trai phdp luat nham
thu loi bat chinh. Tinh trang deé nén, tru dap
can bd c6 tu tudng trong siang, ddm thing thin
ddu tranh chong céc biéu hién tiéu cuc da khién
cho hanh dong phat gidc toi pham, t6 céo cdc sai
pham cta c4n bo cé chiéu huéng bi ling xudng.
Nhitng khiém khuyét néi trén cia cong tac to
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chiic, quén 1y can bo da va dang dnh huéng dén
hoat dong chung cua toan xa hoi, 1a moi trudong
tot cho cac tdi pham vé chic vu va dic biét la
cac toi pham vé tham nhiing c6 “dat” dé ton tai
va phat trién.

Cau héi 26: Nguyén nhin va diéu kién
tid nhitng bat cap trong chinh sach xu ly
cac doi tuong pham toi tham nhiing ?

Tra loi:

Trong nhiing ndm qua, mac du nan tham
nhiing, hoi 16 d3 néi 1én nhu mot “quéc nan”
nhung cong tac phat hién va x{ 1y toi pham cta
cac co quan bdo vé phap luat vAn con nhiéu han
ché, chua c6 nhiing bién phdp phoi két hop cé
hiéu qua gifta cdc nganh, cdc cip, chua tao dugc
phong trao sau rong trong quan ching nhan dan
td gidc toi pham. Co ché tiép nhan va bdo dam
bi mat cho nhiing ngudi t6 gidc tdoi pham con
nhiéu diém bat cap nén mot bd phan khong nhé
quan ching nhan dan cé tu tuéng e ngai khong
tich cuc t& gidc toi pham. Dic biét, cac toi pham
tham nhiing 12 nhiing td6i pham c6 dd 4n rat cao
nén rat khé phat hién néu khong c6 co ché phoi
hop toan dién gilta cdc nganh, cdc cdp c6 lién
quan. Cong tac xi ly toi pham trong thoi gian
qua chua that nghiém minh. C6 nhiing vu an

tinh chat va muc d0 nghiém trong 1& ra phai ap
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dung khung hinh phat nang theo ding trach
nhiém hinh su thi ké pham t6i lai dugc 4p dung
hinh phat nhe hon. D6 1a chua ké nhiing trudng
hgp pham toi nghiém trong lai chi bi x& 1y hanh
chinh, noi bo, dang bi phat tu lai cho hudng an
treo' nén tdc dung gido duc va phong ngia
chung khoéng c¢6 gia tri. Vi du: Vu Hoang Binh
Huan va déng bon 6 Can Tho nhan héi 10
70.684.000 dong cua cac phuong tién giao thong
van tai. Tai phién toa so thdm ngay 22-5-1997,
Toa an nhan dan tinh Bén Tre da tuyén phat
Huan 4 niam tu giam vé to6i nhan héi 106, nhung
tai phién toa phic thAm ngay 27-10-1997, Toa
phic thdm Toa 4n nhan dan t6i cao tai Thanh
pho H6 Chi Minh da gidm hinh phat cho bi céo
xuéng 3 niam tu giam va cho huéng an treo. S&
di ¢6 nhitng sai pham & trén phan 16n 1a do sai
lam kh4 phd bién khi xét x{, nhiing nguoi tién
hanh t6 tung da khong danh gia hét tinh chat
va mic dd nguy hiém cta hanh vi pham tdi va
hau qua tdi pham gay ra hodc khong chdp hanh
nghiém chinh cdc vin badn huéng din cia Toa
4n nhan din t6i cao va clua cdc nganh noi

chinh trung uong. Nghién ciiu cdc bdo cdo téng

1. Theo B4o cdo cia cdc co quan chic ning, ty 1é
4n tham nhiing cho huéng an treo nam 2010, 2011
chiém khodng 40%.
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két clia cdc co quan bdo vé phdp luat hang
nidm cho thady hau hét déu danh gia cong téc
phat hién va xi ly t6i pham la khau yé&u, mot s6
y kién danh gid viéc phat hién, xt ly tham
nhiing chua tuong xing véi tinh hinh.

Mot nguyén nhan rat quan trong da tac dong
dén cong téac phat hién va xi ly cdc toi pham
tham nhiing chua hiéu qua 1a do chid thé cla céc
t6i pham nay thuong la nhiing can bd cé chdc
vu, quyén han nhat dinh trong cac co quan Pang
va Nha nudc c6 trinh d6 nhan thic, ¢6 quan hé,
c6 it nhiéu cong hién cho cach mang. Vi thé, khi
xét x{I, cdc thdm phéan thudng bi chi phéi béi
nhiing thanh tich, cong lao déng gép cua cac bi
c4o ma chua thay hét nhitng suy thodi, sa doa va
nhiing hiu qua ma hanh vi pham tdi cia ho da
gay ra lam anh huéng dén uy tin, vai tro lanh
dao cua Pang va hiéu qua quan ly cida Nha nuédce
nén con nhe tay trong qua trinh xét xi. Bén
canh d6, cong tac t6 chic, phoi hgp hoat dong
cua cac cd quan bao vé phap luit trong viéc xir ly
toi pham chua that déng bd, chua phat huy duge
stic manh tdng hop cia cac bién phap phép luat.
Chtic nang, nhiém vu, quyén han t8 chiic b6 may
cdc co quan, don vi chuyén trach phong, chong
tham nhiing con c6 nhilng vuéng mdic, c6 mit
chua hgp ly dan dén han ché& hiéu qua dau tranh
phong, chong tham nhiing. Poi ngii can bo bdo
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vé phép luat con thidu vé sé luong va han ché& vé
chat lugng, nhat la vé trinh d§ nghiép vu.

Cau héi 27: Hau qua, tac hai cia tham
nhiing & Viét Nam?

Tra loi:

0 Viét Nam, tham nhing dang tré thanh mot
van dé nhdc nhéi trong xa hoi. Theo Vietnam
Investment Review s6 699 ngay 7-3-2005: Su
thiét hai cho ngudén ngan sach chinh phi béi
tham nhiing dugc u6c lugng 30% cha dau tu ha
tang. Bang x&p hang Nhéan thic vé tham nhiing
nam 2010 cta T6 chidc Minh bach quéc t& cong
bo: Viet Nam dugc 2,7 trén 10 diém (nhitng nudc
c6 diém s6 dudi 5 bi coi 1a c6 tinh trang tham
nhiing cao). Céc y kién phat biéu tai phién thio
luan vé tham nhiing trong Hoi nghi nhém tu
van cdc nha tai trg gitta ky (CG) ngay 9-6-2006
déu nhan dinh: Tham nhiing & Viét Nam dén
muc bdo dong. Cé thé thay ring, nhiing hau qua
cuia tham nhing anh hudng moi mit dén doi
song x4 hoi va dic biét nguy hiém hon d6i véi
Viét Nam, tham nhiing con la mot trong nhiing
nhan t6 quan trong thic ddy qud trinh “tu dién
bién”, “tu chuyén héa” dién ra nhanh hon, manh
hon ¢ Viét Nam giai doan hién nay.

Tham nhiing sinh ra hang loat tdac hai cho
x4 hoi, cu thé:

Tham nhiing lam suy yéu truéc hét 1a tiém
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luc kinh t& ctia dat nuéc dan dén su 1& thudc
chiat ché vé mit kinh t& ctia nu6c ta véi cdc nude
khac. Tham nhiing lam cho tai san cta Nha
nuéc bi that thoat nghiém trong, kinh t€ nha
nudc gidm sat, thua 16, kém hiéu qud, khong
phéat huy dugc vai tro cha dao, dinh huéng; lam
thui chot moé6i truong canh tranh lanh manh,
can tré su ph4t trién kha ning canh tranh va
hiéu qud cia nén kinh t& néi chung; lam mat
kha niang hap dan clia méi truong dau tu va
dan dan lam suy yéu nén kinh t&. Hang loat
cdc vu tham nhiing gay thiét hai nghiém trong
t6i kinh t& nha nuéc thoi gian gdn day da gay
bat binh trong du ludn nhu tip doan kinh té&
Vinashin téng tai sdn c6 90.000 ty dong thi
trong dé s6 tién vay ng da lén t6i 80.000 ty
doéng; mot s6 vu an, vu viée 16n xdy ra trong linh
vuc tin dung, ngan hang hién nay; hay vu tiép
tay cia modt s6 can bo thué&, hai quan cho céc
doanh nghiép lap hd so khong dé rat tién hoan
thué gia tri gia téng, chiém doat 530 ty dong...
Trong diéu kién Pang ta 1a ddng cAm quyén,
can bd, dang vién dugc bd tri vao nhiing cuong
vi chi yéu ctia bd mdy nha nuéc, tac hai clha
tham nhiing sé con trAm trong hon khi né xay
ra ngay trong ndi bd cia cong cu chuyén chinh.
N6 sé& lam suy yéu bo mdy Pang, Nha nudc ngay
ca khi ché& do chinh tri, kinh té& - xa hoi chua suy
yéu. Bén canh d6, tinh trang tham nhiing da va
dang lam ton hai nghiém trong dén uy tin, vai
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tro lanh dao cla DPang. Theo s6 liéu cong bd tai
Hoi nghi toan qudc téng két cong tac phong,
chdng tham nhiing trong nhiém ky Pai hoi X cta
Pang ngay 30-11-2010, cho thiy trong 4 nam
(2007-2010) tai 63 tinh, thanh Gy da c6 2.494
dang vién, cdp dy vién bi thi hanh ky luat do lién
quan tham nhiing, lang phi. Pay la diéu kién
thuan lgi d€ cac thé luc thu dich lgi dung kich
dong quan ching, mua chudc can bo ta tir d6 tién
hanh t6 chic, van dong cho ra doi cac t6 chic
chinh tri doc 14p tao tién dé hinh thanh cac diang
phai chinh tri d6i lap, mé duong tién téi da
nguyén chinh tri, da dang d6i lap ¢ Viét Nam.
Theo thong ké clia Co quan Canh sat diéu tra,
tir cudi nam 2007 dén thang 8-2010, co quan nay
da thu ly 89 vu, 178 bi can khéi to vé cac toi
tham nhiing. Trong d6, 1 bi can nguyén la tha
truéng, 1 nguyén la phé vu truéng, 1 nguyén la
bi thu quén, 8 bi can nguyén la chu tich, phé cha
tich Gy ban cdc cdp, 19 ngudi nguyén la giam
doc, phé giam doc sé, nganh.. Vé trinh do hoc
van, nhém tdi pham vé tham nhiing c6 hon 40%
tit dai hoc tré lén, hon 50% c6 trinh do phd
thong trung hoc.. C6 thé néi doi tugng pham toi
tham nhiing chd yéu la nhiing ngudi c¢6 chic vu
quyén han, trong s6 d6 nhiéu ngudi nim giil
nhiing vi tri lanh dao quan trong cé vai tro
trong hoach dinh duong 16i clha DPang, chinh
sach caa Nha nudc. Trong khi d6, hién nay cac
thé luc thu dich luén tim moi cdach mua chudc,
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16i kéo nhitng déi tugng nay tré thanh noi gian,
mot mat thuc hién hoat dong chong Viét Nam,
mit khéc st dung nhitng d6i tugng nay vao muc
dich lam thay déi duong 16i cia Pang va chinh
sdch cia Nha nuéc ta theo huéng "tu dién bién",
chinh vi vay, ho coi tham nhiing 1a diéu kién dé
thuc hién dugc A&m muu nay.

Tinh trang tham nhiing 14 biéu hién cu thé va
rd nét nhat cta su suy thodi vé dao dic, 16i song
trong mot bo phan can bd va nhan dan ta. Pong
thoi chinh su suy thodi d6 ciing da va dang tao
ra nhitng bin khoan, lo ldng, thiéu tin tuéng
trong thanh nién, sinh vién (nhiing chi nhan
tuong lai ctia dat nudc) d6i véi vai tro lanh dao
cia Pang Cong san va ché do xa hoi chi nghia.

Hanh vi tham nhiing con 1lam sau sic hon su
phan hod giau ngheo, bat cong xa hoi, lam
nghiém trong hon nhiing khé khan cta chu
nghia x4 hoi. Céc cong chic, vién chic nhan héi
16, cing nhu nhitng nguoi dat 16t dé c6 dic
quyén kinh doanh, chiém hitu bat dong san... sé
mau chéng lam giau, trong ldc dai da s6 dan
ching phai ti€p tuc song trong ngheéo d6i. Tham
nhiing gy chénh léch thu nhip, nhung chinh
chénh léch thu nhap ciing sé& lam nhiéu ngudi
mat niém tin vao su cong binh cta xa hoi, ddy
ho vao con duong tham nhiing lam tinh trang
nay tiép tuc phat trién. Trong nhiing diéu kién
cu thé, su viéc cu thé, c6 kha ning 1a ngdi nd
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phét sinh mau thuin gitta nhan dan vé6i chinh
quyén, tao thanh nhiing vu “khiéu kién”, “diém
néng”. Pay chinh 1a cdi c¢6 d€ cdc thé& luc thu
dich c6 thé 1oi dung tap hop luc lugng tién hanh
“cach mang mau” ¢ Viét Nam.

Trong béi cdnh toan cAu héa ngay cang sau,
rong, truéc nhitng dién bién phic tap cua tinh
hinh trong nuéc va thé gidi, dic biét 12 Am muu,
hoat dong chong pha cdach mang Viét Nam cla
cac thé& luc thu dich, “dién bién hoa binh” da
thuc su tré thanh nguy co déi véi dat nude.
Tham nhiing 12 mot trong nhiing nhan t6 quan
trong thic ddy, tao diéu kién cho chién luge
“dién bién hoa binh” clia cdc thé luc thu dich tai
Viét Nam. Hon niia, 14 mot qudc gia dang trong
giai doan quda do l1én chd nghia xa hoi, kinh t€
con kém phét trién, doi song can bd, nhan dan
ta con nhiéu khé khin, do d6 & Viét Nam c6
nhiéu diéu kién dé tham nhiing c6 thé ndy sinh
va phét trién. Chinh vi vay, Pang va Nha nudc
ta ludn xdc dinh phong, chéng tham nhiing la
nhiém vu cdp bach trong giai doan hién nay.

Tham nhiing lam gidm sat long tin cia cong
dan do6i véi bo may va cong chide, vién chic cha
bd may Pang, bd may Nha nudc, triét tiéu dong
luc co ban nhat cha su phat trién. Tham chi c6
nhitng noi tham nhiing gy b4t binh 16n trong
nhan dan, gdy mat 6n dinh nghiém trong vé an
ninh chinh tri.
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Chinh v6i cac tac hai to 16n trén, Van kién Pai
hoi XI ctia Padng mot 1an nita khidng dinh: nan
tham nhiing dang 12 mot nguy co truc ti€p quan
hé dén su song con cia hé thong chinh tri,
Pang, Nha nuéc va nhan dan ta da c6 nhing
bién phap khéc phuc song hiéu qua con thap.
Phai tién hanh d4u tranh kién quyét thuong
xuyén va c6 hiéu qua chong tham nhiing trong
bo mday nha nuéc, trong tidt cd cdc nganh, cic
cap ti trung uong dén co sé. K&t hop nhitng bién
phap cap bach véi nhitng gidi phdp c6 tam chién
lugec nham hoan thién co ché& chinh sach, kién
toan t6 chic, chan chinh cong tac quan ly, khic
phuc so hd, vira xi 1y nghiém kip thoi moi vi
pham, t6i pham, huy dong va phoi hop chit ché
moi luc luong dau tranh nhim ngén chén, dady
Iui va loai tri tham nhing. Thu truéng co quan,
don vi, can bd chi chdt cdc cAp phai guong miu
di dau trong dau tranh chéng tham nhiing, trudc
hét 1a déi v6i ban than. Pau tranh chong tham
nhiing phai gén lién v6i ddu tranh chéng budn
1au, lang phi, quan liéu, tdp trung vao cac hanh
vi tham 6, chiém doat, lam that thoat tai san
nha nuéc, doi hoi 19, dua va nhan héi 1o.

Cau héi 28: Néu mot s6 vu tham nhiing
du luan dang quan tam hién nay & Viét Nam?
Tra loi:

Theo tai liéu cia Hoi nghi so két 5 nim thuc
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hién Nghi quyét Trung vong 3 (khéa X) va téng
két 5 ndm thuc hién Luat phong, chong tham
nhiing, so két giai doan thi nhat chién luge qudc
gia phong, chong tham nhiing dén nam 2020 cia
Ban Chi dao Trung uong vé phong, chong tham
nhiing thi trong giai doan vita qua ¢6 mot s vu
tham nhiing dién hinh sau:

- Vu Nguyén DPuc Van loi dung chic vu,
quyén han trong khi thi hanh coéng vu trong viéc
quadn ly va st dung ddt tai P6 Son - Hdi Phong:
Khéi t6 vu 4n ngay 27-6-2005 véi 8 bi can trong
d6 c6 Nguyén DPic Van, nguyén Bi thu Thi dy thi
xa D6 Son, Chu Minh Tuin - nguyén Gidm doc
Sé¢ Tai nguyén - Moi truong thanh pho Hai
Phong, da xét xi so thA&m ngay 25-6-2007 va
phtc tham ngay 21-9-2007.

- Vu Mai Van Déu nhdn héi 16, méi gidi hoi
16 va dua héi 10 trong viéc cdp phép xudt, nhdp
khdu: Khéi t6 vu an ngay 18-8-2004 véi 14 bi
can. Pa xét xtt so thdm ngay 23-3-2007 va phic
th4&m ngay 18-6-2007 véi mdc an: 12 nam tu do6i
v6i Mai Vian DAu, cdc doi tugng khéac tir 1 nam
dén 17 nam tu.

- Vu Mac Kim Tén loi dung chic vu, quyén
han trong khi thi hanh céng vu, lua ddo chiém
doat tai sdn trong du dn trang thiét bi truong
hoc tai tinh Thdi Binh: Khéi t6 vu 4n ngay 16-6-
2006 v6i 2 bi can. P4 xét xtt s¢ thAm ngay 24-3-
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2007 va phdc thdm ngay 26-6-2007 mic 4n:
Tran Thi Anh 15 nidm ti vé toi Lita déo chiém
doat tai san; Mac Kim Tén 7 nam tu.

- Vu Luong Cao Khdi loi dung chiic vu, quyén
han trong khi thi hanh céng vu, dua hoi 19,
nhén hoi 16 trong viéc thanh tra du dn Kho cdng
Thi Vdi thuéc Téng Céng ty dau khi Viet Nam:
Khéi t6 vu 4n ngay 19-2-2005 vé6i 3 bi can. Ngay
14-11-2007 xét xi s thdm va ngay 28-3-2008
xét x phic thidm tuyén y 4n so thdm doéi véi
Luong Cao Khai 21 nam tu giam.

- Vu Nguyén Lam Thdi tang tri, vin chuyén,
luu hanh séc gid va cde gidy to c6 gid khdc, tron
thué, thiéu trdch nhiém, c6 y lam trdi quy dinh
cia Nha nuéc vé qudn ly kinh té gay hdu qud
nghiém trong trong viéc cung cdp trang thiét bi
trong nganh Buu dién: Khéi t6 vu an ngay 7-6-
2005, khéi t6 57 bi can. Ngay 21-5-2008 xét xit
so thdm vu 4n va ngay 3-10-2008 xét xi phic
thdm vu 4n, y 4n so thdm. Tuyén phat Nguyén
Lam Thai 20 nam tu vé toi Lita dio chiém doat tai
san; 6 nam tu vé toi Tron thué, téng hop la 26
nam tu.

- Vu Lé Minh Hoang c6 y lam trdi quy dinh
cia Nha nuéc vé qudn ly kinh té gdy hdu qud
nghiém trong, sdn xudt hang gid, tron thué
trong viéc mua thiét bi Dién ké dien tu tai
Thanh phé H6 Chi Minh: Khéi t6 vu an ngay
18-8-2005; khéi t6 19 bi can nguyén 1a c4n bo
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nha nuéde, trong d6 ¢6 Lé Minh Hoang - nguyén
Giam doc Dién luc Thanh phd H6 Chi Minh. Pa
xét xtt so thdm ngay 18-5-2009 va xét xi phic
thdm ngay 8-9-2009 tuyén y 4n so thdm, Leé
Minh Hoang 4 nam tu giam.

- Vu Nguyén DPuc Chi sit dung trdi phép tai
sdn, lam gid tai liéu ctia co quan, t6 chic: Khéi
t6 ngay 25-6-2005.

Vé mang hop déng mua bén gao: tif ngay 8-10
dén ngay 16-10-2008, Toa an nhan dan tinh Tra
Vinh da xét xit so thA&m vu an va xét xi phic tham
ngay 31-12-2010 két qua: bi cdo Nguyén Dic Chi 4
nam tu vé toi St dung trai phép tai san.

Vé mang toi danh Lam gid tai liéu cia co
quan td chdc: tir ngay 25 - 2 dén ngay 2-3-2009,
Tda 4n nhan dan tinh Khanh Hoa xét x{t so tham
vu 4n, tuyén phat Nguyén Dic Chi 18 thang tu vé
toi Lam gid tai liu cda co quan, t6 chiic.

- Vu Bui Tién Diing (PMU 18): Mang dénh
bac va chay an: Khéi t6 vu 4n ngay 16-12-2005,
9 bi can vé toi Panh bac va dua hoi 16. Pa xét
xii s¢ thAm ngay 7-8-2007 tuyén phat Bui Tién
Diing 6 nidm tu vé t6i Panh bac va 7 nam tu vé
toi Pua héi 10, tong cong 1a 13 nam tu; phat tién
50 triéu dong vé toi Panh bac va 1,168 ty dong
vé toi Pua hoi 19, cac bi can con lai tir 2 nam tu
dén 7 nam tu giam.

- Vu Nguyén Anh Tudn loi dung chic vu,
quyén han trong khi thi hanh céng vu tai Coéng
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ty xdng ddu hang khong: khéi t6 vu 4n ngay 25-
10-2004 v6i 18 bi can. Cac bi can da lgi dung
viéc van chuyén xiang ddu ky cdc hgp dong
khong dé€ chiém huéng 20 ty dong. Do khé khin
trong viéc gidm dinh thiét hai va cac bi can da
nop tién khic phuc hau qud nén da dinh chi vu
an, dinh chi bi can x{ Iy hanh chinh. Ngay 10-8-
2011, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao ra Quyét
dinh dinh chi vu an, dinh chi 12 bi can.

- Vu Nguyén Thi Ngoc Lién va déng pham
buén ldu, dua va nhdn héi 1o trong viéc nhdp
lau soi thudc ld tai Cong ty Thién Loi Hoa: Khéi
t6 ngay 12-9-2006, tong s6 26 bi can. Da xét xu
s6 thdm ngay 5-11-2008 va phic thidm ngay 13-
4-2009 tuyén phat Nguyén Thi Ngoc Lién -
nguyén Gidm doc Cong ty Thién Logi Hoa 28
nim th giam, cdc bi can con lai tir 1 nadm dén 17
nam tu.

- Vu Huynh Ngoc Si nhdn héi 16 trong qud
trinh ddu thdu va thi cong tai Du dn Dai 10
Déng - Tay va Méi truong nuéec Thanh phd Ho
Chi Minh: Vu an dugc diéu tra theo 2 hanh vi
pham tdi cua céc bi can.

Vu an loi dung chic vu, quyén han trong khi
thi hanh cong vu, khéi t6 ngay 9-2-2009 véi 2
bi can, dd xét xtt so thAm ngay 25-9-2009. Ngay
16-3-2010 da xét xit phic tham, ting hinh phat
d6i v6i Huynh Ngoc Si tif 3 nam 1én 6 niam tu
giam, L& Qua tu 2 nam 1én 5 ndm tu giam.
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Vu 4n dua héi 16 va nhan héi 10, khéi t6 vu
4n ngay 9-12-2008, khéi t6 bi can ngay 25-1-
2010 doi véi Huynh Ngoc Si vé toi nhan héi 1.
Ngay 18-10-2010, Toa 4n nhan dan Thanh phd
H6 Chi Minh xét xii so thdm vu &n, tuyén
Huynh Ngoc Si, tu chung than; ngay 30-8-2011,
Toa 4n nhan dan t6i cao xét xi phic thdm vu
an tuyén Huynh Ngoc Si 20 ndm tu giam. Co
quan diéu tra ti€p tuc diéu tra 6 hanh vi nhan
héi 16 con lai.

- Vu sai pham xdy ra & Tdp doan Céng
nghiép tau thuy Viét Nam (Vinashin): Khéi to
vu an ngay 4-8-2010. Tinh dén thang 10-2012,
co quan diéu tra cdc cap da khéi t6 14 vu/34 bi
can. Ngay 30-3-2012, phién toa so tham da
tuyén an Pham Thanh Binh, cuu Chu tich Hoi
doéng quan tri Vinashin 20 nam tu vé hanh vi c6
y lam trai quy dinh cia Nha nuéc gay hau qua
nghiém trong; Tran Quang Vi, nguyén Téng
Giam doc Tap doan Vinashin 11 nim tu; Tran
Vian Liém, nguyén Truéng ban kiém soat Tap
doan Vinashin, nguyén Gidm doéc Cong ty Vién
duong 19 nam tu; Trinh Thi H4u, nguyén Téng
Giam doc Cong ty tai chinh trach nhiém hiu
han mot thanh vién céng nghiép tau thay 14
ndm tu; Hoang Gia Hiép, nguyén Giam doc
Coéng ty cho thué tai chinh cong nghiép tau thay
13 nam tu; Nguyén Vin Tuyén nguyén Gidm doc
Cong ty c6 phan cong nghiép tau thiy Hoang
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Anh - Vinashin 16 nam tu; Té6 Nghiém, nguyén
Cht tich Hoi déong thanh viéen Cong ty trach
nhiém hitu han mét thanh vién cong nghiép tau
thiy Cai Lan, Téng Giam doéc Cong ty c6 phan
diu tu phat trién khu kinh t& Hai Ha, Quiang
Ninh 4n 18 nim tu; Pd DPinh Coén, nguyén Ké
todn truéng, Phé Tong giam doc Coéng ty cd
phan coéng nghiép tau thidy Hoang Anh -
Vinashin 10 ndm tu. Co quan diéu tra dang tiép
tuc tap trung diéu tra lam rdé nhiing hanh vi
tham nhing va nhitng hanh vi pham t6i c6 lién
quan khac.

- Vu dn xdy ra tai Céng ty cho thué tai chinh
IT thuoc Ngén hang Néng nghiép va Phdt trién
néng thon: Vi Quoc Hao va dong pham lgi dung
chic vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu.
Vu 4n c6 nhiéu déi tugng pham t6i, nhiéu hanh
vi pham t6i, lién quan dén nhiéu ngan hang.
bén ngay 02-8-2012, co quan diéu tra da khéi to
1én dén 19 bi can.

- Vu 4n Duong Chi Diing va dong pham tham
0 tai san, c6 y lam trdi xdy ra tai Cong ty trach
nhiém hitu han sita chita tau bién Vinalines, dén
thang 10-2012, co quan diéu tra da khéi t& 13 bi
can. Hién dang tap trung diéu tra lam ro dé xu
Iy nghiém minh theo phéap luat.

- Vu 4n Huynh Thi Huyén Nhu va déng pham
x4y ra tai Phong giao dich Pién Bién Phuq, chi
nhianh Nha Beé - Thanh phé H6 Chi Minh va
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Ngan hang Cong thuong Thanh pho Hé Chi
Minh. Pén thiang 10-2012, co quan diéu tra da
khéi t6 26 bi can vé 8 toi danh: lita ddo chiém
doat tai san; cho vay nang lai; 1gi dung chic
vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu; vi
pham cdc quy dinh vé cho vay; thiéu trach
nhiém gay hdu qud nghiém trong; ria tién; che
gidu toi pham; c6 y lam trai gdy hau qua
nghiém trong. Co quan diéu tra dang tiép tuc
diéu tra mé rong lam ré nhitng sai pham cda
cdc ngan hang c6 phan va cdc cd nhan cé lién
quan dé dua ra xu 1y.

Cau héi 29: Toan cau hoa, hoi nhap quéc
té€ tac dong téi tham nhing & Viét Nam
nhu thé nao?

Tra loi:

Toan cau héa va hoi nhap qudc t& 1a xu huéng
16n, tac dong sdu sic t6i cdc qudc gia trén moi
linh vuc trong dé c6 t6i pham tham nhing. Xem
xét tdc dong, 4nh huéng cta toan cau héa va hoi
nhap quéc t& t6i tinh hinh tham nhiing & Viét
Nam cé thé danh gid ¢ mot s6 mét nhu sau:

- Qué4 trinh hoi nhap qudc t&, mé cta cia Viét
Nam da tao diéu kién cho tham nhiing c6 diéu
kién vugt ra ngoai bién gi6i qudc gia, thic ddy
tham nhiing c6 yéu t6 nu6c ngoai phéat trién.
Viéc mé rong thong thuong giita Viét Nam va
cac quoc gia dan téi viéc luan chuyén tai san tré
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nén hét sic dé dang. T6 chic, cdA nhan tham
nhiing trong nudc cé thé gii tai sdn cia minh
¢ qudc gia khdc. P4 c¢6 nhiéu quan chic tham
nhiing 6 Viét Nam chon quéc gia khdac dé che
gidu tai san hoidc l4n tranh su tring phat cda
phdp luat khi bi phdt hién. Xuidt hién xu
huéng hoat dong hoi 16 ctia cdc doi tuong nudc
ngoai déi v6i quan chic ¢ Viét Nam nhim thu
lgi bat chinh.

- Xu thé& toan cAu héa vé trao ddi thuong mai
va su luan chuyén céc ngudn tai chinh 1a yéu to
lam nghiém trong thém tinh trang tham nhing.
Hoi nhap quoc té tdt yéu kéo theo su mé rong
quan hé giao luu, hop tac gitta Viét Nam va cac
nuéc trén moi linh vuc, rdt nhiéu du 4n trong
nhiéu linh vuc dugc trién khai bing ngudén vén
vién trg, nhiéu nha diu tu nudc ngoai sé tham
gia diu tu tai Viéet Nam, cac hop déng xuat khiu
dugc thuc hién vé6i cdc d6i tac nudc ngoai.Diéu
nay tao diéu kién cho tham nhiing phat trién
xét tif cd hai phia. Vé phia nha dau tu nuéc
ngoai khi dau tu tai Viét Nam, dé nhim gianh
dugc cdc du 4n 16n, thu lgi cao tham chi 1a trén
thué s& sdn sang bé ra hang ngan tham chi la
tram ngan USD dé “chay” cac “quan chic”,
nhiing ngudi c6 thdm quyén xét duyét cadp phép
cac du an dau tu. Nguge lai, cdc doanh nghiép
clia Viéet Nam khi thuc hién cdc hop dong xuat
kh&u véi cac doi tdc nuéc ngoai v6i mong mudn
xuit khiu dugc nhiéu, xuidt kh4u dugc cd nhiing
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mit hang chua dd tiéu chudn ciing sé phai “chi
tién” cho cdc co quan kiém dinh cha nuéc doi
tac. Tat cd nhing diéu d6 tao diéu kién cho
tham nhiing c6 co hoi ndy sinh va phéat trién
manh mé.

- Trong nén kinh t& toan cau, moi nén kinh
t& déu tham gia vao mot kiéu thi trudng chung
thong nhat - “mot san choi chung” binh ding
cho moi nén kinh t&, bat ké d6 1a nén kinh té&
thudc trinh d6 va xudt phat diém nhu thé nao.
Thi truong trong toan cau hoa 1a kiéu thi trudng
mé, trong d6 cdc quoc gia tu nguyén mé clia nén
kinh t& cia minh trén co sé lgi thé so sanh von
c6 sé hoi nhap hiéu qua vao cac thi truong khu
vuc va thé gigi. Piéu d6 bét budc Viéet Nam phai
chiu su ché& ude cia cdc quy dinh chung mang
tinh quéc té&. Viéc chiu su ché udc cia cac quy
dinh chung budc Viét Nam phai mé ctia, thay déi
hé thong chinh sach, phap luat, tu duy quan ly
kinh t& x4 hoi. Diéu d6 dit ra mot thuc t& ring
néu Viét Nam khong bat kip véi toc do hoi nhap
toan dién din téi c6 nhitng quyét sach khong
phu hop, nén kinh t& bi roi vao tinh trang dinh
don, kém phat trién cong vé6i ky cuong xa hoi bi
buéng 1léng sé tao diéu kién ndy sinh tham
nhiing. Su ting truéng khong dong déu vé kinh
t&, su quan ly thiéu chit ché trong cac linh vuc
x4 hoi lam cho té nan tham nhiing phat trién
manh mé.

- Cung v6i qua trinh toan cdu héa va hoi

97



nh4p qudc t& trén moi linh vuc da tao diéu kién
cho t6i pham tham nhiing c¢6 diéu kién lién két
v6i cac toi pham khac nhu tdi pham cé t6 chiic,
toi pham kinh té&, t6i pham rda tién... Mot so
quan chiic tham nhiing c6 thé st dung nguon
tién c6 dugc ti tham nhiing dua di dau tu & céc
quéc gia khdc nham hop phép héa ngudn tién dé
nhu kinh doanh bat dong sén, khich san, du
lich... Piéu d6 1lam cho viéc phat hién ngudn tién
tham nhiing va d4u tranh ngin chan tham
nhiing tré nén hét sic khé khin.

- Toan ciu héa va hodi nhap qudc té& thic ddy
va tao diéu kién cho Viét Nam va cdc qudc gia
trén thé gi6i “xich lai gan nhau”, gat bd cdc bat
dong dé cung tim ra mot “tiéng néi chung” trong
cudc chién chéng tham nhiing. Do su khac nhau
vé dac diém kinh t€&, vin héa, xa hdi... cling nhu
xudt phat tir 1gi ich quéc gia ma trude day quan
niém vé tham nhiing, t6i pham tham nhiing cha
modi nudc ciing c6 diém khdc nhau. Do d6 ton tai
mot thuc t& rang cung mot hanh vi nhung &
nudc nay bi xem la tham nhiing nhung ¢ nuéc
khac lai khong hodc quan chdc tham nhing 6
nuGc nay lai gui tai san tham nhiing ¢ nudc
khédc. Piéu dé gay khé khén cho cudc chién
chong tham nhiing trong béi cidnh tham nhiing
da tré thanh mot toi pham mang tinh quoc té,
vugt ra khéi khuén khé cta cdc quoc gia, nhat 1a
v6i cdc toi pham tham nhiing c6 yéu t6 nudc
ngoai. Mat khac, trong cac giai doan trudc day
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viec hop téc gilta cdc quoc gia trong phong,
chong tham nhiing cling méi chi ditng § mot mic
do nhat dinh va chua dugc luat héa, do d6 chua
c6 mot co sé phap 1y viing chic cho viéc hop téc.
V6i tdc dong ctia toan cAu héa va xu huéng hoi
nhap qudc t& da thic ddy cac quoc gia gat bd
nhiing diém con mau thuan, chua thong nhat va
cung dé ra nhiing quy dinh, nhiing diéu khodn
chung trén binh dién quéc t& dé phong, chong
tham nhiing. Pién hinh 1la thoi gian via qua
trén binh dién qudc t& va khu vuc da c6 nhiéu
Cong u6c quy dinh vé cdc vAn dé lién quan téi
tham nhiing va phong, chong tham nhiing nhu
Coéng u6c cta Lién hgp qudc vé phong, chong
tham nhiing, Cong uéc chdng héi 16 cong chic
nudc ngoai trong giao dich kinh doanh qudc té...
- Toan cau héa va hoi nhap tao diéu kién cho
Viéet Nam va céc nuée c6 thé trao d6i, hoc héi
lan nhau kinh nghiém vé phong, chéng tham
nhiing, tu dé6 ap dung mot cach hgp 1y vao thuc
tién nudc minh. Trong céc giai doan trudc day
do nhiéu nguyén nhan khach quan va chii quan
nhu su khéc biét vé y thic hé, vé van héa, vé vi
tri dia Iy ma méi quan hé gitta cdc qudc gia chua
dugc mé rong. Do d6, cong tac d4u tranh phong,
chong tham nhiing ¢ cdc qudc gia chi yéu déu do
cac qudc gia tu xay dung dua trén cic dic diém
vé kinh t&, van héa, xd hoi, phap luat... Tuy
nhién, toan ciu héa va hoi nhap quéc t& da lam
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cho quan hé gilta cdc qudc gia ngay cang mé
rong, cdc qudc gia ngay cang xich lai gdn nhau
hon. Do dé Viét Nam c6 diéu kién trao ddi, hoc
héi 14n nhau vé cdc kinh nghiém trong coéng
cudc ddu tranh v6i “vdn nan” tham nhiing clha
cac qudc gia khac. Pon cit nhu Viét Nam da ting
cu ciac phai doan di tham khao kinh nghiém
phong, chong tham nhiing § mot loat nuéc trén
thé& giéi nhu Indonéxia, Trung Qudc, Malaixia...
Viéc tiang cudong hop téc quoc té trong phong,
chong tham nhiing gitta cdc nudc da cé6 tac dung
rat to 16n trong viéc thuc ddy cong cudc dau
tranh véi loai t6i pham nguy hiém nay.

- Hoi nhap qudc té& bén canh nhiing thach
thic ciing dua lai rat nhiéu co hdi cho Viét Nam
trong qua trinh phat trién nhu thic ddy san
xuat kinh doanh, nang cao ning luc kinh té.
Cung v6i su phat trién kinh té&, x4 hoi, trinh do
dan tri, y thic phap luat cia nguoi dan sé duoc
nang cao dan lén. Mit khac, quan trong hon su
phat trién d6 sé& thic ddy Viéet Nam nang cao
dugc trinh d6 quéan ly cha bd0 may nha nudc,
hoan thién dugc hé thong phap luat, thiét 1ap co
ché quén 1y kinh t& x4 hoi cong khai, minh
bach. Nhitng diéu nay gép phan lam han ché&
moi truong, diéu kién phét sinh téi pham tham
nhiing. R6 rang khi c¢6 hé thong phdp luat toan
dién, déng bd va by may quan ly nha nuéc cong
khai, minh bach, cdac “quan chic” sé khéng cé
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nhitng “ké hé” hay “co hoi” dé truc lgi bat
chinh. Méat khac, y thdc phdap luidt ciaa nguoi
didn dugc ning cao thi nguoi dan sé cha dong
hon trong viéc ph4at hién, t6 cdo va dau tranh
vGi cac hanh vi tham nhiing.

II. CAN CU, €O SG CUA CONG TAC PHONG,
CHONG THAM NHUNG & VIET NAM

Cau héi 30: Quan diém cida Pang Cong
san Viét Nam vé phong, chong tham nhiing?

Tra loi:

Ké tir khi tré thanh Pang cAm quyén tif nim
1945 dén nay, Pang Cong san Viét Nam da sém
nhan dién tinh ch4dt tham nhiing, hau qua, tac
hai, méi quan hé ctia bénh quan liéu, té tham 6
va lang phi nén da c6 thai d60 khong khoan
nhuong, quan diém rd rang vé phong, chong
tham nhiing. Diéu d6 thé hién rat ré trong cic
van ban, chi thi, nghi quyét cia Pang. Piu tién
phdi ké dén Chi thi s6 150-CT/TW ngay 10-5-
1967 vé "Tdng cuong qudn ly tai chinh, bdo vé
tai san cia Nha nudc, cia tdp thé va cia nhéan
dén, ra suc thuc hanh tiét kiém trong sdn xudt,
x@y dung, chién ddu va doi séng”. Tiép theo sau
l1a nhitng chi thi, nghi quyét, thong tu, thong bao
chung quanh van dé phong, chéng tham 6, lang
phi. B4t diu ti ndm 1986, Viét Nam tién hanh
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cong cudc doi méi, thuc hién chinh sdch mé cia,
x4y dung nén kinh t&€ thi trudng thi tinh trang
tham nhiing dién bién hét sdc phic tap, téc
dong x4u t6i tinh hinh chinh tri xa hdi nuéc ta.
Trong béi canh d6, Trung uong Pang, Bo Chinh
tri, Ban Bi thu da ban hanh cac van ban, chi
thi, nghi quyét vé phong, chong tham nhiing, cu
th& 1a: Chi thi s6 64-CT/TW ngay 10-10-1990
cia Ban Bi thu vé lanh dao cudc ddu tranh
chéng tham nhiing; Chi thi s6 15-CT/TW ngay
20-11-1992 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc ngin
chan va bai trt té nan tham nhing, buén l4u;
Nghi quyét s6 14-NQ/TW ngay 15-5-1996 ctia Bo
Chinh tri vé lanh dao cudc d4u tranh chéng
tham nhing. Pac biét tai Héi nghi Trung uong 7
(Pai héi Pang khoa VII) thang 7-1994, Pang ta
da xac dinh: Tham nhiing, quan liéu la mot
trong bon nguy co 16n d6i véi Viet Nam. Sau nay
trong cdac Van kién Pai hoi Pang Cong san Viét
Nam lan tha VIII, IX, X, XI déu nhan manh:
quan liéu, tham nhiing, lang phi van tiép tuc
hién dién va dang thit su la nguy co 16n, thach
thic 16n déi v6i nhan dan ta. Bude vao thoi ky
toan cau hod va hoi nhap qudc t&, "Tham nhiing,
lang phi vAn dién ra nghiém trong & nhiéu
nganh, nhiéu cap, nhiéu linh vuc véi pham vi
rong, tinh chat phic tap, gay hdu qua xau vé
nhiéu mit, lam gidm sat long tin clia nhan dan,
la mot trong nhitng nguy co 16n de doa su ton
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vong cia Pang va ché do ta"'. Trudc tinh hinh
d6, Pang ta d3 ra Nghi quyét s6 04-NQ/TW
ngay 21-8-2006 "Nghi quyét Hoi nghi 1an thd ba,
Ban Chiap hanh Trung uong Pang khoa X vé
ting cudng su lanh dao clha Pang d6i vdi cong
téac phong, chong tham nhiing, lang phi". Cé thé
noi, day 1a mot Nghi quyét quan trong, lam can
cl, co s6 cho cong tac phong, chong tham nhiing
trong bodi canh tinh hinh méi. Nghi quyét x4c
dinh muc tiéu, quan diém, cha truong, gidi phap
phong, chéng tham nhiing ¢6 co sé khoa hoc va c6
tinh kha thi cao va néu dugc t6 chic thuc hién
nghiém tac va quyét tdm cao cia toan Pang, toan
quan va toan dan thi nguy co tham nhiing sé bi
ddy lui.

Nghi quyét Trung uong 3 (khéa X) dua ra
nam quan diém cé tinh nén tang, xuyén sudt
trong dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang
phi la:

- Pang lanh dao chat ché cong tac phong,
chong tham nhiing, l4ng phi.

- Phong, chéng tham nhiing, lang phi phai
phuc vu nhiém vu phdt trién kinh t& - xa hai,
gitt viing an ninh chinh tri, trat tu va an toan
x4 hoi.

1. Pédng Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi
lan thit ba Ban Chdp hanh Trung uong khéa X, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.12.

103



- Vira tich cuc, chi dong phong ngtia, vira kién
quyét ddu tranh choéng tham nhiing, trong dé
phong ngiia 12 chinh. G&n phong, chéng tham
nhiing, lang phi véi xay dung, chinh dén Pang.

- Phong, chong tham nhiing, ling phi la
nhiém vu via cdp bach, vira 1lau dai; phai tién
hanh kién quyét, kién tri, lién tuc véi nhiing
buéc di ving chdc, tich cuc va c6 trong tam,
trong diém.

- K& thita truyén thong tot dep chia dan toc,
chi trong téng két thuc tién va ti€p tuc c6 chon
loc kinh nghiém cta nuéc ngoai.

Tai Hoi nghi tong két cong tac phong, chong
tham nhiing nam 2009, ngay 28-1-2010, dong chi
Truong Tan Sang, Uy vién Bo Chinh tri, Thuong
truc Ban Bi thu da danh gia cong tac phong,
chdéng tham nhiing c6 chuyén bién va dat duogc
mot s6 két qua tich cuc trén ca hai mit phong va
chong. Tuy nhién véi tinh than nhin théng vao
su that, danh gia nghiém tdc va thing thin, dong
chi ciing chi ra rang cong tac phong, chong tham
nhiing vAn con nhiéu mat han ché, yéu kém.
Pong chi yéu cau viéc xi 1y cdc vu viée, vu an
tham nhiing phai bao dam ding quy dinh phéap
luat, nguoi ¢6 hanh vi tham nhang phai xa ly
kién quyét, kip thoi, nghiém minh “bat ké ngudi
d6 la ai va dang & cuong vi nao”. Cac co quan c¢6
thdm quyén trong cong téc phong, chéng tham
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nhiing cAn phoi hgp déng bd trong viéc phat hién
va xU ly tham nhiing theo chic nang, nhiém vu
dugc giao; tap trung xi ly dit diém cac vu 4n ton
dong va mdéi phat hién.

Quan diém chung vé muc tiéu phong, chéng
tham nhing cia Pang ta la: "Ngin chan, tiung
buée ddy lui tham nhiing, loai b dan cac co hoi,
diéu kién phat sinh tham nhiing, gép phan xay
dung bo may nha nudc trong sach, viing manh,
hoat dong hiéu qua, doéi ngid can bd cong chic
liém chinh; lanh manh héa cdc quan hé xa hoi
thong qua viéc thuc hién dong bd cdc gidi phap
phong ngitia, phat hién va xi ly tham nhing;
cing c6 long tin cha nhan dan va cong dong
quoc té, thic day kinh t& xa hoi phat trién". Dé
thuc hién muc tiéu néu trén, tai Pai hoi 1an tha XI
Dang ta xédc dinh: "Tich cuc thuc hanh tiét kiém,
phong ngtia va kién quyét chong tham nhiing, lang
phi"". Pai hoi néu ré: "Tiép tuc hoan thién thé ché
va ddy manh cai cach hanh chinh phuc vu phong,
chong tham nhiing, lang phi, tap trung vao céc
linh vuc dé& x4y ra tham nhiing, lang phi (...). Thuc
hién ch& do cong khai, minh bach vé kinh t&, tai
chinh trong cic co quan hanh chinh, don vi cung

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai
biéu toan quéc lan thi XI, Nxb. Chinh tri quéc gia -
Su that, Ha Noi, 2011, tr.252.
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ting dich vu cong, doanh nghiép nha nudc. Cong
khai, minh bach vé co ché&, chinh sach, cac du &n
dau tu, xay dung co ban, mua sim ti ngan sach
nha nudc, huy dong déng goép cia nhan dan, quan
ly, stt dung dat dai, tai san cong, cong tac tiép
nhin bo nhiém can bd. Thuc hién c6 hiéu qua viéc
ké khai va cong khai tai san, thu nhap cta can bo,
cong chic theo quy dinh (...). Hoan thién cac quy
dinh trach nhiém cta nguoi ding dau khi dé co
quan, t6 chic, don vi xy ra tham nhiing, 1ang phi.
Xu ly dang phap luat, kip thoi, cong khai can bo
tham nhiang; tich thu, sung cong tai san tham
nhiing, tai sdn c6 ngudn goc ti tham nhiing (...).
C6 co ché khuyén khich va bao vé nhiing ngudi
ddu tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc
(...). Téng két, danh gia co ch& va md hinh t6§ chic
co quan phong, chong tham nhing dé c6 chua
truong, giai phap phu hop"'. C6 thé néi, Pai hoi
Péng lan thi XI tiép tuc khéng dinh quan diém
kién quyét chéng tham nhiing; dong thoi chi ra
trong tam, trong diém, phuong huéng, nhiém vu
phong, chong tham nhiing ¢ nudc ta trong boi
canh tinh hinh mdi.

Nghi quyét Trung uong 4 (khéa XI) ngay 16-
01-2012 "Mot s6 vdn dé cdp bach vé xay dung

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai
biéu toan quéc lan thu XI, Sdd, tr.253-254.
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Pang hién nay" xdc dinh: Mot bo phidn khéng
nhoé can b, dang vién, trong dé c6 nhing dang
vién git vi tri 1anh dao, quén ly, ké cd mot s6
cdn bd cao cap, suy thodi vé tu tuéng chinh tri,
dao duc, 16i song, chay theo danh lgi, tién tai,
tham nhiing... Péng thdi Pang yéu cau phai tap
trung cao do lanh dao, chi dao: "Kién quyét ddu
tranh ng#in chin, ddy lui tinh trang suy thodi
vé tu tuéng chinh tri, dao ddc, 16i séng cla mot
b6 phan khong nhé can bd, dang vién, trudce
hét 14 c4n bd lanh dao, quan 1y céc cdp dé nang
cao ning luc lanh dao, stc chién dau cua Pang,
cing c6 niém tin cia ddng vién va clia nhan
dan d6i véi Pang"'.

Tiép tuc thuc hién quyét liét cong tac phong,
chong tham nhiing, lang phi, Hoi nghi lan thd
niam Ban Ch4p hanh Trung uong Pang khéa XI
da ban hanh Két luan s6 21-KL/TW ngay 25-5-
2012, trong d6 xac dinh: Phong, chong tham
nhiing, lang phi la cong viéc khé khén, phic
tap, 1a nhiém vu quan trong, thuong xuyén cua
Pang, Nha nudc va nhan dan ta trong su nghiép
xay dung va bdo vé T6 qudc.

Céc cap uy, t6 chic Pang, chinh quyén, ngudi

1. Pang Cong sdn Viét Nam: Van kién Ho6i nghi
lin thu tu Ban Chdp hanh Trung uong khéa XI,
Sdd, tr.26.
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ding dau co quan, t§ chic, don vi va can bd,
dang vién can quan triét thuc hién c6 hiéu qua
chi truong, gidi phap phong, chéng tham nhiing,
lang phi dugc xdc dinh trong Nghi quyét Pai
hoi XI cua Pang va Nghi quyét Trung uong 4
(khéa XI) "Mot s6 van dé cap bach vé xay dung
bang hién nay". Tiép tuc thuc hién nghiém tuc,
dong bd muc tiéu, quan diém va cac gidi phap
dugc néu trong Nghi quyét Trung uong 3 (khéa X),
chi trong cd phong va chéong; ca phong, chong
tham nhiing va phong, chéng lang phi véi tinh
than kién quyét, kién tri, lién tuc, ding phép luat,
sém kh#c phuc nhiing han ché&, yéu kém dé& tao
chuyén bién rd rét trong linh vuc nay.

Trén co s6 do, Hoi nghi Trung uong 5 (khéa X)
yéu cau tap trung thuc hién 6 nhém nhiém vu,
gidi phap 16n dé phong, chéng tham nhiing, lang
phi, d6 la: nang cao vai tro, trach nhiém cua céc
cdp uy, t6 chic dang, chinh quyén, ngudi ding
ddu co quan, td chic, don vi; ti€p tuc hoan
thién thé ché& vé quan ly kinh té& - xa hdi; tiép
tuc hoan thién va thuc hién nghiém co ché,
chinh sdch vé cong tdc t6 chic, can bo; tiép
tuc hoan thién thé ché va ting cudng cong tdc
kiém tra, thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy
t0, xét xi; ting cudng vai tro gidm sat cta co
quan dan ci va nhan dan; déi mé6i, nadng cao

ning luc cia co quan lanh dao, chi dao va co
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quan thudng truc, tham muu vé céng tdc
phong, chong tham nhiing.

Cau héi 31: Quan diém cda Chu tich Ho
Chi Minh vé phong, chéng tham nhing?

Tra loi:

Tu khi nuée Viét Nam Dan cha Cong hoa ra
doi, Chu tich H6 Chi Minh - Ngudi siang lap
Pang Cong san Viét Nam da luén quan tAm téi
nhiém vu phong, chong tham 6, 1ang phi. Nguoi
cho day la “ké thu kha nguy hiém”, 1a “gidc noi
xam” va coi “chéng tham 6, lang phi va bénh
quan liéu cling quan trong va can kip nhu danh
gidc trén mat tran”. Pong thoi, Nguoi ludon quan
tam, gido duc c4n bo, ddng vién phai “can, kiém,
liém, chinh” va t6 thai do kién quyét dau tranh
loai tru té tham 6, lang phi. Trong nhing ngay
dau thanh 1l4p nuéc Viéet Nam Dan chi Cong
hoa, Cha tich H6 Chi Minh da ky S#c lénh sé
223/SL ngay 17-11-1946 vé "Trung tri cdc téi
bién thu va hoi 16"

BuGce vao giai doan cudc khang chién truong
ky chéng thuc dan Phdap xam lugc gay go, quyét
liet, Cha tich H6 Chi Minh vin quan tdm sau
sic t6i van dé chong quan liéu, tham 6, lang phi.
Nguoi nhdn manh: "Chuong trinh cong tdc clua
Chinh phi, cia Poan thé ta nim nay van gom
trong tam chit "Truong ky khdng chién, tu luc
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cdnh sinh". D& thuc hién chuong trinh d6, Chinh
pht va Poan thé néu ra may diém chinh la: "Thi
dua giét giac, thi dua tang gia, thi dua tiét kiém
va chong nan tham 6, chdéng nan liang phi,
chéng bénh quan liéu..."'. Nguoi té théai do kién
quyét: "Phdi tdy sach nan tham 6, lang phi va
bénh quan liéu". Nguoi giai thich: "Tham 6 la gi?

- Ping vé phia cdn b6 ma néi, tham 6 la:

An cép ctia cong lam cla tu

Puc khoét ctia nhan dan

An b6t ctia bo doi.

Tiéu it ma khai nhiéu, lgi dung ctia chung cia
Chinh phi d€ lam quy riéng cho dia phuong
minh, don vi minh, ciing la tham 6.

- Ping vé phia nhdn dédn ma néi, tham 6 la:

An cdp cua cong, khai gian, lau thué"?. Nguoi
con néu van dé va tu tra 1oi: Lang phi la gi?
Lang phi c6 nhiéu cach: Lang phi sic lao dong;
Lang phi thoi gio; Lang phi tién cia®. Nguoi di
dén két luan: "Tham 6 la trém cudp. Lang phi
tuy khong 14y cua cong dat tai, song két qua
ciing rit tai hai cho nhan dan, cho Chinh phd.
Co6 khi tai hai hon nan tham 6... Tham 6, ldng
phi va bénh quan liéu la ké thu cia nhdn dadn,
ctia b6 doi va cia Chinh phi". Ngudi coi: quan

1, 2, 4. H Ch{ Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2002, t.6, tr.484, 488, 489-490.
3. Xem Hb Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.6, tr.488-489.
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liéu, tham 6, lang phi 1a toi dc. Tham 6 1a hanh
dong xau xa nhat, toi 16i dé tién nhat trong xa
hoi... Chinh vi vay, Nguoi xdc dinh "Chéng tham
6, lang phi, quan lieu la cich mang... Chéng
tham 6, lang phi, quan liéu la dén chi... Déan chi
la dua vao quin ching, di ding duong 16i quan
ching. Cho nén phong trao chéng tham 6, lang
phi, quan liéu dt phdi dua vao luc luong quén
chiing thi méi thanh cong... Nhiém vu ciia qudn
chung la phai hiang hai tham gia phong trao
chong tham 6, lang phi, quan liéu... Tham o, lang
phi, quan liéu 12 mot thi "gidc & trong long”. Néu
chién si va nhan dan ra stc chdng gific ngoai xam
ma quén chong gidc noi xam, nhu thé 1a chua lam
tron nhiém vu cia minh. Vi vay, chién si va nhan
dan phai hang hai tham gia phong trao ay"".

Nhu vay, quan diém cta H6 Chi Minh vé
chéng tham nhiing thé hién & ché:

- Nhan dién tham 6, lang phi, quan liéu la toi
ac, la giac noi xadm, 1a ké thu cta nhan dan.

- Nhan thdc chéng tham 6, lang phi, quan
liéu 1a cach mang, 1a dan chad, 1a mot mat tran.
"DPay la mét tran tu tuéng va chinh tri".

- Muén thing & mit tran chong tham 6, lang
phi "Phdi c6 chudn bi, k& hoach, t6 chic, phai c6
lanh dao va trung kién", phai "dua vao luc luong
quan ching”.

1. Hé Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.6, tr.493-495.
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Cau hoéi 32: Phap luat cda Viét Nam vé
phong, chéong tham nhiing hién nay?

Tra loi:

Pé khang dinh quyét tam bai trir, ngin chan
té nan tham nhiing ra khéi doi séng chinh tri,
x4 hoi, duy tri su 6n dinh trat tu xa hoi dé phat
trién dat nu6c trong thoi ky hoi nhap, Nha nuée
ta da cho xay dung va ban hanh mot hé théng
cac van ban phéap luat tuong doi dong bo va hoan
thién vé phong, chéng tham nhiing. Truéc hét
phai ké dén Bo luat hinh su cia nuéc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam cong bo ngay 4-1-
2000. Trong d6 quy dinh cac toi vé tham nhiing
tai Muc A, Chuong XXI, gom: Diéu 278, To6i tham
0 tai san; Piéu 279, Toi nhan héi 10; Piéu 280,
T6i lam dung chic vu, quyén han chiém doat tai
san; Piéu 281, Toi lgi dung chic vu, quyén han
trong khi thi hanh cong vu; Diéu 282, Toi lgi
dung quyén trong khi thi hanh cong vu; Diéu 283,
Toi loi dung chiic vu, quyén han gay anh hudng doi
v6i nguoi khac dé truc loi; Diéu 284, Toi gia mao
trong cong tdc. Va tai Muc B, Diéu 285, Toi thiéu
trach nhiém giy hau qua nghiém trong.

Bén canh B¢ luat hinh su, mot co s§ phap ly
truc tiép clia cong téac phong ngita, phat hién,
diéu tra x 1y tdi pham tham nhiing 1a Luat
phong, chéng tham nhiing clia nuéec Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam s6 55/2005 QH11 ngay
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29-11-2005 va Luat stia ddi, b6 sung mot s6 diéu
cia Luat phong, chdong tham nhiing ciia Quoc hoi
s6 01/2007/QH12 ngay 04-8-2007 (stia déi, bé
sung Piéu 73, Ban Chi dao phong, chéng tham
nhiing va DPiéu 74, Giam sit cong tdc phong,
chéng tham nhiing).

Luat phong, chong tham nhiing 14 vén ban
phép luat c6 hiéu luc cao nhat, tao ra co sé phap
ly cho cong tac phong, chéng tdi pham tham
nhing ¢ nuGc ta trong giai doan hién nay.

P& cu thé héa va thuc thi Luat phong, chéng
tham nhiing, Chinh pht da ban hanh nhiéu nghi
dinh huéng din thi hanh nhu: Nghi dinh s6
120/2006/ND-CP ngay 20-10-2006 Quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cha Luat
phong, chong tham nhiing; Nghi dinh s6
37/2007/ND-CP ngay 9-3-2007 Vé minh bach tai
san, thu nhap; Nghi dinh s6 47/2007/ND-CP ngay
27-3-2007 Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s& diéu cha Luat phong, chéng tham
nhiing vé vai tro, trach nhiém ctia xa hoi trong
phong, chong tham nhiing; Nghi dinh s6
158/2007/ND-CP ngay 27-10-2007 Quy dinh
danh muc cdc vi tri cong tac va thoi han dinh
ky chuyén d6i vi tri cong tdc d6i v6i cén bo,
cong chie, vién chii...

Ngoai B0 luat hinh su, Bo luat dan su, Bo
luat t6 tung dan su, Luat phong, chéng tham
nhing va cdc Nghi dinh cia Chinh phi con cé
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cac luat khéc la cén ci, co sé cho cong téac
phong, chong tham nhiing nhu: Luat thanh tra
s6 56/2010/QH12 ngay 15-11-2010; Luat can b,
cong chic s6 22/2008/QH12 ngay 13-11-2008;
Luat vién chace 58/2010/QH12 ngay 15-11-2010;
Luat kiém todn doc lap s& 67/2011/QH12 ngay
29-3-2011, v.v..

Cau hoi 33: Noi dung co ban trong Luat
phong, chéng tham nhiing cta Viét Nam
nam 2005, sia d6i, b sung nam 2007?

Tra loi:

Luat phong, chong tham nhiing nam 2005,
stia ddi, b6 sung nam 2007, gom 8 chuong, 92
diéu’. Cu thé la:

Chuong I: Nhing quy dinh chung. Trong dé
no6i rdo pham vi diéu chinh cia Luat nay la: Quy
dinh vé phong ngiia, phat hién, xi 1y ngudi cé
hanh vi tham nhing va trach nhiém cada co
quan, t6 chic, don vi, c4 nhan trong phong,
chong tham nhiing. X4c dinh tham nhiing 1a
hanh vi cia nguoi c¢6 chic vu, quyén han da lgi
dung chiic vu, quyén han dé vi vu lgi. Chi ra 12
hanh vi tham nhiing (Tham 6 tai sdn; Nhan hoi
10; Lam dung chic vu, quyén han chiém doat

1. Xem Ludt phong, chong tham nhiing ndm 2005,
stia doi, bo sung nam 2007, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha
Noi, 2010.
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tai sdn; Loi dung chic vu, quyén han trong khi
thi hanh nhiém wvu, cong vu vi vu lgi; Lam
quyén trong khi thi hanh nhiém vu, céng vu vi
vu lgi; Loi dung chdce vu, quyén han giy anh
huéng v6i nguoi khdc dé€ truc lgi; gid mao trong
cong tdc vi vu lgi; Pua héi 1§, méi giéi hoi 10
duge thuc hién béi ngudi cé chic vu, quyén han
dé gidi quyét cong viéc ctia co quan, t6 chic,
don vi hodc dia phuong vi vu loi; Loi dung chiic
vu, quyén han st dung trai phép tai san cta
Nha nuéc vi vu lgi; Nhiing nhiéu vi vu lgi;
Khong thuc hién nhiém vu, céng vu vi vu lgi;
Loi dung chic vu, quyén han d& bao che cho
nguoi c6 hanh vi vi pham phap luat vi vu loi;
can trd, can thiép trai phap luat vao viéc kiém
tra, thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy to, xét
xU, thi hanh an vi vu lgi). Luit ciing quy dinh
rd 6 nguyén tic xi 1y tham nhiing, trach nhiém
cia co quan, t6 chic, don vi va ngudi cé chic
vu, quyén han ciing nhu quyén va nghia vu cta
cong dan trong phong, chong tham nhiing.

Chuong II: Quy dinh vé cic hinh thic,
phuong phdp, bién phap phong ngua tham
nhiing trong hoat dong clia co quan, t6 chic, don
vi. ¢ la:

- Cong khai, minh bach ¢ nhiing linh vuc
nhay cdm dé xdy ra tham nhiing, nhu: trong
mua sidm coéng va xay dung co ban; trong quan ly
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du 4n dau tu xay dung; vé tai chinh va ngan
sach nha nuédc; viéc huy dong va st dung cac
khoan déng gép cia nhan déan; viéc quan ly, su
dung cdac khodn hd trg, vién trg, trong quan ly
doanh nghiép ctia Nha nuéc; trong c¢6 phan héa
doanh nghiép cia Nha nuéc; trong st dung ngin
sach, tai san cia Nha nuéc; trong quan ly va su
dung dat; trong quén ly va s dung nha §; trong
linh vue gido duc; trong linh vuc y t€; trong linh
vuc khoa hoc - cong nghé; trong linh vuc thé
duc, thé thao; trong hoat dong thanh tra, gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo, kiém toan nha nudc;
trong hoat dong gidi quyét cac cong viéc cua co
quan, t6 chic, don vi, cd nhan; trong linh vuc tu
phép, trong cong tac t6 chic - can bo...

- Xay dung va thuc hién cdc ché& do, dinh mic,
tiéu chudn vé quyén lgi doi véi tung loai chic
danh trong co quan, t8 chic, don vi va chap
hanh nghiém chinh cac quy dinh d6.

- Quy tdc tUng xt, quy tdc dao didc nghé
nghiép, viéc chuyén ddi vi tri cong tdc cia can
bo, cong chiic, vién chic, bao gom nhiing viéc
phdi lam ho#c khong duge lam nham bdo dadm
su liém chinh va trach nhiém cua can bd, cong
chiic, vién chiic. Nghia vu bdo cdo va xu ly béao
cdo vé dau hiéu tham nhiing ciing nhu trach
nhiém cta nhing nguoi khong bao cdo hoac
khong xt ly bao cdo vé d4du hiéu tham nhiing.

- Minh bach tai san, thu nhap. Trong d6 quy
dinh cu thé Nghia vu ké khai tai san; Tai sdn
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phai ké khai; Thu tuc ké khai tai san; Xdc minh
tai san; Tha tuc x4c minh tai sdn; K&t luan vé
su minh bach trong ké khai tai san; Cong khai
két luan vé su minh bach trong ké khai tai san;
Tr4ach nhiém cla co quan, t6 chic, don vi quan
ly nguoi c¢6 nghia vu ké khai tai san; X ly nguoi
ké khai tai san khong trung thuc; Kiém soat thu
nhép cia nhiing ngudi cé chiic vu, quyén han.

- Ché& d9 trach nhiém cta ngudi ding dau co
quan, t6 chic, don vi khi d€ xdy ra tham nhiing.
Trong d6 quy dinh trach nhiém, x& ly trach
nhiém cta ngudi ding dau, cap phé lién d6i va
c4 nhén c6 lién quan téi tham nhing va mic d6
trach nhiém cta nhiing nguoi dé6.

Chuong III: Quy dinh vé cac hinh thic, bién
phéap hoat dong phat hién tham nhiing. Pé la:
Cong tac kiém tra ctia co quan, t& chic, don vi.
Céc hoat dong thanh tra, kiém todn, diéu tra,
kiém sat, xét x{, gidm sat dé phat hién tham
nhiing; T6 cdo va gidi quyét td cdo vé hanh vi
tham nhiing.

Chuong IV: Quy dinh vé xt 1y hanh vi tham
nhiing va cac hanh vi vi pham phéap luat khac.
Trong dé néu rd: doi tugng bi xit ly ky luat, xi ly
hinh su, xtt ly d6i v6i ngudi c6 hanh vi tham
nhing; Xi ly tai san tham nhing theo nguyén
téc cu thé va thu hdi tai san tham nhiing c6 yéu
t6 nudc ngoai.

117



Chuong V: T6 chitc, trach nhiém va hoat dong
phoi hop clia cdc co quan thanh tra, kiém todn
nha nuéc, diéu tra, vién ki€ém sat, toa 4n va cla
co quan, t6 chic, don vi hitu quan trong phong,
chong tham nhiing. Cu thé la:

- Quy dinh vé t6 chic, chi dao, phéi hop va
trach nhiém trong cong téac phong, chong tham
nhiing nhu: Trach nhiém cta ngudi ding dau co
quan, t6 chic, don vi; cia Ban Chi dao phong,
chong tham nhiing; cdc co quan chic ning gidm
sat cong tac phong, chong tham nhiing, cac don
vi chuyén trach vé chong tham nhiing cling nhu
trach nhiém cha Thanh tra Chinh phi, Kiém
toan nha nuéc, Bo Cong an, Bo Quoc phong, Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan toi
cao. Su phoi hop hoat dong gilta cdc co quan
thanh tra, kiém todan nha nuéc, diéu tra, vién
kiém séat, toa an cling nhu su phdi hgp cong téc
gifta cd quan thanh tra, kiém todn nha nudc vé6i
co quan diéu tra va phéi hop cong tac giita co
quan thanh tra, kiém todn nha nuéc véi vién
kiém sat.

- Quy dinh vé kiém tra hoat dong chéng
tham nhiing trong co quan thanh tra, kiém
todn nha nuée, diéu tra, vién kiém sdt, toa 4n
va gidi quyét t6 cdo vé hanh vi vi pham phép
luat trong hoat dong chéng tham nhiing d6i véi

Thanh tra vién, Kiém todn vién, DPiéu tra vién,
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Kiém s4t viéen, Thdm phan, Hoi thdm, Thu ky
Toa an va can bd, cong chic, vién chic khac
cua co quan do.

Chuong VI: Vai tro va trach nhiém caa xa hoi
trong phong, chéng tham nhiing. Cu thé la: Vai
tro va trach nhiém cia Mt tran T quoc Viét
Nam va cdc t6 chic thanh vién; Vai tro va trach
nhiém cua bdo chi; Vai tro, trach nhiém cuaa
doanh nghiép, hiép hodi nganh nghé; Trach
nhiém céng dan, Ban thanh tra nhan dan trong
phong, chong tham nhiing.

Chuong VII: Quy dinh vé hop t4c quoc t& trong
phong, chong tham nhiing.

Trong d6 xac dinh rd: Nguyén tdc, trach
nhiém thuc hién hop tac qudc té trong phong,
chong tham nhiing. Nhitng quy dinh d6 dic biét
c6 gia tri doi véi cong tac phong, chong tham
nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai.

III. THUC TRANG CONG TAC PHONG,
CHONG THAM NHUNG O VIET NAM

Cau héi 34: M6 hinh cd quan chéng tham
nhiing & Viét Nam hién nay?

Tra loi:

Luat phong, chéng tham nhing nam 2005,
stia d6i, b sung nam 2007, tai DPiéu 73 quy
dinh: “Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng
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tham nhiing do Tha tuéng Chinh pht ding dau
c6 trach nhiém chi dao, phoi hop, kiém tra, don
doc hoat dong phong, chong tham nhiing trong
pham vi cad nudc. Gidp viéc cho Ban Chi dao
Trung uong vé phong, chong tham nhiing c6 bd
phan thuong truc hoat ddong chuyén trach”. Theo
Nghi quyét s6 1039/2006/NQ-UBTVQH 11, ngay
28-8-2006 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Ban
Chi dao Trung uong da dugc thanh lap va bit
dau hoat dong ti thang 10-2006, vé6i chiic nang
“chi dao, phéi hop, kiém tra, don doc cong téc
phong, chong tham nhiing trong pham vi ca
nudc”. Thu tuéng Chinh pha - Trudéng ban Chi
dao va Phé Thu tuéng Chinh pha - Phé Trudng
ban Chi dao Trung uong vé phong, chong tham
nhiing. Vin phong Ban Chi dao Trung uong vé
phong, chong tham nhiing dugc thanh lap va di
vao hoat dong tir dau nam 2007. Dén nay, t6
chiic, bd may cua Van phong Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chéng tham nhiing da co ban
dugc kién toan, tap trung t6 chic ndm tinh hinh
cong tac phong, chéng tham nhiing ¢ céc bo,
nganh trung uong va cdc dia phuong trong ca
nudc, phat hién va kién nghi véi Ban Chi dao
Trung uvong nhiéu noéi dung cdn xi 1y trong
phong, chéng tham nhiing; phéi hop véi cdc co
quan, t6 chic trong viéc nghién ciu, xay dung
cac vin ban phdp luat vé phong, chéng tham
nhiing va don doc viéc thuc hién cac vin ban.
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Ho6i nghi Trung uong 5 (khéa XI) cia Pang ra
Nghi quyét két luan: Ban Chap hanh Trung uong
da quyét dinh chu truong thanh 1ap Ban Chi dao
Trung uong vé phong, chéng tham nhiing truc
thuoc Bo Chinh tri, do dong chi Téng Bi thu lam
Truéng ban; lap lai Ban Noi chinh Trung uong,
vita thuc hién chic ning mot ban dang, dong thoi
la co quan thuong truc cia Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chdng tham nhiing.

O dia phuong, cdc tinh Gy, thanh Gy truc ti&p
lanh dao cong tac phong, chong tham nhiing va
c6 trach nhiém phoi hgp véi Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chéng tham nhiing khi c6 vu viéc
tham nhing nghiém trong xdy ra ¢ dia phuong.
Bo Chinh tri xem xét quyét dinh cu thé viéc lap
Ban Noi chinh tinh dy, thanh Gy dé tham muu
cho cdp Uy vé cong tdc noi chinh va cong téc
phong, chong tham nhiing.

- Cdc don vi chuyén trach vé chong tham nhiing

Céc don vi chuyén trach vé chong tham
nhiing tai Thanh tra Chinh pht (Cuc Chéng
tham nhiing), Vién Kiém sat nhan dan to6i cao
(Vu Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu
tra an tham nhang), B6 Cong an (Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhing) da dugc
thanh lap, s6m kién toan t6 chic va ddy manh
hoat dong nghiép vu, tung budéc phat huy hiéu
qud, nang cao chat lugng thanh tra, diéu tra,
truy to6 céc vu viéc, vu 4n tham nhiing.
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Cau hoi 35: Cong tac phong ngua tham
nhiing & Viét Nam?

Tra loi:

Phong ngtia tham nhing & Viét Nam dugce coi
la mot hinh thic chéng tham nhiing cin bén,
nén tang cho toan bo hé thong cdc bién phap
chéng tham nhiing. Nhan thdc nay hoan toan
xudt phat tir thuc tién. Phong nglta tham nhiing
doi hoi it chi phi hon va mang lai hiéu qua rong
16n, 1lau dai hon, tuy nhién, lai doi héi phai nd
luc kién tri, toan dién ti phia cdc cha thé cé
trach nhiém. Phong ngtia tham nhiing cé thé
chia thanh hai hinh thdc nhé hon va véi hai loai
hoat dong tuong ung, d6 1a phong va ngta. Hinh
thic phong dugc thuc hién qua cac hoat dong
hoan thién hé thong thé ché, thiét ché&, nham
x04 b6 moi co hoi tham nhing. Hinh thdc ngan
ngtia tham nhang duge thuc hién qua viéc cong
khai hoat dong cia co quan nha nu6c, tang
cuong su tham gia cia bdao chi va nhan dan
trong giam sat hoat dong quan ly nha nudc, déi
méi co ché thanh todn nhiam gia ting kha ning
kiém so4t cia Nha nuéc d6i véi cac giao dich
trong nén kinh t& qudc dan. Muc dich clha céc
hoat dong nay la ngin ngia cac hanh vi loi
dung so hdé caa phap luat, so hé trong quan ly
kinh t& dé truc lgi ho#c vi vu loi.

Luat phong, chéng tham nhiing nam 2005,
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stta d6i, bd sung nam 2007' quy dinh cdc bién
phap phong ngita tham nhiing bao gém:

- Cong khai, minh bach trong hoat dong cta
co quan, té chic, don vi.

- Xay dung va thuc hién cdc ché& 46, dinh
muc, tiéu chudn.

- Quy tic Gng xU, quy tic dao dic nghé nghiép,
viéc chuyén d6i vi tri cong tac cha can bd, cong
chiic, vién chiic.

- Minh bach tai san, thu nhéap.

- Ché& dd trach nhiém cta ngudi ding dau co
quan, t6 chic, don vi khi d€ xay ra tham nhiing.

- Cai cach hanh chinh, d6i méi cong nghé
quan ly va phuong thic thanh todn.

Du thdo Bdo cdo tong két 5 nam thuc hién
Luat phong, chéng tham nhiing va So két giai
doan thd nhat Chién lugec quéc gia phong,
chong tham nhing dén ndm 2020, thiang 3-
2012 da danh giad vé viéc thuc hién céc gidi
phdp phong ngua tham nhiing thoi gian qua
trén cac mat sau:

- Cong khai, minh bach trong hoat dong cua
co quan, t& chic, don vi.

Chinh phu da chi dao cdc bd, nganh dia
phuong ddy manh viéc cong khai, minh bach
trong hoat dong cta cac co quan, t6 chic, don vi,

1. Xem Ludt phong, chéng tham nhiing nam 2005,
stta doi, bo sung ndm 2007, Sdd, tr.14-45.
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gén v6i cdi cach tha tuc hanh chinh, phat huy
dan chd; tap trung vao linh vuc: dau tu xay
dung, quan ly dat dai, tai chinh ngan sach, tai
sdn cong, cong tac t6 chidc - cidn bo, cong tac
thanh tra, kiém todn... Ting cudng viéc phan
cdp quan 1y cho dia phuong; giao quyén tu chu,
tu chiu trach nhiém cho cac co quan hanh chinh
nha nude, cic t6 chic kinh t&, cac don vi su
nghiép cong lap, cic t6 chic khoa hoc va cong
nghé. Bén canh d6, Chinh phu ting cudng viéc
kiém tra, giam sat, danh gi4, phat hién va xi ly
nghiém cac truong hop sai pham.

Cong khai, minh bach trong hoat dong caa co
quan, don vi, t6 chiic di c6 chuyén bién manh mé
nhu cong khai, minh bach trong doi séng chinh
tri (hoach dinh duong 16i, chinh sach, phap luat;
hoat dong chat van, trach nhiém gidi trinh...),
chuong trinh muc tiéu quoc gia, vé tai chinh va
ngan sach nha nu6c, trong mua sadm cong, quy
hoach can bd, quy hoach du an, quy hoach su
dung dat. Viéc cong khai bdo céo hing nam vé
phong, chong tham nhiing da tao diéu kién thuan
loi d&é ngudi dan, doanh nghiép, c4c co quan chiic
nang nidm bit thong tin vé hoat dong chia céc co
quan nha nudc va gidm sat cong tac phong, chong
tham nhiing. Céc bd, nganh dia phuong da bd
sung, hoan thién cac quy dinh vé quan 1y c4an bo
nhim bdo ddm cong khai, minh bach trong cong
tdc nay, nhat 1a viéc b nhiém, tuyén dung can
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bd, cong chic, gidi thiéu can bd lng ci vao céc vi
tri 1anh dao, quén 1y cla c4c co quan nha nuéc, to
chic chinh tri xd hoi; cong tdc thi tuyén, tiép
nhan can bd, cong chic da dugc quan tam chan
chinh; cong tac thanh tra, kiém tra dé phat hién,
xu ly cac hanh vi tham nhiing da dugc cha trong;
ban hanh quy dinh vé phan cip quan ly can bo
theo huéng dé cao trach nhiém cta co quan, td
chic st dung can bd va ngudi ding dau cac co
quan, t6 chdc.

Tuy nhién cong khai, dan chi trén mot s&
mat hoat dong con nhiéu han ché (nhu hoat
dong cap phép tham do, khai thac khoang san,
diu tu du 4n, xay dung...). VAn con tinh trang
lam dung céc quy dinh vé bi mat Nha nudc dé
khong thuc hién viéc cong khai, minh bach. Qua
kiém tra viéc thuc hién cdc quy dinh vé cong
khai, minh bach tai 23.522 co quan, don vi da
phat hién va xi ly 1.704 co quan, don vi c6 vi
pham quy dinh vé cong khai, minh bach trong
hoat dong.

- Xay dung, thuc hién ché& d9, dinh muc,
tiéu chuén:

Chinh phu, Thi tuéng Chinh phta da chi dao
cdc bd va nganh, dia phuong ddy manh viéc ra
soat cd ché&, chinh sach, sta d6i, b6 sung, ban
hanh méi cic quy dinh vé ché& do, dinh muc, tiéu
chuan trén tat cd cac linh vuc, nhat 1a mot so
linh vuc dé& phat sinh tham nhiing nhu dat dai,
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tai chinh, diu tu xay dung, quan ly, si dung tai
san cong...; dong thoi yéu ciu cdc by, nganh, dia
phuong chi trong thuc hién cong tac kién tra,
gidm sat viéc chap hanh cac quy dinh vé ché d9,
dinh muc, tiéu chudn. Pén nay trong cd nudc da
ban hanh méi hon 11.953 van ban; stia ddi, bo
sung, hiy bé 7.818 van ban quy pham phéap luat
vé ché& do, dinh muc, tiéu chudn trén cac linh
vuc. Céc quy dinh vé tiéu chudn, dinh mic trang
thiét bi va phuong tién lam viéc cia co quan va
can b0, cong chidc, vién chiic nha nudc; tiéu
chuin, dinh mdc st dung tru s lam viéc tai céc
co quan nha nudc, don vi su nghiép; tiéu chuin
st dung nha & cong vu; tiéu chuan, dinh mic va
ch& d6 quan ly, st dung phuong tién di lai trong
cac co quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap,
cong ty nha nudc da dugc ban hanh.

Nhin chung céc cdp, cdc nganh da ddy manh
ra soat, xay dung, thuc hién ché& d9, dinh mic,
tiéu chudn, qua d6 nang cao hiéu qua quan 1y, su
dung kinh phi, tai sdn nha nuéc, gép phan tich
cuc phong, chong tham nhiing, lang phi. Tuy
nhién, vin con nhiéu ché d9, dinh mic, tiéu
chudn cham dugc sita d6i, b6 sung nén khong
phi hop véi thuc tién cha doi séng xa hoi, nhat
14 cac quy dinh vé chi tiéu tai chinh. Tinh trang
vi pham vé ché& do, dinh muc, tiéu chudn van
con x4y ra ¢ nhiéu noi. Qua tién hanh 35.753
cudc kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé ché&
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do, dinh mic, tiéu chuidn phat hién 897 vu vi
pham, da xu ly ky luat 1.015 can b, cong chiic,
vién chic; x 1y hinh su 64 can bd, cong chiic,
vién chic.

- Xay dung, thuc hién cic quy tic Ung xu, quy
tac dao dic nghé nghiép; chuyén ddi vi tri cong
tac cua can bo, cong chiic, vién chiec.

Hau hét cdc co quan ¢ trung uong va cdc dia
phuong da ban hanh quy tic Gng xi cia can bo,
cong chic, vién chic. Nhiéu co quan, don vi,
doanh nghiép, t6 chic xa hoi - nghé nghiép da
xday dung va phat dong thuc hién quy tic dao
didc nghé nghiép. Pa c6 451 can bo, cong chic
nop lai qua téng cho co quan, t6 chic, don vi v6i
tong gia tri trén 1.798 triéu déng; nhiéu cin b9,
cong chic, vién chic kién quyét khong nhan qua
téang lién quan dén nhiém vu, cong vu va khong
nhan hoi 160. Tuy da dat mot s6 két qua nhat
dinh, nhung thuc t&€ mot s6 can bo, cong chic
trong thuc hién nhiém vu, cong vu van con
nhiing nhiéu, gay khé kh#n cho nhan dan, nhat
l1a tai cdp co sé. Qua t6 chic kiém tra viéc thuc
hién quy tdc Gng x{ ctia 13.204 co quan, t6 chic
tai 5 bd, nganh va 31 tinh, thanh phé trén ca
nuGe cing da phéat hién va xa ly 2.510 can bo,
cong chiec, vién chic vi pham.

Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh s8
158/2007/ND-CP vé chuyén ddi vi tri cong tac doi
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v6i can bd, cong chic, vién chidc d€ cac bo,
nganh, dia phuong trén ca nudc thuc hién. Pén
nay 100% céc co quan, t6 chic & trung uong da
hoan thanh viéc xay dung va ban hanh quy dinh
danh muc céc vi tri cong téc can phdi chuyén
doi. Cac cdp, cic nganh da chuyén d6i vi tri
cong tac caa 147.292 can bd, cong chdc.

- Minh bach tai san, thu nhéap.

Sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
37/2007/ND-CP ngay 9-3-2007 vé minh bach tai
san, thu nhap, Thanh tra Chinh pha ban hanh
Thong tu s6 2442/2007/TT-TTCP ngay 13-11-
2007 Huéng din thi hanh mdt s6 diéu cia Nghi
dinh s6 37/ND-CP ngay 9-3-2007 ctia Chinh pht vé
minh bach tai san, thu nhap, va Chinh pha ban
hanh Nghi dinh s8 68/2011/NP-CP ngay 8-8-
2011 stia ddi, b6 sung mot sd diéu cia Nghi dinh
37/2007/NB-CP, cac bd, nganh dia phuong da tich
cuc trién khai thuc hién. Tuy nhién, trong vai nam
dAu, viéc thuc hién con chua dong déu, c6 noi trién
khai thuc hién cham, c6 noi giap kho khan, vuéng
mAc do nhan thic cla cic cdp, cic nganh chua
nhat quan, chua thay rd y nghia, tdm quan trong
cia cong tac nay. Nhung sau d6 vé6i viéc tang
cudng huéng dan, don doc, kiém tra cha co quan
chic nang va viéc Chinh phi ban hanh van ban
phé binh mot s& bd, nganh, dia phuong trong viéc
to chiic thuc hién thi viéc ké khai tai san da c6
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tién bo rd rét va dan di vao nén nép'. Mac du con
nhiéu han ché&, hiéu qua thap (viéc xdc minh dé
bao dam tinh trung thuc cta viéc ké khai con it,
két qua ké khai chua dugc cong khai, chua kiém
soat dugc tai san, thu nhép, tiéu dung cua nguoi
c6 chic vu, quyén han...) nhung viéc ké khai tai
san, thu nhap da c6 tdc dong tich cuc dén nhéan
thiic va hanh dong cta céc cdp, cac nganh, cia
can bd, cong chiic vé trach nhiém minh bach tai
san, thu nhip va c6 tac dung phong ngtia tham
nhiing nh4t dinh, gitp cho cong tdc quan ly cdn
b0, dang vién dugc chat ché hon.

- Xt 1y trach nhiém cta nguvi ding dau khi
dé xay ra tham nhiing.

Chinh phiéi da ban hanh Nghi dinh so
107/2006/ND-CP quy dinh viéc xi ly trach
nhiém cda ngudi ding ddu co quan, t6 chic,
don vi khi d€ xdy ra tham nhiing. B6 Noi vu
ban hanh Thong tu s6 08/2007/TT-BNV huéng
dan viéc xi 1y trach nhiém cla nguoi ding dau
khi d& xdy ra tham nhiing d6i véi cdc don vi

1. Trong nam 2010 c6 105.070 ngudi ké khai 1an dau
va 514.524 ngudi ké khai bd sung. Pa xac minh 788
trudng hop cta nam 2009. 32 b), nganh, co quan trung
uong va 24 dia phuong tién hanh ké khai ding thoi han.
Cac bd, nganh, dia phuong khéac tuy chua hoan thanh
100% nhung két qua ké khai 1an dau binh quan dat 97%,
ke khai bo sung dat 96%.
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su nghiép, doanh nghiép nha nuéc, té chic xa
hoi, x4 hoi - nghé nghiép c6 st dung ngan
sach, tai san nha nudc. Mot s6 bd, nganh dia
phuong ban hanh vin bdn cu thé héa viée xi
ly trach nhiém cia ngudi ding dau khi dé xay
ra tham nhiing.

Trong 5 ndm cd nuéc c6 678 nguvi ding dau
va cdp phé cda nguvi ding dau bi xi ly do thiéu
trach nhiém dé xdy ra tham nhiing, trong dé xu
Iy hinh su 101 truong hgp, xt ly ky luat 577
truong hop. Mot so6 tinh, thanh bi xt ly nhiéu
ngudi ding dau 13 Quiang Nam (77 ngudi), Binh
Thuén (46 ngudi), Bac Giang (41 ngudi),...

- Cai c4dch hanh chinh, d6i méi cong nghé
quan ly va phuong thic thanh toan.

Cong tac cai cach hanh chinh trong 5 nam
qua c6 nhiéu tién bo, nhat 1a viéc thuc hién Dé
an Pon gian héa tha tuc hanh chinh trong cac
linh vuc quéan ly nha nuéc giai doan 2007-2010
(Pé 4an 30). Pén nay Chinh pht di hoan thanh
giai doan 2 cta Pé 4n 30 thong qua viéc ban
hanh Nghi quyét s6 25/NQ-CP ngay 2-6-2010
don gian héa 5000 thu tuc hanh chinh thudc
pham vi chidc ndng quan ly cia 24 b0, nganh
lam co s6 thuc thi phuong an don gian hoéa tha
tuc hanh chinh. P4a ¢6 100% cac bo, nganh, tinh,
thanh phé truc thudc trung uong cong bo cong
khai by tha tuc hanh chinh thudc thdm quyén
gidi quyét. Qua trinh don gidn héa thd tuc hanh
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chinh théng qua Pé 4n 30 da dat dugc nhiéu
thanh qua dédng ghi nhén: tap hgp, xdy dung
dugec mot bdo co sé dir lieu qudc gia vé thd tuc
hanh chinh 4p dung tai bon cdp chinh quyén véi
hon 5.400 tha tuc hanh chinh, trén 9.000 van
ban quy dinh; dong thoi chudn héa thu gon tu
10.000 bd thi tuc cdp xa, 700 bo tha tuc hanh
chinh c4p huyén xudng con 63 bo tha tuc hanh
chinh c4p x4 va 63 bo tha tuc hanh chinh cap
huyén dé thuc hién tai 63 tinh, thanh phd truc
thudc trung uvong. Tha tuéng Chinh phu cing da
ban hanh Chi thi s6 20/2007/CT-TTg vé viéc tra
luong qua tai khoan. Pén nay cd nuéc da cé
43.953 co quan, don vi huéng luong ti ngan sach
da tra luong qua tai khoan, dat ty 1& 54%.

Cau hoi 36: Cong tac phat hién, xu ly
tham nhiing & Viét Nam?

Tra loi:

Cong tdc phdt hién, xtt ly tham nhiing rat
dugc Viét Nam chid trong va dat dugc nhiéu
két qud tuong doi tich cuc. C6 thé néi, cong
tdc nay da dugc thuc hién t6t ké cd vé mit
chi truong ciing nhu trén thuc t&. Vé co sé
phéap 1y, nhiéu van ban quy pham phép luat vé
phdt hién tham nhing da dugc ban hanh mdéi
va sta d6i, b6 sung nhu: Luat thanh tra, Luat
khiéu nai, Luat t6 cdo, Luat hoat dong gidm
sdt clia Quéc hoi, Luat ki€m todn nha nuée, Bo
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luat t6 tung hinh su, Phdp 1énh té chic diéu
tra hinh su,.. Cac hoat dong thi hanh nhing
vdn bdn nay cing dugc trién khai tuong déi
manh mé va c¢6 hiéu qua cao. Cdc chuong
trinh, k& hoach thanh tra, gidm sat, kiém tra,
ki€m todn, hoat dong gidi quyét khiéu nai, t6
cdo, kiém todn nha nude, diéu tra dugc thuc
hién mot cdch déng bd va cé su phoi hop da
mang lai két qua tich cuc, nhiéu vu viéc, vu 4n
tham nhiing, ¢4 nhan, t6 chic ¢6 hanh vi tham
nhing da dugc phdt hién va dua ra xu ly. Cu
thé nhu sau:

- Cong tdc thanh tra, gidi quyét té6 cdo hanh
vi tham nhing, kiém todn:

Trong 5 ndm qua, toan nganh thanh tra va
cdc cap, cidc nganh da trién khai 62.994 cudc
thanh tra, kiém tra, da két thdc 52.671 cudc.
Qua thanh tra, kiém tra ph4t hién nhiéu t6
chiic, cd nhan c¢6 hanh vi vi pham trén céc linh
vuc; kién nghi xit 1y ky luat hanh chinh d6i véi
1.619 tap thé, 11.973 c4 nhan; chuyén co quan
diéu tra xit ly 464 vu viéc, phat hién thiéu sét,
sai pham vé tai chinh 51.999 ty dong, 7.028.236
USD; kién nghi thu héi vé ngan sidch nha nudc
20.743,8 t§ déng, 993.978 USD; xuat toan, loai
khédi gid tri quyét todn va dé nghi cap co6 thadm
quyén xem xét x1 Iy 23.770,2 ty dong. Qua gidi
quyét 4.572 vu t6 cdo vé tham nhiing trong
téng s6 5.180 vu viéc t6 cdo tham nhiing thudc
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thdm quyén, da phat hién 466 vu viéc v6i 727
ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing.

Cé6 thé néi cong tac thanh tra kinh té& - xa hoi
va gidi quyét khiéu nai t6 cdo da gép phan bao
dam cho viéc thuc hién va hoan thién cac chinh
sach, phdp luat cia Nha nu6c, han ché& tinh
trang nhiing nhiéu, tiéu cuc, tham nhiing; dong
thoi gép phan 6n dinh trat tu xa hoi, bdo ddm
quyén va lgi ich hgp phép cia cong dan.

Té ndm 2006 dén ngay 31-10-2011, Kiém
todn nha nuéc da tién hanh kiém todn 743
cujc. Qua kiém todn da phdt hién va kién
nghi xi 1y tai chinh hon 91.071 ty déng.

Theo céc bdo cdo so két, téng két cong téc
kiém tra va thi hanh ky luiat ddng hing nam
cho thay hau hét céc cap uy, td chic ddng da cha
trong xay dung chuong trinh, k& hoach kiém tra,
tién hanh thuc hién cdc cudc kiém tra theo
chuyén dé, c6 trong tam, trong diém & cac linh
vuc dé& ph4t sinh tham nhiing hosc mot s6 cong
trinh, du 4n trong diém da thic ddy va tao su
chuyén bién trong d4u tranh phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi, 1am rdé vi pham cia t6
chiic dang, can bd, ddng vién dé cé bién phap xu
1y, khic phuc.

- Cong tdc diéu tra, truy to, xét xit

Trong 5 nam 2007-2011, cong téc diéu tra,

truy to, xét x{f clia céc cd quan tién hanh t6 tung
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doi véi cac hanh vi tham nhiing c¢é nhiéu tién
bo, da khéi t6 1.458 vu 4n tham nhiing vé6i 3.151
bi can; truy t6 1.603 vu, 3.889 bi can; xét xi
1.455 vu, 3.387 bi cdo. Qua diéu tra, truy to, xét
xti da thu hoéi vé ngan sich nha nuéc 1.061,6 ty
dong, 218,8 hécta dat. Cu thé:

Nam Nam Nam Nam Nam
2007 2008 2009 2010 2011

Khéi | 427 vu 282 vu 289 vu 228 vu 232 vu
to 960 bi can | 622 bi can | 631 bi can | 437 bi can | 501 bi can

Truy |391vu 394 vu 321 vu 262 vu 235 vu
% 1030 bi can | 914 bi can | 819 bi can | 623 bi can | 503 bi can

Xét | 350 vu 336 vu 308 vu 253 vu 208 vu
xu 843 bican |785 bican | 718 bi can |562 bi can |479 bi can

Nguoén: Bdo cdo téng két 5 nam thuc hién Luat
phong, chéng tham nhiing (Phu luc s 03).

Trong s6 cdc vu an bi khéi t6, toéi tham 6 van
chiém ty trong 16n (50,8% s6 vu va 45% s6 bi
can); t6i nhan héi 16 chiém 9,2% s6 vu va 10,3%
s6 bi can; toi lam dung chic vu, quyén han
chiém doat tai san chiém 15,3% sé vu va 12,9%
s6 bi can; tdi loi dung chic vu, quyén han trong
khi thi hanh céng vu chiém 18,5% s6 vu va
25,2% s6 bi can.

Trong s6 bi cdo bi két toi tham nhiing, toi
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pham it nghiém trong chiém 69,1%; t6i pham
nghiém trong chiém 16,9%; to6i pham rat
nghiém trong chiém 11% va t6i pham dic biét
nghiém trong chi€m 3%. P6i véi cdc vu 4n tham
nhing nghiém trong, Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chong tham nhiing da tich cuc chi dao
cdc cd quan diéu tra, truy to, xét xit ddy nhanh
tién do va xi ly nghiém minh, ding phép luat.
Mot s6 vu an, vu viéc c6 yéu td nuéc ngoai tiép
tuc duge quan tam, chi dao xu ly.

Cau hoéi 37: Viée phat huy vai tro,
trach nhiém cua xia héi trong phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam?

Tra loi:

Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s
47/2007/ND-CP ngay 27-3-2007 vé vai tro, trach
nhiém cta xa hoi trong phong, chong tham
nhiing va thuc hién nhiéu bién phidp nhim tao
diéu kién cho céc t6 chic chinh tri - xa hoi,
doanh nghiép, co quan bdo chi, truyén théng va
nhan dan tham gia phong, chong tham nhiing.

Céc co quan nha nuéc da ting cudng phoi hop
v6i Uy ban Mt tran TS quéc céc cAp va cde t6
chiic thanh vién cta Mat tran T§ qudc trong
cong tac phong, chong tham nhiing, nhat 1a cac
hoat dong tuyén truyén, phd bién chinh sach,
phép luat vé phong, chéng tham nhiing.
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Uy ban Mit tran Té quéc cdc cAp da tich cuc
giam sat nhiéu cong téc cia chinh quyén (nhu
viéc tiép cong dan, cong khai nhiém vu, thu chi
ngan sich, cong tdc can bd...); t8 chic nhiéu
hom thu d€ nhan dan tham gia t6 cdo, phat hién
tham nhiing; tiép nhén, phan loai don thu cta
cong dan dé chuyén tai, kién nghi kip thoi véi
co quan nha nuéc, dong thoi gidm sat viéc gidi
quyét. Qua hiép thuong bau ct dai biéu Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan céc cdp, Mat tran TS qudc
mot s0 noi da ph4at hién, loai khéi danh sach
nhiing truong hgp vi pham phdp luat, c6 biéu
hién tham nhiing, tiéu cuc, vi pham dao ddc, 161
song, tin nhiém thap... Uy ban Mit tran T6 quéc
mot s0 tinh, thanh phé da c6 nghi quyét, xay
dung quy ché& phéi hop véi Hoi déong nhan dan,
Uy ban nhan dan tinh va mot s6 co quan vé co
ché giam sat cong tac phong, chong tham
nhiing, tdp trung vao giam sat phong ngtia tham
nhiing, giam sat can b0, dang vién ¢ khu dén cu,
don doc hoat dong clia Ban thanh tra nhan dan,
Ban giam sat cong dong.

Cac t6 chiic thanh vién cla Mat tran TS quoc Viet
Nam, nh4t 12 Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu
chién binh Viét Nam, Téng Lién doan lao dong
Viét Nam da tich cuc tuyén truyén, gido duc vé
phong, chong tham nhiing d6i véi thanh vién to
chiic minh va v6i nhan dan, tham gia xay dung
phdp luat vé phong, chéng tham nhiing; gidm
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sat hoat dong caa cac co quan nha nude, can bd,
cong chiic; phoi hgp thuc hién cdc chuong trinh
cong téc trong tam cda céc cdp chinh quyén.
Nhiéu doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé da cé
su chi dong trong cong téac phong, chong tham
nhiing nhu tham gia cdc hoat dong nham nang
cao nhan thic vé phong, chéng tham nhiing,
déng gép y kién xay dung phap luat, kién nghi
d6i véi cong téac phong, chéng tham nhiing.
Nhiéu doanh nghiép xay dung quy tdc Ung xu
trong nodi bd, khuyén khich canh tranh lanh
manh, cam két khong dua héi 10 dé gianh loi
thé& kinh doanh.

Cac co quan bao chi luon c6 mot déng gop to
16n trong cong tac phong, chéng tham nhiing.
Ngoai viéc tham gia cong tac tuyén truyén, phd
bién phép luat vé phong, chéng tham nhiing,
g6ép phan nang cao nhan thic cia can bd, cong
chiic, nhan dan vé phong, chéng tham nhiing,
cac co quan bdo chi truyén thong da cé nhiéu tin
bai phidn anh sdu rong vé cic vu viéc tham
nhing; lén 4n manh mé cidc hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc; kip thoi thong tin vé tinh hinh,
két qua xt 1y céc vu viéc tham nhiing ciing nhu
biéu duong, dong vién nhiing tdm guong dién
hinh trong phong, chéng tham nhiing. Nhiéu t&
bdo da lap chuyén trang, chuyén muc vé phong,
chdéng tham nhiing, thuc hién nhiéu phéng su,
bai viét vé tham nhiing dugc du ludn dong tinh
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va giup co quan chic niang phat hién, xi ly sai
pham. Nhiéu vu sai pham nghiém trong do bdo
chi phat hién nhu cong tdc quan ly dat dai &
Khanh Hoa, Binh Thuan, Phi Quéc (Kién
Giang), P6 Son (Hai Phong)... déu dugc Chinh
phu chi dao va cdc co quan chdce nang lam ro, xi
ly nghiém minh. Nhiéu cong dan ciing ¥ thic
dugc vai tro, trach nhiém cta minh, tich cuc hgp
tdc, cung cdp thong tin cho céc co quan chic
ning vé nhitng biéu hién tiéu cuc, tham nhiing,
déng goép sdng kién, gidi phdap; tham gia cac
hoat dong thong tin, tuyén truyén vé phong,
chong tham nhiing...

Cau héi 38: Van dé hop tac qudc té trong
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam?

Tra loi:

Trén tinh than doc 1ap, tu chd, hoa binh, hop
tdc va phat trién, Chinh phu da né luc khong
ngling nhim mé rong, da phuong héa, da dang
héa cac quan hé qudc té trong linh vuc phong,
chéng tham nhiing. Hoat dong hop téc quoc té& vé
phong, chong tham nhiing da c6 nhiing tién trién
manh mé. Viét Nam da phé chuidn Cong uéc Lién
hop quéc vé chong tham nhiing, ky két Ban ghi
nhé Hgp tac da phuong vé phong, chéng tham
nhiing gitta céc co quan chong tham nhiing khu
vuc Pong Nam A (SEA-PAC) va hoan thanh t6t
vai tro Chu tich cia SEA-PAC nhiém ky 2009-
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2010; ky k&t nhiéu thdéa thuan hgp téc song
phuong véi cac nude trong khu vuc.

Dé tranh thd su hd trg tif cic ngudn luc bén
ngodi trong cong tac phong, chong tham nhiing,
Chinh pht da quan tdm chon lua nhiing dién
dan qudc té c6 uy tin va tich cuc tham gia cac
dién dan nay nhim mot mit thé hién su tich
cuc hoi nhap quoc té toan dién cua Viét Nam,
mét khdc tdn dung dugc hiéu qua hoat dong cua
c4c dién dan nay phuc vu cho viéc nang cao hiéu
qua phong, chéong tham nhiing nhu tham gia:
Ban déc trach vé chéng tham nhiing va bdo ddm
minh bach APEC; Sang kién chong tham nhiing
khu vuc chdu A - Thai Binh Duong do
ADB/OECD khéi xuéng; Déi thoai vé phong,
chong khing bé hing nam véi cong dong tai tro
quoc té,... Ngoai ra, Chinh phi ciing phéi hop
v6i cac co quan dai dién cha cac t6 chic nuée
ngoai tién hanh cac hoat dong tuyén truyén veé
phong, chéng tham nhiing nhu phéi hop véi dai
dién Co quan Chéng toi pham va ma tdy cda
Lién hop quéc (UNODC) tai Viét Nam té chic
tuyén truyén vé ngay qudc té€ chong tham
nhiing 9-12 hing nam. Pang chd y 1a viéc t6
chiic 10 ky doi thoai thang thin, ci mé véi cong
dong tai trg quoc t&€ vé chi dé phong, chéng
tham nhing. Nam 2009, Thanh tra Chinh phu
phoi hop véi Ngan hang thé gi6i tai Viét Nam
td chic chuong trinh Ngay sing tao Viét Nam
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v6i chi dé “Nang cao trach nhiém va minh bach,
giam tham nhiing”. Nam 2011 tiép tuc phoi hop
t6 chic Chuong trinh Sing kién phong, chong
tham nhiing Viét Nam nham phat dong céc to
chiic, cd nhan trong va ngoai nudc dong gop
nhiing y tuéng, kinh nghiém cho cong tac phong,
chong tham nhiing.

Cau héi 39: Nhing han ché, ton tai
trong phong, chéng tham nhiing & Viét
Nam hién nay?

Tra loi:

B4o céo so két 5 niam thuc hién Nghi quyét
Trung uvong 3 (khéa X) va téng két 5 nam thuc
hién Luat phong, chéng tham nhiing da chi ra
nhiitng han ché, ton tai cta coéng téc phong,
chong tham nhiing ¢ Viét Nam thoi gian qua la:

- Thu nhdt, ndi dung va hinh thidc tuyén
truyén, gido duc vé phong, chéng tham nhiing
chua that su hadp dan; § mot s6 noi, viéc tuyén
truyén con mang tinh hinh thic, thiéu tinh
chién dau. C4c phuong tién truyén théong chi
yéu van dua tin vé cdc vu viée, vu an tham
nhiing, it néu guong dién hinh va cédc chi
truong, chinh sidch vé phong, chong tham
nhiing; s6 bdo, dai c6 chuyén trang, chuyén muc
vé phong, chéng tham nhiing chua nhiéu va
chua duy tri thuong xuyén. Mot s6 truong hop
dua tin ban d4u vé vu 4n tham nhiing dam nét,
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mang tinh suy dién theo huéng riat nghiém
trong, nhung dén khi xét xtt theo phap luat thi
viéc khong nhu thong tin trén bdo chi, gdy tam
ly hoai nghi, thiéu tin tudng d6i véi két qua xu
Iy cac hanh vi tham nhiing. Viéc “Pua néi dung
Luat phong, chong tham nhiing va Luat thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi vao chuong trinh
gido duc” thuc hién cham.

Sau khi Van phong Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chong tham nhiing vd modt s6 Ban Chi
dao phong, chéng tham nhiing c4dp tinh t6 chic
giap mat, biéu duong nhiing c4 nhan cé thanh
tich trong phong, chéng tham nhiing va nhiing
nguoi phat hién, t6 cdo tham nhiing, khong it
ngudi trong s6 d6 bi de doa, tra thu, nhung cac
co quan chiic nang van chua c6 bién phdp hitu
hiéu dé ngan chéin.

- Hai la, nhiéu chi bdo Pang chua quan ly tot
dang vién; chua kip thoi kiém tra, phat hién, xi
ly nhitng truong hop c6 ddu hiéu vi pham; mot
s0 cap uy, t6 chic Pang chua kién quyét dau
tranh chéng tham nhiing, lang phi. HAu hét céc
chi bd khong tu phat hién dugc tham nhiing.

Tinh chién d4u, dan chd, cong khai trong tu
phé binh va phé binh theo phuong chdm “trén
trude, dudi sau, trong trudc, ngoai sau” con rat
han ché. Két qud tu phé binh, kiém diém gan
nhu chua dugc cong khai theo yéu cau cta Nghi
quyét Trung uong 3. Trong sinh hoat Ding, ké
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ca trong mot s6 dai hoi Pang bo cac ciAp va céc
hoi nghi kiém diém, téng két cong tac theo dinh
ky cta cac t6 chic Pang, ndi dung vé phong,
chong tham nhiing it dugc dé cap ho#ic dé cap
chua dung muec, trong khi cong tdc phong, chong
tham nhiing dugec Pang ta xdc dinh la nhiém vu
trong tdm cua cong tac xay dung Pang va xay
dung Nha nudc.

Co ché& chat van trong Pang gan nhu chua
dugc thuc hién mac du By Chinh tri da ban hanh
Quy ché& chat van. Tinh trang nay do nhiéu
nguyén nhan, trong d6 c6 phan do ndi dung Quy
ché& chat van chua phiu hop va chua kha thi. Viéc
thuc hién Quy&t dinh s6 76-QD/TW ciia By Chinh
tri vé sinh hoat hai chiéu cta dang vién chua
thanh nén nép, tdc dung han ché.

- Ba la, cong tdc hoan thién thé ché vé
phong, chdng tham nhiing chua ddp Gng yéu cau,
mot s6 quy dinh mé6i duge ban hanh da boc 16 su
bat hop ly ho#c thiéu tinh kha thi trong qua
trinh thuc hién nhung cham dugc stta d6i, bd
sung (vé ké khai tai san, chuyén d6i vi tri cong
tac, xt 1y trach nhiém cta nguoi ding dau, viéc
tadng qua va noép lai qua tang...).

Nhiéu cén bo, ddng vién cé biéu hién bat
minh vé thu nhap va mic séng nhung chua cé
quy dinh dé€ xem xét, xdc minh, l1am ro.

- Bén la, viéc trién khai thuc hién mot s6 cha
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truong, gidi phdap phong ngita tham nhiing chua
nghiém tdc, hiéu qua thap.

Cong khai, dan chu trong cong tac can bo con
han ché& Nhiing biéu hién, du luan tiéu cuc,
tham nhiing trong cong tac can bo chua dugc xi
ly, khic phuc. Du luan van btc xidc vé tinh trang
“chay chic, chay quyén”. Viéc thi tuyén cong
khai mot s6 chic danh céan bo quan ly theo yéu
ciu cta Nghi quyét Trung uong 3 van chi 1a c4
biét. Cha truong can bd lanh dao, quan ly “chu
dong tur chic vi 1y do trach nhiém” chua di vao
cudc song.

Viéc xtt 1y trach nhiém cta ngudi ding dau
khi dé x4y ra tham nhiing chua dugc thuc hién
nghiém. Nhiéu noi nham 1an gitta viéc xi ly
trach nhiém cta ngudi ding dau dé xdy ra tham
nhiing trong co quan, don vi véi viéc xU ly nguoi
ding dau khi ho truc tiép ho#c lién d6i thuc
hién hanh vi tham nhiing. Bén canh d6, nhiéu
cdp uy, chinh quyén con né nang, né tranh trong
viec xt 1y ngudi ding dau khi dé xdy ra tham
nhiing. C4c quy dinh vé trinh tu, thd tuc va
thdm quyén xi ly trach nhiém ngusi ding dau
chua rd rang, cu thé, nén con nhiéu vuéng mic
trong thuc hién.

Viéc chuyén d6i vi tri cong tdc ¢ mot s6 noi
chua thuc hién nghiém tdc. Nhiéu co quan, t6
chiic, don vi con nham 14n gitta chuyén déi vi tri
cong tac theo quy dinh vé phong, chong tham
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nhiing v6i ludn chuyén va diéu dong can bo.
Nhiing khé khén, vuéng méc va bat hop 1y trong
viéc chuyén d6i mot s6 vi tri cong tac cé tinh
dac thu cham dugc huéng dan khéc phuc. Ty lé
can bd, cong chic duge chuyén ddi so v6i quy
dinh chua cao.

Viéc ké khai tai san, thu nhip tuy da dugc
thuc hién 6 nhiéu noi, nhung tdc dung phong
ngiia tham nhiing con rat han ché, hiéu qua
thap. Nguyén nhan chu yéu la do cdc quy dinh
hién nay c6 nhitng diém chua hop 1y, nhu: viéc
xdc minh dé bdo ddm tinh trung thuc cta viéc
ké khai con it, két qua ké khai chua dugc cong
khai rong rai va chua dugc khai thdc day dd;
chua c6 co ché& chit ché kiém soat thu nhap cta
ngudi c6 chic vu, quyén han; viéc thanh todn
bang tién mat van 1a phé bién...

Viéc thuc hién quy dinh cta Bo Chinh tri vé
nhiing diéu ddng vién khong duge 1am ciing nhu
viéc thuc hién quy téc Gng xt, quy tic dao dic
nghé nghiép,... § nhiéu noi con hinh thic va
chua dugc giam sat. S6 truong hop nop lai qua
tang it, khong phan anh ding thuc trang tinh
hinh hién nay. Tinh trang l9i dung cac dip 18,
tét va nhitng phong tuc, tdp quan toét dep clua
dan toc d€ bidu xén van dién ra khd phd bién.
Nhitng hién tugng nhiing nhiéu, gay phién ha
d61 v6i nguoi dan va doanh nghiép chua gidm.

Nhiéu noi chua c6 quy dinh cu thé vé quy tic
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ung xU trong viéc cudi, viéc tang, miing nha mdi,
t6 chic sinh nhat, vé viéc nhan bing cdp, hoc
ham, hoc vi, danh hiéu thi dua, khen thuéng
theo yéu cau cia Nghi quyét Trung uong 3.

Viéc thuc hién nguyén tic cong khai, minh
bach trong hoat dong cia cic co quan, t§ chic,
don vi tuy c6 tién bd nhung van con nhiéu han
ché&. Tinh trang lam dung quy dinh vé bi mat nha
nuéc con kha phd bién. Quyén tiép can thong tin
cia ngudi dan chua duge ddm bao. Nhiéu quy
dinh vé cong khai, minh bach chua dugc thuc
hién day dt nhu: cong khai, minh bach viéc x4c
dinh gi4, dau gia tai san doanh nghiép nha nuéc
khi c¢6 phan héa va cong khai bdo cédo tai chinh
trong doanh nghiép ¢6 von cia Nha nuéc; cong
khai viéc gidi phéng mit biang, gia bdi thuong
khi thu hoi dat; cong khai cong tac can bod; cong
khai hoat dong thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t&
cdo va két luan thanh tra; cong khai, minh bach
c4dc quyét dinh trong diéu tra, truy t6, xét xu, thi
hanh 4n; cong khai trong 4n dinh muc thué, v.v..

Cong tac cai cach hanh chinh chua dat yéu
ciu dé ra, thd tuc hanh chinh con gay phién ha
cho t6 chtc va cong dan; viéc d6i mé6i va ap dung
cong nghé hién dai vao quan ly nham phong
ngua tham nhing chua dugc chi dao thuc hién
kién quyét. Cai cach ché& do tién luong cham so
v6i tién do da dinh, chua ddp tGng yéu ciu cia
Nghi quyét 1a ting thu nhap cao hon cho céc can
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bo, cong chic. Pay cing la mot trong nhiing
nguyén nhin ndy sinh tham nhiing.

- Nam la, cong tac phat hién va xu ly cac vu
viéc, vu tham nhiing tuy c6 tién bd nhung van
con nhiéu han ché, yéu kém. Pang chd y la:

S6 vu viéc tham nhiing duge phat hién va xu
ly qua cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan
con it; trong 5 ndm qua, nhiéu dia phuong khong
phéat hién dugc vu an tham nhiing nao qua cong
t4c kiém tra, thanh tra.

Cac vu viéc, vu an tham nhing dugc phat
hién, xit ly cht yéu & cdp co sé va chu yéu la do6i
tuong truc tiép thuc hién; s6 vu viéc, vu an c6
quy mo 16n dugc phat hién, xi Iy con it.

Hb so vu 4n phai trd lai dé€ diéu tra bd sung
nhiéu 1an; mdt s6 vu cho hodn xét xi; dinh chi
vu 4n, bi can; cho bi can, bi cdo tai ngoai thiéu
cin ct thuyét phuc, gay khé kh#n cho viéc xtr 1y.

Viée xtt 1y mot s6 vu an tham nhiing thiéu
kién quyét, nhiéu vu kéo dai thoi han diéu tra,
xt 1y; nhiéu vu c6 xu huéng gidm dan vé toi
danh, tinh nghiém trong cta toi pham, giam
dan sb bi can, bi cdo; nhiéu vu dugc dinh chi,
mién xu ly hinh su; viéc 4p dung nhiing hinh
phat ti nhung cho huéng 4n treo chiém ty 1é
cao. Van con tiéu cuc, tham nhiing trong chinh
cdc cd quan thanh tra, kiém tra, kiém todn va
co quan tién hanh té tung.
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Nhitng han ché, yéu kém trong phat hién, xi
ly tham nhing da gy tdm ly hoai nghi caa
nhan dan déi véi cdc co quan tu phdp, vé tinh
nghiém minh cia phép luat, han ché tdc dung
ran de, phong ngita va hiéu qua cuta cudc diu
tranh chong tham nhiing.

- Sdu la, hiéu qua hoat dong cta cac co quan,
don vi chuyén trach vé phong, chong tham
nhiing con thap.

Hoat dong cha Ban Chi dao Trung uong vé
phong, chong tham nhiing va Vian phong Ban
Chi dao Trung uong vé phong, chong tham
nhiing hiéu qua chua cao. Hau hét cac thanh vién
cia Ban Chi dao tham gia véi hinh thdc kiém
nhiém, do dé thoi gian cua cac thanh vién kiém
nhiém danh cho viéc thuc hién nhiém vu caa
Ban chi dao con han ché. Hiéu luc hoat dong cla
Van phong Ban Chi dao Trung uong chua cao do
Van phong Ban Chi dao khong phai la co quan
thuong truc cia Ban Chi dao, ma chi thuc hién
nhiém vu tham muu, giap viéc Ban Chi dao.

Mot s6 Ban Chi dao c4p tinh va Vin phong
Ban Chi dao cadp tinh vé phong, chéng tham
nhiing khong nidm chéc tinh hinh, hoat dong
phong, chéng tham nhiing trén dia ban. Nhiéu
thanh vién kiém nhiém cta Ban Chi dao chua y
thic day da trach nhiém Ban Chi dao va it tham
gia thuc hién nhiém vu cia Ban. Tai cdc cudc
hop dinh ky, cac Ban Chi dao thudong chi kiém
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diém, danh giad két qua cong tdc phong, chong
tham nhiing cia ky truéc va dé ra chuong trinh,
ké& hoach cong tac cho ky sau, ma it c6 két luan
hoic y kién chi dao vé mot s6 van dé cu thé.

Viéc theo doi, don doc qua trinh thuc hién céc
chuong trinh, k& hoach thiéu siu sat nén vai tro
cua cac Ban Chi dao chua dugc phat huy manh
mé va hiéu qua thap. Vai tro tham muu, gidp
viéc cua Van phong Ban Chi dao trong xay dung
va thuc hién chuong trinh céng tdc cia Ban Chi
dao con han ché. Ban Chi dao cdp tinh va Vin
phong Ban Chi dao cdp tinh vé phong, chong
tham nhiing § nhiéu noi con ling ting vé noi
dung va phuong thic hoat dong. Nhiéu Ban Chi
dao cdp tinh cham kién toan vé t& chic, can bo;
mot s6 dong chi Truéng ban Chi dao phong,
chéng tham nhiing cdp tinh it quan tdm va thiéu
chu dong trong viéc chi dao cong tac phong,
chong tham nhiing ¢ dia phuong.

S6 lugng can bd cdc Van phong Ban Chi dao,
nhat 1a d6i véi cap tinh con it; mot s6 can bod
con han ché& vé ning luc chuyén mon, chua dap
ting dugc yéu cAu nhiém vu. Khong it cdn bo
dugc diéu dong vé lam Phé Truéng Ban Chi dao
va mot sd can bo cong tac tai Vian phong Ban
Chi dao cap tinh c6 nhiéu tdm tu, dnh huéng
dén hiéu qua cong tac.

Céc don vi chuyén trach vé chong tham
nhiing, méc du da hoan thién vé t6 chic nhung
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van con nhiéu vuéng mic vé mdi quan hé phéi
hop trong hoat dong.

- Bdy la, cong tdc gidm sat vé phong, chong
tham nhiing cda cdc co quan cia Qudc hoi va Hoi
déng nhan dan cdc cdp chua thuong xuyén; so
cudc giam sat chuyén dé con it, tdc dung va hiéu
qud chua cao. Vai tro ctia Mt tran T8 qudc, céc
t6 chic thanh vién trong phong, chéng tham
nhiing chua dugc phat huy manh mé.

- Tam la, chua huy dong dugc stic manh cua
ca hé thong chinh tri va cta toan xa hoi, nhat 1a
su tham gia ctia nhan dan vao cong tdac phong,
chong tham nhiing.

- Chin la, hgp tac qudc t&€ vé phong, chong
tham nhiing con han ché&, nhat 1a linh vuc tuong
trg tu phap hinh su din dén khé khin trong xi
ly mot s6 vu an tham nhiing ¢6 yéu t6 nudc ngoai.

Nhu vay, c6 thé danh gia khai quat: “Cong tdc
phong, chéng tham nhiing chua dat duoc muc
tieu “ngan chdn, tung budc ddy lui tham

nhing...”. Tinh hinh tham nhing védn con
nghiém trong véi nhiing biéu hién ngay cang tinh

vi, phtc tap va ngay cang khé phdt hién hon”.

Cau héi 40: Nguyén nhin cua nhiing han
ché&, ton tai trong phong, chéng tham
nhiing ¢ Viét Nam hién nay?

Tra loi:

Nhitng han ché, ton tai trong phong, chong
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tham nhiing ¢ Viét Nam thoi gian qua xuit
phédt tir rdt nhiéu nguyén nhan, trong dé cé
mot s6 nguyén nhan chi yéu sau:

- Mot la, mot sé cdp uy dang, chinh quyén va
ngudi ding dau co quan, t6 chic don vi chua
quyét tam dau tranh chong tham nhiing va chua
chi y lanh dao, chi dao cong tac phong, chong
tham nhiing. Viéc t6 chic thuc hién Nghi quyét
Trung uong 3 (khéa X) va Luat phong, chéng
tham nhiing § mot s6 noi chua nghiém tuc, hoic
lam chiéu 1é. Khodng cdch gitta 161 n6i va hanh
dong trong thuc tién con kha 16n.

Mot s6 can bo 1anh dao, quan ly & cac cap, cac
nganh, mdt s6 cdn bd ldnh dao & Trung uong
chua néu guong vé dao dic, 161 song va chua
kién quyét dau tranh chong tham nhiing, lang
phi. Nhiéu c4n bo, ddng vién thiéu tu dudng, ren
luyén, gidm siat y chi chién d4u, quén di trach
nhiém, bon phan cia minh.

- Hai la, tinh trang suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao ddc, 16i séng cia mot bdo phan
khong nhé can by, ddng vién dién ra nghiém
trong, kéo dai; viéc thuc hanh didn chi con
mang tinh hinh thie. Cong tdc ki€m tra, gidm
sat, gidt ky cuong, ky luat ¢ nhiéu noi, nhiéu
cap chua thudong xuyén, hiéu luc, hiéu qua chua
cao; dau tranh v6i nhitng vi pham con né
nang, khong nghiém tdc.
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- Ba la, co ché, chinh sach vé quén 1y kinh té& -
x4 hoi trén nhiéu linh vuc van con so hé, bat
cap, thiéu minh bach va nhat quan, trong dé cé
c4dc co ché, chinh sdch vé quan ly, st dung dat
dai, tai chinh, dau tu xay dung co ban, quan ly
tai nguyén, khoang sin, quan ly von va tai san
cia Nha nudc, cong tdc can bd, tin dung, ngan
hang, co ché “xin - cho”...

- Boén la, cht truong, chinh sach, gidi phap vé
phong, chong tham nhiing chua déng bd; con
thidu cdc bién phdp can thiét cé tinh dic thu
phuc vu cho cong tdc dau tranh chéng tham
nhiing (xtt Iy hanh vi 1am giau bat hop phép, bao
vé an toan cho nguvi t6 cdo tham nhiing,...). Mot
s0 quy dinh vé phong, chéng tham nhiing chua
phu hop, nén c6 tdc dung han ché. Viéc giai
thich, huéng dan ap dung phap luat ctia co quan
c6 thdm quyén chua kip thoi, din dén viéc hiéu
va 4p dung phap luat chua thong nhat, thiéu
chinh xac.

Céc quy dinh vé ph4t hién, xi ly tham
nhiing chi yéu dé cap dén viéc chéng oan sai,
chua chu y dung muc dén viéc phdt hién, xi ly
nhiing truong hop bo lot toi pham.

- Nam la, hiéu luc, hiéu qua cong tac thanh
tra, kiém tra, kiém todn, diéu tra, truy t& va xét
XUt con han ché; tinh trang tiéu cuc, tham nhiing
trong cdc co quan thanh tra, kiém tra, kiém
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toan, diéu tra, kiém sat va tdoa an chua dugc
khéc phuc.

- Sdu la, chic ning, nhiém vy, quyén han,
t6 chic, co ché hoat dong va ché& do, chinh
sach d6i véi doi ngi cédn bo clia cdc co quan
phong, chéng tham nhiing chua hop ly; diéu
kién hoat dong, ché do dai ngo d6i vé6i can bo,
cong chic trong co quan, don vi phong, chong
tham nhiing con nhiéu bat c4p chua bdo ddm
cho viéc “dudng liém” va tao diéu kién cho di
ngli nay yén tadm céng tac.

- Bdy la, hanh vi tham nhing ngay cang tinh
vi, phtic tap, x4y ra trén pham vi rong ¢ hau hét
cac linh vuc cia doi song xa hoi, nén viéc phat
hién va xt ly gidp nhiéu khé khén.

IV. TINH HINH VA THUC TRANG PHONG,
CHONG TOI PHAM THAM NHUNG
CO YEU TO NUGC NGOAI O VIET NAM

Cau hoéi 41: Khai quat tinh hinh, dac
diém cida té6i pham tham nhiing cé yéu to
nudc ngoai ¢ Viét Nam hién nay?

Tra loi:

Téi pham tham nhiing ¢6 yéu t6 nudc ngoai
dang gia tdng va tré nén phtc tap hon ¢ Viét
Nam trong b6i cdnh hoéi nhdp qudc t€ manh
mé nhu hién nay. Tinh hinh t6i pham tham
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nhiing c6 yé&u t6 nudc ngoai ¢ nudc ta c6 thé
khai quat nhu sau:

- Muc dé tham nhiing trong cdc vu tham
nhiing c6 yéu té nudc ngoai ngay cang lén. Khac
vGi cac toi pham tham nhing thong thuong, do
c6 yéu t6 nudc ngoai nén thudng cdc vu 4n tham
nhiing nay déu lién quan dén tai san khong chi
trong nuéc ma cd nu6c ngoai, lién quan dén
nhiéu loai d6i tugng khac nhau nén tham nhiing
khong phai la nhitng hanh vi nhé nhat, gian 1an
thong thuong ma la nhitng hanh vi tham 6 khoi
lugng tai san 16n, cdc doi tugng pham toi trong
mot vu thudng 1a cd mot duong day, t6 chic chd
khong phai mot cd nhédn nho 1é. Trong thoi gian
gan day s6 vu pham toi tham nhiing c6 yéu to
nufc ngoai ngay cang gia ting v6i tinh chat
ngay cang phuc tap va nghiém trong.

- Pham vi tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai
ngay cang lan rong, phé bién. Ngoai c4c linh vuc
nhay cdm nhu diu tu xay dung co ban, quan ly
dat dai, quan 1y tai chinh, thué&, hai quan da lan
rong sang ca ciac nganh y té, gido duc, cdc chinh
sach nhan dao, phic loi xa hoi, ké cd cic nganh
tu phdp... thong qua cac du an dau tu, cdp von,
cac hoat dong vién trg cia phia nu6c ngoai.

- Tinh chit cdc vu 4n tham nhiing c6 yéu to
nudc ngoai ngay cang phidc tap, nghiém trong,
thi doan ngay cang tinh vi, tring tron. Hién
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nay, da c6 dau hiéu moéc noi hinh thanh dudng
day tham nhiing c6 t6 chic, lién két giita cac can
bo, cong chic thoai héa, bién chat véi nhau va
v6i t0i pham c6 yéu t6 nudc ngoai.

Nghién ctiu cac vu tham nhiing c¢6 yéu to6 nudc
ngoai thoi gian qua cho thay c6 mot s6 dic diém
ndi bat sau:

- Toi pham tham nhiing ¢ Viét Nam c6 yéu to
nudc ngoai hinh thanh trong qua trinh thuc hién
cong cudc ddi méi, mé clia dic biét trong nhiing
nam gan day khi dat nuéc ta ddy manh hoi nhap
kinh t& quoc t& va khu vuc.

Truée thoi ky ddi méi, mé cla, nén kinh t&
nudc ta khép kin, kinh t& déi ngoai cha yéu la
cac hoat dong kinh té& ké& hoach v6i mot sé nude
x4 hoi chi nghia. Sau nam 1986, nhat 1a ti sau
thoi ky binh thuong héa quan hé véi My va ddy
manh quan hé kinh t& v6i mot s6 nén kinh té&
16n trén thé& giéi nhu Nhat Ban, Tay Au, céc
hoat dong kinh t& d6i ngoai cua nudc ta dién ra
da dang vé hinh thic va ting manh ting nam
vé c4n can thuong mai vé6i cdc nuéec. Theo do,
cac doanh nghiép, cdc td chic tai chinh kinh té&
thé& giéi va khu vuc dén Viét Nam nghién ciu,
hop tdc va tién hanh cdc hoat dong kinh t&, tai
chinh, thuong mai ciing ngay mot tédng lén;
ngudn von dau tu truc tiép, gidn tiép nudc ngoai
vao Viét Nam ngay cang 16n, nam sau cao hon
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nam trugc. Pong thoi, cdc doanh nghiép Viét
Nam ra diu tu nuéc ngoai ngay cang nhiéu.

Tu nhitng ndm 2001 tré lai day, xuat hién
nhiéu vu 4n tham nhiing 16n ¢ Viét Nam cé yéu
t6 nu6c ngoai dugc phat hién, diéu tra, truy to,
xét xi nhu: Vu Lé Minh Hoang, nguyén Giam
doc S¢ dién luc Thanh pho H6 Chi Minh; vu
Huynh Ngoc Si trong Du an Pai 16 Pong - Tay
va Mb6i trudng nuéc Thanh phé H6 Chi Minh; vu
Ping Nam Trung tham 6 tai san; vu PMU18
mang toi danh kinh t&, tham 6 tai san; vu c6 y
lam trai, loi dung chidc vu, quyén han xay ra tai
Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam
(Vinashin), vu 4n tham 6 tai san, ¢6 y lam tréi
xay ra tai Cong ty trach nhiém hiu han sta
chita tau bién Vinalines, thudc Téng cong ty
Hang hai Viét Nam.

- Toi pham tham nhiing c¢6 yéu t6 nuéc
ngoai ¢ Viét Nam thudng c¢6 su lién két, méc
ndi chit ché gitta d6i tugng trong nuéc va doi
tuong ngoai nudec.

Nghién ctiu mot s6 vu 4n tham nhiing nghiém
trong c6 yéu td nudc ngoai ¢ Viéet Nam trong
may nam gan day cho thay rd su lién két, méc
noi chit ché gita déi tugng trong nuéc va doi
tugng ngoai nuéc dé thuc hién hanh vi tham
nhiing. Hanh vi méc néi, lién két véi nhau gitta
cac doi tugng c6 thé xdy ra truc tiép trong qua
trinh dam phan, thuc hién du an hoac do trung
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gian gidi thiéu. Trong moi truong hop, dong co
vu loi thudng dén tir hai phia, cid phia d6i tugng
trong nudc va ngodi nudc, cic doi tugng thuong
chu dong tinh toan trudc hanh vi tham nhing.

Trong vu 4n tham nhiing xay ra tai Du an
Pai 16 Pong - T4y va M6i truong nuéc Thanh
phé H6 Chi Minh, tir khi du 4n nay cé chi
truong trién khai, lanh dao Céng ty tu vaAn qudc
té Thai Binh Duong (PCI) ctia Nhat Ban da ha
quyét tdm “mua bang dugc” lanh dao du an dé
dugc nhan cdc géi thiu tu van thiét k&, tu van
giam sat cho du 4n. Ong Tsuneo Sakano, Trudng
dai dién PCI tai Viét Nam duge giao nhiém vu
tiép can Ban quén 1y du 4n nay. Thong qua hai
ngudi ban déu 12 doanh nhan nim trong hoi
choi golf, Tsuneo Sakano da tiép can, dat van dé
va mic cid vé viéc dua héi 10 d& nhan duge céc
g6i thau cia du 4n nhu da néi 6 trén.

Trong vu 4n tham nhiing xay ra ¢ Tap doan
Cong nghiép tau thuy Viét Nam, chinh Chu tich
Hoi déng quan tri Pham Thanh Binh da c6 su
ban bac, trao d6i qua lai rat ky luéng véi dai
dién nha thau Jacoben ctia Nauy dé thong thau,
thong nhat gid cad dé trién khai thuc hién Du 4n
x4y dung Nha may nhiét dién Diezel Cai Léan,
Quang Ninh.

- Toi pham tham nhiing c6 yéu t& nudc ngoai
¢ Viét Nam xay ra chd yéu vé6i cac hanh vi tham
0 tai san, dua va nhan héi 1o.
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Thong ké 10 vu 4n tham nhiing c6 yéu to
nuéc ngoai da dugc diéu tra, xi ly cho thay:
Hanh vi bi xf 1y vé toi tham 6 tai sin: 4/10 =
40%; hanh vi bi xt 1y vé to6i nhan héi 1§: 3/10 =
30%; cac toi danh khac: 3/10 = 30%.

- Tai san trong cac vu an tham nhiing cé yéu
td nuéc ngoai ¢ Viét Nam cé ngudn goc 6 ca
trong va ngoai nuéc, trong d6 nhiéu vu an cé
ngudn goéc tai san tif ngudn voén hd tro phat
trién chinh thdc ti nuéc ngoai.

Pién hinh cho vu 4n tham nhing c6 ngudn
gbc tai sdn td von hd trg va phdt trién tu
nudc ngoai la vu &n Huynh Ngoc Si, Du an Pai
16 Pong - TAy va Méi truong nudc Thanh phé
H6 Chi Minh c¢6 téng s6 vén dau tu trén
660,6 triéu USD do co quan Hgp tdc qudc té&
Nhét Ban (JICA) tai tro.

- Viéc phat hién, x& 1y cdc vu dn tham
nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai & Viét Nam
thuong kéo dai; nhiéu vu viéc phdt hién dau
hiéu tham nhing c6 y&u t6 nudc ngoai cham
dugc xem xét, k&t luan, nhu vu Huynh Ngoc
Si nhan héi 16 xdy ra tai Ban Quan ly Du 4n
Pai 10 Pong - Tay va Méi truong nuéc Thanh
phé Hb6 Chi Minh, khéi t6 bi can nhan héi 16
ngay 9-12-2008; xét xit phic thAm ngay 30, 31-
8-2011 (3 ndm); vu 4n Pang Nam Trung tham
6 tai sin, khdi t6 vu 4n ngay 10-4-2002, xét
xt phic thdm ngay 29-6-2010 (8 nim).

157



Cau hoéi 42: Toi pham tham nhing cé
yéu t0 nuéc ngoai & Viét Nam thuong dién
ra trén nhing linh vuc nao?

Tra loi:

Tdi pham tham nhiing c¢6 yéu t6 nudc ngoai
¢ Viét Nam thuong dién ra trén nhitng linh
vuc sau:

- Tham nhiing trong nhdn vién tro, ddu tu
nudc ngoai

Rat rudt cae du 4n c6 ngudn goc dau tu 16n tir
ngudn von ODA va FDI 1a mot trong nhiing hinh
thic tham nhiing phd bién cla céc tdi pham tham
nhiing c¢6 yéu td nudc ngoai. Trong d6 c6 modt sd vu
lam chidn dong du luan nhu: vu Vinashin,
PMU1S8,... Mic du chua c6 nhiéu nghién ctu va
phat hién vé tinh hinh tham nhiing nay nhung cé
thé khang dinh rang trong linh vuc st dung von
ODA va ngudn von FDI khong tranh khéi nhiing
hinh thic tham nhiing xuyén quéc gia.

- Tham nhiing trong linh vuc ddu tu xdy
dung co ban

bay 1a linh vuc tham nhiing c¢6 yéu t6 nuéc
ngoai xdy ra kha phé bién vi linh vuc nay
thudng tap trung cic du an cé von dau tu 16n, c6
su hop tac vé von, kj thuat cha Viét Nam véi
phia nuéc ngoai, trong khi d6 co ché quan ly lai
16ng 180. Thuc t& cho thay that thoat trong dau
tu x4y dung co ban c6 lién quan dén yéu t6 nudc
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ngoai kha nghiém trong, trong d6 c6 ca nhiing
cong trinh trong diém quéc gia nhu Bic Thing
Long - No6i Bai, cdi tao Nha hat 16n Ha Noi....
Nhiéu cong trinh xay dung chat luong kém,
xuéng cdp nhanh chéng nhu cdu dian Hoang
Long (Thanh Héa), hAm chui Vin Thanh, duong
lien cdng A5 (Thanh phé H6 Chi Minh)... Do
Viét Nam chua c6 nhiéu kinh nghiém trong xay
dung co ban nén thudng phai thué thiét ké& ciing
nhu chuyén gia ky thuit ciia nudc ngoai, nhung
chinh nhitng nha thiét k& cua phia nudc ngoai
da thong dong quyét toan khong khoi lugng, xéc
nhan cac phan viéc phat sinh dé tham nhiing...
Bén canh d6 khi ky két hgp dong mua méy méc,
thiét bi hay hgp dong thi cong ctia nuéc ngoai,
phia nudc ngoai thudng gui gia (trung binh 1a 5 -
10% gia tri hop dong) dé bén B “lai qud”,...

- Tham nhiing trong linh vuc qudn ly thué,
quan ly thi truong, quan ly hoat dong kinh doanh
xudt, nhap khdu

Trong diéu kién nén kinh t& thi trudng va hoi
nhap quoc té&, tinh hinh budn l4u, van chuyén
trai phép hang héa qua bién gidi, buén ban hang
gid, tron thué dién ra phic tap c¢6 chiéu huéng
gia ting vé quy mo va thd doan ngay cang tinh
vi xda0 quyét. Do vay, day la linh vuc thuong xdy
ra tham nhiing ma déc biét la tham nhiing cé
yéu t& nudc ngoai.
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- Tham nhing trong linh vuc tin dung
ngdn hang

Cung véi su phat trién cta nén kinh t&, tham
nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai trong linh vuc tin
dung ngidn hang dién ra ngay cang nghiém
trong. Téng két nhitng vu 4n tham nhiing c6 yéu
td nudc ngoai cho thdy thudng c6 su moéc noi
gitta can b0 ngdn hang véi cidc doanh nghiép,
cong ty nu6c ngoai can vay tién dé thuc hién céc
du 4an, k& hoach kinh doanh ctda minh. Ca biét
c6 mot s6 truong hop doanh nghiép nuéc ngoai
con tao ra nhiing hd so, gidy to thé& chap gia dé
vay dugc tién ctia ngan hang... tham chi lia dao
chiém doat tai san. Néu khong c6 su tiép tay cua
cdc can bo ngan hang thi cac d6i tugng nay khé
c6 thé thuc hién dugc hanh vi clia minh.

Cau hoi 43: Phuong thiic, thu doan cua toi
pham tham nhing & Viét Nam cé yéu to
nudc ngoai?

Tra loi:

T thuc tién khédo sat cdc vu 4n tham nhiing
c6 yéu t& nuéc ngoai thoi gian qua cé thé rat ra
mot s6 phuong thic, thi doan thudng st dung
cua cdc doi tugng pham toi la:

- Doi tuong ngudi nuéc ngoai truc tiép dua
tién cho ngudi Viéet Nam, hoi 16 quan chic Viét
Nam dé& tring thau du &n, c6 dugc cac diéu
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khoan c6 1¢i trong qua trinh thuc hién du an va
thanh toén hgp dong.

- Thong déng v6i ddi tdc nudec ngoai nang
khéng gi4 tri géi thau trong thuc hién hgp dong
thuong mai d€ chiém doat tai san ctia Nha nudc.

- Cau két thong thau, tao diéu kién cho doi
tdc nude ngoai tring thau du an dé déi lai céc
gia tri vat chat khdc (nhu vay von, huéng hoa
hong) gay thiét hai tai san ctia Nha nudc.

- Lam gid hop dong dé€ rat ruot tién du an cé
nguén voén hd trg phat trién chinh thdc ODA
nhim chiém doat tai san cia Nha nuéc.

- Méc ngoic véi nha thau nuée ngoai 14ap ching
tit khong chiém doat tai san cia Nha nudc.

- Loi dung hoat déng nghiép vu tai chinh
ngan hang, thong déng véi doi tdc nuéc ngoai
chiém doat tai san cia Nha nuéc.

Cau hoi 44: Hau qua, tac hai cua toi
pham tham nhiing c6 yéu té6 nuéc ngoai &
Viét Nam?

Tra loi:

Theo Chi tich Ngan hang Thé& gi6i James
Wolfesohn: “Tham nhiing 1a mét trong nhiing tré
ngai 16n nhat ddi véi su phat trién cong bing va
chong déi ngheo”. O Viet Nam hién nay, tham
nhiing dugc nhin dién la modt can bénh nguy
hiém va tinh chat phic tap cang gia téng khi vu
viéc lién quan dén yéu t6 nuéc ngoai.
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Ciing giéng nhu t6i pham tham nhiing néi
chung, t6i pham tham nhiing c6 yéu t& nudc
ngoai gay thiét hai 16n vé tai sdn ctia Nha nuéc,
clia tap thé va cha cong dan; 14 mot tré ngai 16n
d6i v6i cong cudoc déi méi dat nudec cua Viet
Nam; lam ddo 16n nhiing chudn muc dao dic xa
hoi, tha héa d6i ngi can bo, cong chiic nha nuéde.
Tinh trang nay cing lam x6i mon long tin cua
nhan dan d6i v6i Pang, Nha nu6c, d6i v6i su
nghiép xay dung dat nudc, tién lén chi nghia xa
hoi. Bén canh nhiing hau qud, tdc hai cta toi
pham tham nhiing néi chung d6i véi tat ca cac
linh vuc cha doi song xa hoi, toi pham tham
nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai giy ra mot s6 hau
qua, téc hai. Cu thé nhu sau:

- Tham nhiing ¢6 yéu t6 nudc ngoai lam cdn
tré dau tu, dac biét 1a dau tu nudc ngoai.

Trong nhitng ndm gan day, tinh trang tham 6
von dau tu, vién trg nudc ngoai ciing nhu gay
khé khian cho cdc nha dau tu khi c¢é y dinh dau
tu vao mot linh vuc nao dé cta Viét Nam da tré
thanh mot rao cdn thuc su véi cdc nha dau tu
nuéc ngoai vao Viéet Nam. Co ché, chinh sach da
bi tham nhiing b6p méo lam cong cu dé thuc
hién nhiing 1lgi ich c4 nhan. Cdc nha dau tu héo
hitc bao nhiéu khi tim hiéu co ché& chinh s4ch thi
that vong bay nhiéu v6i qud trinh thuc hién khi
vap phdi rao can tham nhiing. Néi ciach khac,
tham nhiing da lam ndn long cdc nha dau tu.
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Theo y kién ctia mot s6 chuyén gia, méc du Viét
Nam dugc coi 14 qudc gia 6n dinh, an toan vé
chinh tri, x4 hoi, nhung kha niang thu hat dau tu
nuéc ngoai chua 16n.

- Tham nhiing ¢6 yéu t6 nuéc ngoai con lam
suy giam céc luc lugng canh tranh von c6 cia thi
truong Viét Nam, thi truong it bi canh tranh
hon vi cdc doanh nghiép méi, nhé cé von dau tu
nudc ngodi bi can tré béi tham nhing, dén miec
ho s& rat khé khan khi tham gia vao thi truong.

- Tham nhiing ¢6 yéu t6 nudc ngoai c6 thé
lién két vé6i cac loai toi pham dugc coi 1a nguy
hiém hién nay véi tat cd céc quoc gia dé la toi
pham c6 t6 chic, toi pham kinh té&, toi pham
xuyén quéc gia, tdy ria tién, lam that thoat va
st dung sai trai mot phan quan trong nguén luc
cua cdc quoc gia, giy thiét hai nghiém trong cho
on dinh chinh tri va phat trién bén viing cla céc
nuéc do.

Su xuat hién cta tham nhiing c6 yéu t6 nudc
ngoai da khién cho tham nhiing tré thanh hién
tuong vuot khoéi bién gidi quoc gia, anh hudéng
dén moi x4 hoi, moi nén kinh t&.

- Nhiing hiu qua cta tham nhing néi chung
va tham nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai néi riéng
anh huéng dén moi mit doi séng xa hoi va dic
biét nguy hiém hon, tham nhiing c¢6 yéu to nudc
ngoai con 1la mot trong nhitng nhan t6 quan
trong thic ddy qud trinh “tu dién bién”, “tu
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chuyén héa” dién ra nhanh hon, manh hon ciing
nhu tao diéu kién cho cédc thé luc thiu dich ddy
manh chién luge “dién bién hoa binh” d6i véi
Viét Nam.

Tinh trang tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai
trugc hét lam suy yé&u tiém luc kinh t& cta dat
nuéc dan dén su 1é thuoc chit ché vé mat kinh
t& clia nu6c ta v6i cdc nuéc khdc. Bén canh dé,
tinh trang tham nhiing da va dang lam tén hai
nghiém trong dén uy tin, vai tro 1lanh dao cla
Pang. Vi vay, dé€ thuc hién chién luge “dién bién
hoa binh” cdc thé luc nuéc ngoai tim moi cach
thic d4y nhanh hon, nhiéu hon tinh trang tham
nhiing ¢ Viét Nam va t6i pham tham nhing cé
yéu t0 nudc ngoadi cling vi vy ngay cang cé diéu
kién dé phat trién. Tham nhiing c¢6 yéu t& nudc
ngoai lam cho tai sdn ctia Nha nuéc bi that
thoat nghiém trong, kinh t& nha nuéc giam sut,
thua 16, kém hiéu qud, khong phat huy dugc vai
tro chi dao, dinh huéng; lam thui chot moéi
truong canh tranh lanh manh, can tré su phat
trién khd ndng canh tranh va hiéu qud cda
nén kinh té& néi chung; lam m4t kha ning hép
dan cia méi truong dau tu va dan dian lam suy
yéu nén kinh té&. Chinh su suy yéu vé kinh té&
do tham nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai mang lai
sé la diéu kién, co hoi dé cdc thé luc thu dich
thuc hién 4m muu chuyén héa vé mit kinh té&
nudc ta theo quy dao kinh té& thi truong tu ban
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chi nghia lam tién dé cho chuyén héa vé mit
chinh tri.

Cau hoi 45: Tai san trong cdc vu tham
nhiing c6 yéu té6 nuéc ngoai cé6 ngudn goc
tu dau?

Tra loi:

Luat phong, chong tham nhiing nam 2005 quy
dinh tai sdn tham nhing la tai san c6 dugc tu
hanh vi tham nhiing, tai sdn c6 ngudén goc tir
hanh vi tham nhiing.

Tai sdn trong céc vu tham nhiing c6 yéu to
nudc ngoai ciing giong nhu tai san trong cac vu
tham nhiing néi chung truéc hét c6 ngudn goc tir
trong nuéc. D6 1a tai san bi that thoat tit ngan
sach nha nudc, doanh nghiép hay cong ty... da bi
cac doi tuong pham tdi st dung nhing phuong
thic, thi doan khac nhau dé chiém dung.

Tuy nhién, nguén goc tai san trong cdc vu
tham nhiing c¢6 yé&u t& nuéc ngoai con cé thé tir
nudc ngoai ma thudng 1a tir cdc ngudn von dau
tu nudc ngoai.

Hién nay viéc tién hanh cdc bién phap diéu
tra hinh su nghiém tic, chuyén nghiép vé céc vu
viéc lién quan dén viéc rat rudt cdc du 4n ODA
va cic du 4n dau tu truc ti€p nuéc ngoai (FDI)
rat han ché& do day la mot linh vuc nhay cém,
song c6 thé nhan dinh ring tinh trang st dung
kém hiéu qua, bon rit tién ODA va FDI qua yéu
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cau “lai qud” ti cdc hgp dong tu van, hop dong
mua sam trang thiét bi 12 phd bién va ¢ mic do
cao. Trong thoi gian vira qua, Nhat Ban da truy
td 4 quan chic Cong ty tu van quoéc t& Thai Binh
Duong (PCI) vi da dua héi 10 cho Ban Quan ly
Dy an Pai 1o Pong - Tay va Moi truong nuée
Thanh phd H6 Chi Minh khodng 820.000 USD
trong 3 nam 2003-2006 dé dugc thing thau tu
van 1a mot vi du vé ngudn goc cia tai san trong
cdc vu tham nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai. Tham
chi c6 nhiéu trudng hgp, cdc cong ty tu van phai
tir choi 161 dé nghi hgp dong vi yéu cau “lai qua”
qué cao dan dén san phadm khong thé bio dam
chat lugng.

Ngudn goc tai san khong chi tir trong nuéc ma
c6 cd ¢ nudc ngoai thé hién tinh chat phic tap va
nhay cam cua cdc vu tham nhiing c6 yéu t6 nudc
ngoai doi hoéi cac co quan bao vé phap luat cua
Viét Nam phdi nadm ving dé c6é bién phép cong
khai, minh bach tai san phu hgp néi riéng cing
nhu phat hién, phong nglia va ddu tranh chong
tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai néi chung.

Cau hoéi 46: Hanh vi méc noi, lién két giita
cac doi tuong & Viét Nam va nuéc ngoai
trong cac vu 4n tham nhiing cé yéu té6 nuéc
ngoai nhu thé nao?

Tra loi:

Nghién cttu mot s6 vu 4n tham nhiing nghiém
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trong ¢ Viét Nam c6 yéu t6 nudc ngoai trong
may nam gan day cho thay rd su lién két, méc
ndi chit ché gitia déi tugng trong nuéc va doi
tugng ngoai nuéc dé thuc hién hanh vi tham
nhiing.

Hanh vi méc néi, lién két v6i nhau gitia cac
doi tugng c6 thé xay ra truc tiép trong qué trinh
dam phan, thuc hién du an hoéc do trung gian
gi6i thiéu. Trong moi truéng hop, dong co vu lgi
thuong dén ti hai phia, ca phia d6i tuong trong
nudc va ngoai nudc; cdc doi tugng thuong chi
dong tinh toan trudc hanh vi tham nhiing. Hanh
vi méc noi, lién két giita cac doi tuong trong va
ngoai nudc trong cdc vu tham nhiing cé yéu to
nuéc ngoai dugc thé hién cu thé nhu sau:

- Méc ngodc dé néng gid tri hop dong tu dé
chia chdc, nang gid tri mua nguyén vat lieu dé
huéng chénh léch

Trong linh vuc kinh doanh, cdc hgp dong,
ching tir, héa don thuong rat that nhung gia tri
cia n6 da dugc thay ddi mot cach tinh vi. Céc
gia tri hgp dong mua ho#c ban thudng dugc ting
hon gia tri that dé huéng phin tram, lai qua,
chia d6i phan chénh léch giita ngudi mua va
nguoi ban. Nhiéu linh dao doanh nghiép loi
dung viéc dau tu, d6i méi may méc thiét bi da
cau két véi phia nuée ngoai nhap vé nhitng may
moéc, thiét bi da cii ky, lac hau nhung van dugc
tinh v6i gida méi hodc gid mua thuong dat hon
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rat nhiéu so véi thuc t&. Van dé dit ra 1a céc gia
mua vo ly d6 lai dugc cac bd, nganh c6 trach
nhiém tham dinh va kiém duyét.

- Céu két giita doanh nghiép c6 vén ddu tu
nuéc ngoai véi mot sé quan chiic chinh quyén

O Viet Nam nhiéu doanh nghiép ¢6 von dau
tu nuéc ngoai da toén tai va phat trién nho dua
vao cac moi quan hé véi chinh quyén, sdn sang
chi tién duat 16t dé dat dugc hiéu qué kinh doanh.
Trong khong it truong hop, phia nuéc ngoai da
hoi 16 dé c6 dat, c6 gidy phép hoat dong khai
thdac khoang san, tai nguyén thién nhién, théa
thuan vé6i co quan thué&, hai quan, nhan bao ké
cho céac hoat dong “nhay cam”...

- St dung cdc Céng ty tu vdn dé cung tham
nhing cdc nguén vén ddu tu nudc ngodi

Do dau tu nudc ngoai can gidy phép, du an
phai phu hop v6i quy hoach... dan dén kha ning
lam dung chic quyén 1a phd bién & cdc caAp khéac
nhau. Trong thuc t&, cdc cong ty tu vAn mic du
c6 ham lugng chuyén mén thdp nhung lai dugc
lap ra, st dung cdc quy dinh vé tiéu chuan “du
an”, “quy hoach”, “diéu kién kinh doanh” tu d6
tao co s§ dé co quan c6 trach nhiém kién tri tur
choi cap gidy phép vi “du 4n chua dép tng yéu
cdu, diéu kién kinh doanh”... Cdc nha dau tu du
4n ti d6 budc phai thong qua cdc cong ty nay dé
héi 10 méi c6 thé “xay dung du an” hay “van
dong hanh lang”. Bing cach nay, tham nhiing
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rat khé ph4at hién, kha ning quy trdch nhiém
cho cac quan chtc hay phia nuéc ngoai tham
nhiing 1a rat kh6 khan.

Trén thuc t&€ hanh vi méc néi, lién két gitia cac
d6i tuong trong nudc va ngoai nudc trong cac vu
tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai rat da dang
nhung tinh vi va khé phat hién doi héi cac co
quan chic nang phai c¢6 nhan thic day da dé kip
thoi phong ngiia, ngén chin tir xa.

Cau héi 47: Thu doan dua tién héi 16 cho
quan chdc phia Viét Nam cua déi tugng
ngudi nuée ngoai dé cé6 nhiing diéu khoan
co6 1gi trong qua trinh thuc hién duy an va
thanh toian hop déng? Néu vi du ching
minh?

Tra loi:

Dua tién hoi 16 cho quan chic phia Viét Nam
clia doi tuong ngudi nudc ngoai dé c6 nhiing diéu
khoan c¢6 1gi trong qua trinh thuc hién du an va
thanh todn hgp dong 1a hanh vi phé bién cta toi
pham tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai xay ra
trong thoi gian qua.

Tht doan thudng duge st dung phd bién nhat
la thong qua trung gian gi6i thiéu, d6i tdc nudc
ngoai truc tiép gip g6, théa thudn vé viéc dua va
nhan héi 1§. Trong truong hop nay, phia nudc
ngoai thudng xuit hién it nhat hai ngudi tré lén,
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con doi tuong nhan hoi 16 thuong lua chon dia
diém nhan tién dugc cho 12 an toan, han ché&
ho#c khong cho nguoi thi ba xuit hién hay biét
viéc dua va nhan hoi 16. P& c6 duge nhiing diéu
khodn c6 lgi trong hop doéng, bao giv ciing c6
théa thuan “lai qua”. Quy mo, diéu kién thong
déng tham nhiing tuy thudc vao céc diéu kién uu
dai nhu vén cdp nhiéu hay it, gidi ngan mot 1an
hay theo tién do dau tu, c6 thanh toan dé dang
khong? DP6i khi tha doan an chia con dugc nguy
trang tinh vi du6i dang giéi thiéu thau: néu A
chap nhan méi dugc ghi k& hoach cap von. Vi
vay ¢6 “quan” dugc nhan von bude phai bing moi
cach chi dinh cdc chd dau tu xay dung do bén
cap von gidi thiéu.

Vu 4n Huynh Ngoc Si nhan héi 1§ xdy ra tai
Ban Quan ly du an Pai 16 Pong - Tay va Moi
truong nudéec Thanh phé H6 Chi Minh 1a mot
dién hinh. Theo co quan diéu tra, dé tién hanh
dau thiu géi thiu tu van thiét k&, Ban Quan ly
du an Pai 16 Pong - Tay va Mo6i trudong nude
Thanh phé H6 Chi Minh moi 5 cong ty goém:
PCI (Cong ty Tu van qudc t& Thai Binh Duong);
Nippon Koie; Japan Overseas Consultants Co,
Ltd; Nippon Engineering Consultants Co, Ltd va
Yachio Engineering Consultants Co, Ltd tham
gia. Khi biét Nhat Ban sé& tai trg von ODA cho
du 4n nay, cdc quan chic PCI quyét dinh phai
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dua hoi 16 cho cac “sép” phu trach dé nhan dugc
cac go6i thau tu van du an. Tu d6, PCI c6 thé rat
tién tir Ngan hang Hop tdc qudc t& Nhat Ban
(JBIC - 1a co quan dai dién Chinh phi Nhat Ban
cho vay), lam vén thuc hién géi thau, cing la
ngudén thanh toan tiéu cuc phi trén. Theo do,
ban lanh dao PCI tim cach tiép can 6ng Huynh
Ngoc Si (Giam doc Ban Quan ly du 4n Pai 1o
Dong - Tay va Mbéi truong nuéc Thanh phs Hb
Chi Minh, 14 nguvi c6 quyén quyét dinh nhiing
van dé lién quan dén du an). Co quan diéu tra
ciang xac dinh, trong thoi gian ¢ Viét Nam, cac
quan chic PCI déu ngu tai khach san Norfolk
Thanh pho H6 Chi Minh va quen biét véi ong
Nguyén Thanh Hoang (Téng giam doc Cong ty
Norfolk), ban danh golf v6i 6ng Huynh Ngoc Si.
Trong mot l4n gip nhau tai nha hang cta
khéch san, cdc quan chic diat van dé “lo 16t” cho
ong Si dé dugc trung thau tu van thiét ké&. Do c6
mat ong Hoang nén 6ng Si da lam ngo. Tuy
nhién, ngay sau khi cac quan chic PCI roi nha
hang, 6ng Si da dién thoai nhan 15i va yéu cau:
“Khong dugc noéi viée nay véi bat ci ai. Chung ta
s& gip nhau tai noi khéc”. Sau khi tring thau tu
van thiét k& véi gia tri hop déng 1a 9 triéu USD,
theo tinh todn cta PCI, cong ty nay sé phai dua
tién hoi 1§ cho d6ng Si 1a 900.000 USD. Tu “phi vu”
nay, PCI tiép tuc nhd ong Si chi dinh thuc hién
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g6i thau tu van gidm s4t ma khong phdi qua
dau thau (theo phé duyét du 4n cia Chinh pha,
g6i thau nay phdi t6 chic dau thau quéc té).
Theo tinh todn cta PCI, gid tri hgp déng nay
khoang 15,5 triéu USD va ho phai “chung” cho
ong Si 1,7 triéu USD.

Sau nhiéu 1an nhan “lé6t tay”, thang 4-2003,
ong Si goi dién cho PCI yéu cau dua tiép
262.000 USD ciia hai 1an “lam #n” trén. Lic
nay, do quy cia Vin phong PCI tai Thanh pho
Ho Chi Minh khong dt nén PCI Nhat Ban phai
chuyén tién sang Viét Nam dé “chung chi” cho
ong Si. Mot thang sau, cdc quan chie PCI phai
gom g6ép nhiéu ngudén méi da so tién trén va
giao cho ong Si ngay phong lam viéc cia 6ng
nay tai Ban Quan ly du 4n. Vé 14n giao tién nay,
co quan diéu tra xdc dinh, ngay 28-5-2003, dich
than ong Sakano Tsuneo (Trudéng Van phong dai
dién PCI tai Viét Nam) va 6ng Takasu Kunio
(thanh vién Ho6i dong Quan tri, nguyén Giadm
doc diéu hanh PCI) vira tt Nhat Ban bay qua da
mang tai x4ch dung 262.000 USD dén Ban Quan
Iy du an. Trén dudng di, 6ng Sakano da goi dién
thong bdo v6i Si la dang cung mot nguoi ban
dén. Pén phong 6ng Si, ong Sakano go clia va
dugc dng Si cho vao phong dé “néi chuyén”. Con
ong Takasu Kunio phai ding & ngoai vi dong Si
cho 1a “nguvi la mit”. Thay vay, vi truéng Vin
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phong dai dién PCI phai giai thich 6ng Takasu
12 ban va la nguoi truc tiép “chung” tién thi 6ng
Si méi cho vao. Ciing theo co quan diéu tra, véi
hang loat hanh vi pham phéap trén, 6ng Huynh
Ngoc Si da c¢6 tinh lam khong dung v6i nhiém
vu duge giao, lam theo yéu ciu cé lgi cho PCI
Nhat Ban dé nhan hoi 16 262.000 USD (hon 4 ty
dong). Viéc cac quan chic PCI dua hoi 16 cho ong
Si ciing bi phia Nhat Ban xt 1y vé téi “vi pham
luat chdng canh tranh khong lanh manh” theo
luat phap nuéc sé tai.

Cau héi 48: Thu doan tao diéu kién cho
déi tdac nuéc ngoai tring thau du an dé doi
lai cac gia tri vat chat khac?

Tra loi:

Thi doan tao diéu kién cho déi tdc nudc ngoai
tring thau du an 1a tha doan thudng gip trong
cac vu tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai.

Dé thuc hién tht doan nay, cac doi tugng
thudng cau két v6i phia nude ngoai, héi 16 quan
chiic Viét Nam dé cdac quan chic nay tao diéu
kién cho d6i tdc nudc ngoai tring thau du 4n tai
Viét Nam, thuong 1a véi giad bé thau cao hon du
toan cta cht diu tu. Tham chi, dé théa man diéu
kién nha thau nu6c ngoai dua ra, cdc doéi tuong
trong nuéc sn sang c¢6 y lam trai cdc quy dinh
cia Nha nuéc vé quan ly kinh t& nhu: ky hop
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déng v6i nha thau truée khi du 4n duge cdc cap
c6 tham quyén phé duyét; nghiém thu cong trinh
khong dat tiéu chudn k§ thuat cho phép. Déi lai
cac doi tuong trong nuéc dugc phia nudc ngoai
cho huéng chénh léch, hoa héng bat hop phép,
tao diéu kién cho vay von.

Hanh vi sai pham trong qua trinh thuc hién
du an x4y dung Nha may nhiét dién diezel Cai
Lan, Quang Ninh cta Té4p doan Vinashin la mot
dién hinh. Tap doan Vinashin cé quyét dinh dau
tu xay dung khu cong nghiép Cai Léan, trong d6
c6 du an dau tu xay dung Nha mdy nhiét dién.
Mic du yéu cau dat ra 1a phai mua may méc méi
¢6 xuét xd chau Au, nhung khi du 4n chua dugc
lap va phé duyét, ong Pham Thanh Binh - dai
dién tap doan - da ky hop dong théa thuan mua
ban day chuyén may méc, thiét bi véi Cong ty
Jacobsen Elektro As (Na Uy), giao cho Cong ty
nay thao do day chuyén mdy méc, thiét bi cha
mot nha mdy dién cong sudt 39MW & Trung
Quoc vé 1ldp dat cho Nha mdy nhiét dién Cai
Lan véi gid tri hop déng 39.500.000USD. Péi
lai, Cong ty Jacobsen sé thu x&p cho Tap doan
Vinashin dugc vay von ctia Ngan hang Societe
Generale (Phap) khoang 70% cua gia tri hogp
dong giao thau.

Dé hgp thic héa viéc giao thau, Tap doan
Vinashin da t6 chic dau thiu, nhung do da théa
thuan, trao déi truéc véi Cong ty Jacobsen nén
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Cong ty nay c6 ho so du thau phu hgp véi hd so
moi thau nhung gid bé thau lai qué cao. Pé tao
diéu kién cho Cong ty Jacobsen tring thiu, ong
Pham Thanh Binh da chi dao va théng nhat véi
ong T6 Nghiém (Ph¢ truéng Ban Quan ly du an)
viet lai du &n, gitt nguyén phan thiét k& ky
thuat, chi tang téng muic dau tu lén cho phu hop
v6i gid du thau da chao lai ctia Cong ty Jacobsen
roi 14y lai ngay, thang theo cac vin ban trude dé
hop thic héa trinh tu thd tuc dau tu. Khi hang
vé cang, Vinacontrol da giam dinh toan bd day
chuyén may méc va da cé cong vin khang dinh
nha m4y trén ctia nha thau da qua st dung, mot
s0 thiét bi c¢6 tinh trang gi... Tuy nhién, ong
Pham Thanh Binh va 6ng Té Nghiém van thanh
todn toan bd giad tri hop déng cho Cong ty
Jacobsen. Do mdy moc cti nén khi dua vao hoat
dong da gay ra 16 16n, gay thiét hai s§ tién do
muc tiéu hao nhién liéu thuc t& vugt tiéu chuin
thiét k& va hop dong trong ba nam la 33 ty dong
trong téng so 66,5 ty dong thiét hai gay ra trong
toan bo du an.

Cau héi 49: Thui doan méc ngoac véi nha
thau nuéc ngoai lap ching tir khong chiém
doat tai san cua Nha nudéc?

Tra loi:

Trong thoi ky toan cau héa, cic tha doan
pham t6i tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai ngay
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cang da dang, dang cha y 1a tha doan méc ngoac
v6i nha thau nuée ngoai 1ap ching tir khong chiém
doat tai san cua Nha nudc.

Loi dung viéc mé rong thi trudng xudt, nhap
kh4u va kinh doanh dich vu ra ngoai bién giéi
quéc gia, cdc doi tugng gli gid vao cac hop dong
ngoai dé an chia véi d6i tuong pham toi ¢ nudc
ngoai, nhan héi 16 cia cdc d6i tugng & nudc
ngoai dé nhap cdc thiét bi mdy méc lac hau
khong st dung duge hodc st dung kém.

bo6i tugng ciing c6 cach cdu két véi mot so
nhan vién hai quan d€ tién hanh cac hoat dong
budn ban hang cdm xuyén quoc gia, 1ap ching tir
khéng. Véi céac thi doan nay, nhiéu hanh vi
pham to6i dua, nhan héi 10 khong con gidi han
trong lanh thé ma dugc thuc hién & nude ngoai,
ciing c6 thé thong qua chuyén tai khoan dudi céc
dang khac nhau. Chinh vi vay, viéc thu thap
ching ct rdt khé khan, nhat 1a véi cdc nude ma
Viét Nam chua ky két cdc hiép dinh tuong tro tu
phap, c4n bod cdnh sat diéu tra chong tdéi pham
tham nhiing d€ lam rd hanh vi tham nhiing
ngoai lanh thé 1a vo cung khé khén.

Qua diéu tra cdc vu tham nhiing trong du én
diu tu xay dung co ban gin day, can bo diéu tra
nhan thdy nhiing thi doan tham 6 duéi dang xin
cap thém vén, bu gia... P6 1a tha doan lap du
toan via phai dé dugc phé duyét, sau d6 13y ly
do vi gid nguyén vat liéu ting, khoi lugng phat
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sinh nén can bd sung von dé dau tu. Néu khong
cdp von, du 4n bi "dip chiéu", con khi nhan dugc
cap von, cac doi tugng da lap khong cic hang
muc, chiém doat tién. Viéc t6 chic d4du thau han
ché&, chao hang canh tranh gid tao, chia nhiéu
nha thau phu, chia nhé géi thau ciing 14 cach
dé nhan héi 1. Nhiéu cong trinh chi sau khi
hoan thanh méi 14p du toan dé hgp thic héa
cdc khodn chi, trong d6 c6 nhiéu khodn chi
khéng, chi sai dé tham 6. Nhiéu cong trinh 16n
do khai khéng qua nhiéu nén sau nhiéu niam
van khong thé quyét todn dugc. Pién hinh nhu
cdc cong trinh: Puong day 500kV, Nha may
thiy dién Hoa Binh, dudng cao toc Biac Théng
Long - N6i Bai...

Cau héi 50: Hogp tac quéc té trong
phong, chéng t6i pham tham nhiing c6 yéu
t6 nuéc ngoai?

Tra loi:

Xuat phat tir dic trung, tinh chat mdc do cia
cdc vu pham to6i tham nhiing c6 yéu t6 nudc
ngoai trong bdi cdnh toan cAu héa hién nay, viéc
hgp tdc véi cdc nuéc vé phong, chéng tham
nhiing c6 yéu td nudc ngoai tré nén can thiét va
c6 vai tro quan trong. Qua hop tac khu vuc va
quoc té, Viéet Nam sé nang cao kha ning phong,
chong toi pham tham nhiing c6 yéu t6 nudc
ngoai. Cing ti nhu cAu trén, ngay 28-7-2009,
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Chu tich nuée Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam da quyét dinh phé chuidn Viét Nam tham
gia va la thanh vién Cong uéc Lién hgp quéc vé
chong tham nhing. Theo d6, ngay 7-4-2010,
Thi tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh
s0 445/2010/QD-TTg vé Ké hoach thuc thi Cong
uéc va Quyét dinh s6 31/2012/QD-TTg ngay 27-
7-2012 vé Quy ché& phéi hop thuc thi Cong udc
Lién hgp quoc vé chong tham nhiing.

Thoi gian qua, nhiéu hoat dong hop tdc quéc
t& vé phong, chong tham nhiing, dic biét la
tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai dugc ting
cudng trién khai. Theo Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chong tham nhiing, nhiéu hoat dong
phoi hop, giao luu quoc té€ trong linh vuc nay da
dugc d4dy manh trién khai véi nhiéu hinh thdec
da dang. C6 thé ké dén cac su kién ndi bat nhu:
thang 2-2010, tai Ha N6i, Van phong Ban Chi
dao Trung uong vé phong, chong tham nhiing da
ky két Ban ghi nhé hgp téc vé phong, chong
tham nhiing véi Uy ban Chéng tham nhiing va
Quyén cong dan Han Qudc, hién dang dugc hai
bén trién khai thuc hién; hoan thanh Ban ghi
nhé hop tdac phong, chdng tham nhiing gitta Vin
phong Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng
tham nhiing v6i Cuc phong ngtia tham nhiing
quéc gia Trung Qudc; Téng Thanh tra Chinh phu
ky ban hanh Quyét dinh thanh lap T6 cong téc
thuc thi Cong uéc Lién hgp qudc vé chdéng tham
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nhing theo chi dao cia Thu tuéng Chinh phu;
dong thoi quyét dinh thanh 14p Nhém danh gia
viéc thuc thi Cong ude Lién hop qudc vé chong
tham nhiing gom 14 chuyén gia dai dién cho
Chinh phu Viét Nam c¢6 nhiém vu thuc hién cac
nghia vu va yéu cau cong tdc danh gia viéc thuc
thi Cong udc tai cac qudc gia thanh vién; thang 4-
2010, Thanh tra Chinh pha ky Théa thuan hgp
tdc vé& Phong, chéng tham nhiing véi Uy ban
Chéng tham nhiing Malaixia va Cuc Diéu tra
tham nhing Xingapo; thang 5-2010, tai Ha Noi,
Thanh tra Chinh pha va Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chéng tham nhiing da phéi hop
v6i Bo Gido duc va Pao tao va Pai st quan Thuy
DPién t6 chic thanh cong D6i thoai 1an thd bay
vé cong tdc phong, chong tham nhiing véi céc
nha tai tr¢g nudc ngoai; thang 6-2010, tai Ha
Nbéi, Van phong Ban Chi dao Trung uong vé
phong, chong tham nhiing da t6 chic Hoi thio
quoc t& v6i chi dé “Tiéu chi danh gia tham
nhiing va cong tac phong, chéng tham nhiing”
thu hit su quan tdm cta dai dién nhiéu nuéc,
cic t§ chic quéc t& va cédc co quan bao chi dong
thoi nhan dugc su dong tinh, ddnh gid cao cua
du luén.

Ngoai ra, cdc don vi chuyén trach lién quan
dén phong, chéong tham nhiing ciing t6 chic
nhiéu doan di hoc tdp, trao ddi kinh nghiém
phong, choéng tham nhiing véi cdc nudec va
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tham gia hoat dong phong, chéng tham nhiing
¢ nudc ngoai.

Theo Ban Chi dao Trung uong vé phong,
chong tham nhiing, trong tinh hinh hién nay,
tham nhiing dang 12 mdt trong nhitng van dé
nan gidi clGa hau hét cdc quoc gia. Tham
nhiing néi chung ma dic biét la tham nhiing
c6 yéu t6 nudc ngoai hau hét 1a cac vu viéc
nghiém trong, lai lién quan dén yéu t6 nudc
ngoai von phiuc tap va nhay cdm. Viéc tidng
cuong tuong hd, trao déi kinh nghiém, hgp téc
v6i cdc nudc.... 1a rdt can thiét nhiam hogp tdc
chong toi pham tham nhiing, hoc tdp kinh
nghiém, van dung vao thuc t& cua Viét Nam.

Cau héi 51: Viéc trao dd6i thong tin, tai
liéu phuc vu cong tac phong, chong toi
pham c6 y&u té nuéc ngoai giita Viéet Nam va
cac nuéc dugc thuc hién theo co ché nao?

Tra loi:

Van dé nay dugc quy dinh cu thé trong Diéu
61 Cong u6c Lién hgp quéc vé chéng tham
nhiing “Thu thap, trao ddi va phan tich thong
tin vé tham nhiing”. Cu thé la:

1. Mbi qudc gia thanh vién cia Cong udc, trén
co s¢ tham khdo y kién véi doi ngii chuyén gia,
xem xét phén tich cdc xu huéng tham nhiing
trong lanh thé nuéc minh ciing nhu phan tich
hoan canh xay ra tham nhang.
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2. Cac quoc gia thanh vién cua Cong uéc xem
xét phat trién va chia sé s6 liéu vé tham nhiing,
doi ngti chuyén gia phan tich thong tin vé tham
nhiing v6i nhau hay thong qua cédc té chic qudc
t& va khu vuc, nhim muc dich phat trién nhing
dinh nghia, chudn muc hay phuong phap luan
chung va nhim téng cudng thong tin vé nhiing
hoat dong phong, chong tham nhiing tot nhAat.

3. Mbi qudc gia thanh vién cia Cong uéc xem
xét diéu tiét chinh sich va céc bién phédp thuc
hién chong tham nhiing cia minh, danh gid tinh
hiéu luc va hiéu qua caa ching.

Trong d6, cac thong tin, tai liéu, di lieu dugc
trao d6i gifia cac nuéc bao gom:

- Thong tin, d& liéu phuc vu x4y dung mo
hinh cdc co quan chuyén trach trong ddu tranh
phong, chong tham nhiing, xdy dung hé théng
cdc van ban phdp quy phu hop véi phap luat
quoc té.

- Thong tin vé phuong thic thi doan pham
toi ctia céc d6i tuong tham nhiing, linh vuc dia
ban thuong x4y ra tham nhang, nhing ké hd
trong hé thong phdp luat ma cic ddi tugng
thuong loi dung pham t6i tham nhiing c6 yéu to
nuGc ngoai va xu huéng ctua toi pham nay.

- Thong tin vé cdc doi tugng cé6 hanh vi 14n
tron, tai sadn tham nhiing phuc vu cong téc bit,
thu hoi tai san.

- Théong tin, tai liéu phuc vu phét hién diéu
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tra, truy to, xét xit toi pham tham nhiing giita
cdc qudc gia, gilta cdc quoc gia véi céc t6 chic,
thé ché& qudc t&. Noi dung trao d6i nay la bic
thiét va quan trong nhat.

Theo tai liéu huéng dan cta Lién hgp quoc vé
viéc t6 chic thuc hién Coéng udec thi mdi nube
tham gia phai thanh l4p nhém chuyén gia tu 5
dén 15 nguoi dé tu van, hd tro cic co quan, to
chiic § nuéc minh, bdo ddm Coéng uéc dugc trién
khai théng nhat & cac nu6e. Hing nam, cic nudc
phai 14p béo cdo két qua thuc hién Coéng uéc tai
qudc gia minh gii Téng thu ky Lién hgp quéc,
Lién hgp quéc sé kiém tra viéc thuc hién Cong
udc cua ting nudc.

Theo tuyén bé cia Viét Nam thi viéc trao d6i
thong tin, tai liéu theo céc diéu khodn cta Cong
uGc cang phai phu hgp véi phap luat Viét Nam
va tudn theo cac Hiép dinh song phuong, da
phuong, cac théa thudn ma Viét Nam ky véi cac
nuéc, cdc t6 chic quoc té. V6i nhitng nudc ma
Viét Nam chua ky cdc hiép dinh théa thuin thi
viéc trao d6i thong tin, tai liéu 4p dung theo
nguyén tic c6 di c6 lai ho#c theo yéu cidu ngoai
giao clia Pang va Nha nudc. Viéc trao d6i thong
tin, tai liéu trong trudng hgp nay phai hop lién
nganh quyét dinh (Vién Kiém sat nhan dan t6i
cao chu tri, Bo Ngoai giao quyét dinh cudi ciung).
Viéc xdc dinh théng tin, tai liéu can chuyén
giao phai xem xét, bao ddm muc tiéu chinh tri,
an ninh, quéc phong.
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Cau héi 52: Nhiing thuan lg¢i trong
phong, chéng t6i pham tham nhiing c6 yéu
té nudc ngoai & Viét Nam hién nay?

Tra loi:

Cong t4dc phong, chong t6i pham tham nhiing
c6 yéu t6 nudc ngoai ¢ Viet Nam hién nay cé
nhiing thuan lgi co ban nhu sau:

- Du6i su lanh dao cia Pang va su quan ly
cia Nha nudc, dat nudc ta da gianh dugc nhiing
thanh tuu to 16n trong qua trinh d6i méi, hoi
nhap quéc t&, xay dung va phat trién dat nudc.
Chinh vi vay, doi song nhan dan duogc cai thién
dang k& ca vé vat chdt va tinh than, diéu nay
g6p phan lam han ché& hanh vi tham nhiing.

- Pang, Nha nudc, toan xa hoi da nhan thic
dugc va dé ra cac cha truong, duong 16i, chinh
sach vé phong, chong tham nhiing, da x4c dinh
rd tinh chat, hau qua, tac hai cia tham nhiing
cing nhu tinh trang tham nhiing quéc t&, tham
nhiing c¢6 yéu t6 nudc ngoai. Diéu nay dugc thé
hién trong cac van kién dai hoi Pang toan quéc,
cdc nghi quyét hoi nghi cia Ban Chap hanh
Trung uong, cdc quyét sach cia Nha nude, vi vay
nhitng bién phap phong, chong tham nhiing cé
yéu t6 nudc ngoai ngay cang dugc thuc hién mot
cach nghiém tic va c6 hiéu qua hon.

- Qu4 trinh hoi nhap quéc t& hgp tac va hoc
héi kinh nghiém céc nuéc cing da tao diéu kién
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cho ching ta nang cao trinh do quan ly kinh té.
Hién nay, nén kinh té& cta ching ta dang dugc
quan ly theo huéng ngay cang cong khai, minh
bach hon, s& tiung buéc han ché su phat trién
cua té tham nhing néi chung va tham nhing cé
yéu t6 nudc ngoai noi riéng.

- Hé thong phap luat quoc t& va phap luat
Viét Nam vé phong, chéng tham nhiing hién nay
dang ngay cang dugc hoan thién, duge ban hanh
kip thoi va kha toan dién, v6i hang tram van
ban & cac cAp do khac nhau. Bén canh dé, céc
quy dinh phap luat lién quan dén ngudi nudc
ngoai cing ngay cang tré nén chat ché hon. Xu
huéng nay 1a yéu t6 quan trong tao nén hiéu qua
cho cugc ddu tranh chong tham nhiing c6 yéu to
nudc ngoai.

- Cung v6i xu th& hoi nhap, hop tac cing c6 loi,
cdc doi tdc nudc ngoai xudt phat tir yéu cau doi
ngoai ciing nhu lgi ich chinh dang, hgp phap trong
kinh doanh ciing nhin thic duogce tac hai cia tham
nhiing tir 46 han ch& hanh vi tham nhiing.

Cau hoéi 53: Nhing khé khian trong
phong, chéng tham nhiing c6 yéu t6 nuéc
ngoai ¢ Viét Nam hién nay?

Tra loi:

Nhitng khé kh#in trong phong, chong tham
nhiing ¢6 yéu td nudc ngoai ¢ Viét Nam hién nay
c6 thé dugc khai quat nhu sau:

184



- Trong xa hodi van tiép tuc ton tai va xuit
hién nhiing nguyén nhan, diéu kién lam ndy sinh
toi pham tham nhing, trong dé ¢6 tham nhing c6
yéu td nudc ngoai.

- Do6i tugng pham toi trong cdc vu 4n tham
nhiing ¢6 yéu t6 nudc ngoai thuong 1a ngudi cé
chiic vu, quyén han hoic ngudi nuéc ngoai do
vay gdy anh huéng truc tiép dén cong téac diéu
tra, truy to6 xét xi, budc cac cd quan chic niang
khi tién hanh phai can nhic kj ludng khong chi
yéu cau phdp luat ma cid yéu cau chinh tri, doi
ngoai ctia dat nuéc.

- Tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai méi xuat
hién ¢ Viéet Nam trong nhitng nidm gan day. Do
d6, co s6 phap ly cing nhu cdc quy dinh phap
luat cu thé chéng tham nhiing c6 yéu t& nudc
ngoai hién nay rat thiéu. Cac hiép dinh tuong
tro tu phap hinh su chéng toi pham, trong d6 c6
t6i pham tham nhing gitta Viét Nam vdi cac
quoc gia lién quan hau nhu chua c6, dan dén
ling ting khi xt 1y ti pham tham nhiing c¢6 yéu
t6 nudc ngoai xay ra tai Viét Nam.

Cau hoi 54: Khai quat nhiing han ché, ton
tai va nguyén nhin cua coéng tiac phong,
chéng t6i pham tham nhiing cé yéu t6 nuéc
ngoai ¢ Viét Nam?

Tra loi:

Cong téc phong, chéng tham nhiing cé yéu
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t0 nuéc ngoai mic du cé tién bo, dat duge két
qud nhat dinh, nhung vin con nhiéu han ché,
yéu kém.

Tinh hinh tham nhiing c6 y&u t6 nuéc ngoai
hién nay dién bién phic tap; hiéu qua cong tdc
phong, chéng tham nhing c6é yéu t6 nudc
ngoai con thap so véi yéu ciu, chua dat dugc
két qua cao: Gilta quyét tAm chinh tri va hanh
dong phong, chéng tham nhiing con c6 khoang
cach ddng ké, nhat 1a viéc t6 chic trién khai
thuc hién cdc quy dinh vé phong ngiia tham
nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai.

Tinh trang nhiing nhiéu ctia modt s6 can bo,
cong chic trong gidi quyét cong viée vdi phia doi
tdc nudc ngoai gay bic xic cham dugc khic
phuc.

Hanh vi tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai
phat hién chua kip thoi; mot s6 vu viéc, vu 4n
xt ly chua that nghiém tiac; c6 nhing vu an
nghiém trong, phiic tap dé kéo dai; lam dung
viéc boi thudng kinh t& khic phuc hau qué dé xu
ly hanh chinh thay cho xit ly hinh su. S6 vu viéc
dugec phat hién va xi ly chua tuong xdng vdéi
tinh hinh tham nhing c6 yéu t6 nudc ngoai
trong thuc t&€ nhu nhan dinh, danh gia.

Cé nhiéu nguyén nhan didn dén nhing han
ché, yéu kém néu trén, trong d6 do nhiing
nguyén nhan chu yéu sau:

Hé thong cac quy dinh cta phap luat ca quy
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dinh vé phong, chong tham nhiing va quy dinh
vé quan 1y ngudi nuéc ngoai con thidu va chua
doéng bd, nhat 1a huéng dan cda cdc co quan chic
ning, tit d6 dan dén cach hiéu, van dung khac
nhau gifta cdc co quan tién hanh t§ tung d6i véi
mot s6 vu viéce, vu 4n phuc tap. Bén canh d6, hé
thong phap luat Viét Nam ciing thiéu mot s6 quy
dinh ma Coéng u6c Lién hgp qudc vé chong tham
nhiing doi héi, chua c6 hé thong van ban huéng
dan trién khai cidc diéu khodn cia Coéng udc (vu
Huynh Ngoc Si cung hanh vi la cac quan chtc
Nhat Ban dua tién cho Huynh Ngoc Si, nhung
tai Nhat Ban xt 1y nhilng ngudi dua tién vé toi
vi pham nguyén téc canh tranh khéng lanh
manh, con ¢ Viét Nam x{& ngudi nhan tién la
Huynh Ngoc Si toi nhan hoi 19).

Hién nay s6 nuéc va s6 t6 chic ma Viéet Nam
ky két hiép dinh Tuong trg tu phap, théa thuan
vé phong, chéng tham nhiing c6 yéu t6 nudc
ngoai con rat it, do vay viéc trao déi thong tin
v6i cac nuée, cac t6 chidc quoc t&€ nay gip nhiéu
kho6 khin va bat cap.

Su phéi hgp clha cic quoc gia khéc va céc co
quan chic nang Viét Nam trong mot sd vu viéc,
vu 4n cu thé chua ch#t ché, thiéu nhat quan,
thong nhat.

Trach nhiém, quyét tAm cua mot sd cap uy,
chinh quyén, ngudi ding ddu va ning luc, kinh
nghiém clia mot s6 can by chuyén nganh con
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han ché, c4 biét mot s6 con yéu kém vé trinh
do va phdm chat dao dic, lam 4nh hudéng téi
chat luong cong tdc phat hién, xt ly vu viéce, vu
4n tham nhiing c¢6 yéu t6 nuéc ngoai, ning luc
va stic chién d4du ngay tu co sé chua ddp tUng
duge yéu cau cua cudc ddu tranh chéong toi
pham tham nhiing.

Giai phdp, bién phap va co sé vat chat - ky
thuat bao dam cho cong téac chéng tham nhiing
c6 yéu t6 nudc ngoai chua tuong xing va dap tng
nhu cAu d4u tranh véi t6i pham tham nhiing c6
yéu t6 nudc ngoai - loai t6i pham tinh vi, phic
tap va nguy hiém.

Doi tugng tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai la
ngudi c6 chiic vu, quyén han hay lién quan dén
yéu t6 nuéc ngoai gay khé khin trong phéat hién
va xu ly.

Cau héi 55: Van dé hinh su héa hanh vi
dua va nhan tién hoic ldgi ich vat chat
khic cé lién quan dén céng chic nuée
ngoai, t6 chidc qudc t& cong & Viét Nam
dugc thé hién nhu thé nao?

Tra loi:

Cong udc Lién hgp qudc vé chong tham nhiing
dat ra cho cdc qudc gia thanh vién nghia vu
hinh su héa céc quy dinh tir Piéu 15 dén Diéu 25
cia Cong ude. VAn dé hinh su héa hanh vi dua
va nhan tién hoic lgi ich vat chat khac cé lién
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quan dén cong chiic nuéc ngoai, t6 chic quoc té&
cong dugc thé hién chi yéu tai DPiéu 16 Cong
ude. Cu thé nhu sau:

biéu 16: Hosi 16 cong chic nuéc ngoai hodc
cong chic cia t6 chiic qudc t& cong.

1. Mbéi qudc gia thanh vién dp dung céac
bién phdp lap phdp va cédc bién phdp can thiét
khdc dé quy dinh thanh t3i pham khi dugc
thuc hién mot cdch ¢6 y hanh vi hia hen, ting
hay cho, truc ti€p hay gidn ti€p, cong chic
nuéc ngoai hodc cong chic cda td chic qudc t&
cong mot 1gi ich bat chinh cho ban than cong
chic hodc nguoi hay t6 chic khdc, d& cong
chic d6 lam hodc khong lam mot viéc trong
qud trinh thi hanh céng vu, nhim cé dugc
hosc duy tri cong viéc kinh doanh hay loi thé
bat chinh khdc lién quan dén viéc t6 chic hoat
dong kinh doanh quédc té.

2. Mbi quoc gia thanh vién xem xét 4p dung
cdc bién phéap 1ap phdp va cac bién phdp can
thiét khac dé quy dinh thanh t6i pham khi dugc
thuc hién mot cach ¢6 y hanh vi ctia cong chic
nuéc ngoai hodc cong chic cha té chic qudc té&
doi ho#c chap nhan mot cach truc tiép hay gidn
tiép loi ich bAat chinh cho ban than cong chiic
ho#c nguodi hay t6 chic khac, dé cong chic dé
lam hodc khong lam mot viéc trong qua trinh
thi hanh cong vu.

Nhu vay, c6 thé thay, Cong u6c dit ra nghia
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vu d6i véi cdc quoc gia thanh vién trong viéc quy
dinh thanh t6i pham hanh vi dua héi 16 cho
cong chiic nu6c ngoai ho#c cong chiic cha cac to
chiic quoc t&€ cong (Khoian 1) va nghia vu mang
tinh “tuy nghi” déi véi hanh vi nhan héi 16 cua
cong chiic nude ngoai hoidc cong chiic cia t6 chic
quéc t& cong. Cu thé la:

- Van dé hinh su héa hanh vi “Héi 16 cong
chiic nuéc ngoai hosc cong chiic cha cac td chiic
quoc t& cong” chinh 1a viéc quy dinh c4dc hanh vi
nhan hoi 10 cta nhiing déi tugng nay thanh toi
pham trong B9 luat hinh su.

- Trong Bo luat hinh su Viét Nam, toi dua hoi
16 dugc quy dinh tai Diéu 289. Diéu 289 nay c6
nhiéu diém tuong déng véi Piéu 16 cia Cong udc
chong tham nhiing va c6 thé dung dé truy ciu
trach nhiém hinh su hanh vi dua héi 16 cho cong
chiic nuéc ngoai hoidc t6 chic qudc t& cong. N6i
mot cdch khdc, Viet Nam da phan nao mic
nhién thuc hién dugc nghia vu hinh su héa do6i
v6i hanh vi nay.

- Luat phong, chéng tham nhiing nam 2005,
stta d6i, b6 sung nam 2007 di quy dinh tham
nhiing 12 hanh vi cia ngudi c6 chic vu, quyén
han da lgi dung chic vu, quyén han vi vu loi
(Piéu 1) va ngudi c6 chic vu, quyén han ciing
dugc phan thanh nhiéu loai trong dé c6 “ngudi
dugc giao thuc hién nhiém vu, cong vu c6 quyén
han trong khi thuc thi nhiém vu, cong vu d6”.

190



Nhu vay, c6 thé néi d6i tugng diéu chinh cta
Luat phong, chong tham nhiing d4 bao ham c4a
cong chic nuéc ngoai hodc cong chiic cha cac td
chiic qudc té& cong.

Cau héi 56: Nhing khé khin cua cdc
co quan chic ning trong diéu tra cic vu
an tham nhing c6 yéu té6 nuéc ngoai &
Viét Nam?

Tra loi:

Thuc tién diéu tra cdc vu 4n tham nhiing cé
yéu t6 nuéc ngoai cho thay day la van dé thoi su
dac biét dugc du ludn quan tam theo doi nhung
tién do diéu tra, gidi quyét con rat cham; nhiéu
vu hd so bi tra di tra lai nhiéu 1an dé diéu tra bg
sung, gay hoai nghi trong nhan dan. Thuc té&
khong c6 vu 4n tham nhiing ¢6 yéu t6 nudc ngoai
nao dugc ké&t luan diéu tra trong mot han, ma
thuong kéo dai dén 2 hodc 3 han diéu tra. S¢ di
c6 thuc trang nay vi co quan chic nang khi diéu
tra gép phdi mot s6 khé khan nhat dinh:

- Viét Nam chua ky hiép dinh tuong trg tu
phép hinh su véi nhiéu quéc gia, do d6 cong téc
diéu tra chi yéu dua trén quan hé cé di cé lai
gilfta cdc co quan tu phdp cdc nuge; viéc uy théc
diéu tra va ti€p nhan két qua Gy thdc diéu tra
phdi théong qua Vién Kiém sit nhan dan téi
cao, B6 Ngoai giao, Pai st quan va phu thudc
vao nuéc ngoai nén cong tac diéu tra bi kéo
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dai; cdc van ban uy thac tu phdap phai duge dich
ra tiéng nudc ngoai va bdo ddm tinh phap ly
nén phdi lam hop déng véi cdc cong ty dich
thuat, do dé vita mat thoi gian va lai khong bao
dadm bi mat; kién thic vé luat quoc té&, kinh
nghiém diéu tra cdc vu 4n c6 yéu t6 nudc ngoai
cia diéu tra vién con rat han ché.

- Céc quy dinh ciia Nha nuéc vé quan ly kinh
t& luon thay ddi, c6 nhilng quy dinh chong chéo,
mau thuin... didn dén viéc thu thap tai liéu
ching ct va dinh toi hét stic khé khin. Heé
thong cdc quy pham phép luat hinh su vé xi ly
toi pham tham nhiing con thiéu va chua déng
bo, khong théng nhat, nhat 12 cdc huéng dan
cua cac co quan chic nang, tit d6 dan dén cach
hiéu va van dung kh4c nhau giita cdc co quan
tién hanh t6 tung, gitta cdc dia phuong do6i véi
mot s6 vu 4n phiic tap.

- Cé4c vu 4n tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai
dugc phat hién néi chung thuong cham, sau khi
toi pham xdy ra da nhiéu ndm gay khé khén rat
I6n cho viéc thu thap tai liéu ching ci ching
minh t6i pham. Trong qud trinh diéu tra céc
diéu tra vién thudng gip phai su doi phé cla
nhitng d6i tuong c6 chic, cé quyén, c6 lgi ich
lién quan dén vu 4n.

- Doi tugng pham toi thuong am hiéu phép

luat, giéi vé quan ly kinh t&, quan hé xa hoi
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rong, c6 nhiéu kénh thong tin va diéu kién vat
chat; ca biét c6 ngudi ciing c6 nhiéu thanh tich
va cong hién. Khi mua chudc diéu tra vién
khong dugc ho tim di moi cdch d€ vo hiéu héa,
bd6i nho diéu tra vién. Ban than diéu tra vién
ciing chiu nhiéu stc ép ti bao chi, tir du ludn xa
hoi, tif cdc mdi quan hé c4 nhan.

- Cong téc gidm dinh tu phdp, nh4t l1a gidm
dinh tai chinh, gidm dinh chat lugng coéng
trinh chua d4p Ung dugc yéu cau té tung, thiéu
cdc quy dinh cu thé vé trach nhiém cta co
quan chuyén nganh trong cong tdc gidm dinh.
Su phéi hop gilta cdc co quan tién hanh té&
tung trong mot s6 vu dn cu thé chua chit ché,
thiéu nhat quén.

- Mot s6 diéu tra vién chua dd trinh do nghiép
vu, phap luat va ngoai ngit cling nhu cdc kién
thic lién quan dé diéu tra loai 4n phtc tap nay.

Cau héi 57: Ky thuat diéu tra dic biét
trong diéu tra to6i pham tham nhiing cé
yéu td nuéc ngoai dugc quy dinh nhu thé&
nao trong Cong uéc cua Lién hop qudc vé
chong tham nhiing?

Tra loi:

Bén canh viéc quy dinh cac bién phap nhu
tuong trg tu phap vé hinh su, dan d9, chuyén
giao pham nhan, hgp tdc vi muc dich thu héi tai
san do pham t0i ma c6... Céong ude Lién hogp
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qudc vé chong tham nhiing ciing quy dinh céc k§y
thuat diéu tra dic biét, v6i tu cach 1a bién phap
cu thé dugc co quan cé thadm quyén 4p dung trén
lanh thé quoc gia, dong thoi cing dugc khuyén
nghi 14 hoat dong hop tac gilta céc quoc gia
trong phong, chéng tham nhiing.

Theo d6, d& chong tham nhiing c6 hiéu qua,
Cong u6c khuyén nghi cdc qudc gia thanh vién
4p dung cac bién phdp nham cho phép cac co
quan chidc niang st dung cic ky thuat diéu tra
dic biét nhu gidam sat dién tk, cdc hinh thic
giam sat khéc, hoat dong chim. Viéc ky két cac
hiép dinh lam co s cho viéc st dung ky thuat
diéu tra dac biét khi hop téc & cap dd duge Cong
u6c khuyén khich. Trong trudng hop chua cé
hiép dinh hoac théa thuin, viéc dp dung k¥
thuat diéu tra d#c biét c6 thé dugc dua ra theo
tiing vu viéc, thude quyén tu quyét ctia qudc gia,
cu thé nhu sau:

1. D€ chong tham nhiing c6 hiéu qua, modi
quéc gia thanh vién, trong pham vi cho phép béi
cdc nguyén téc cin ban va théa méan cac diéu
kién dugc dat ra trong phap luat qudc gia, ap
dung cdc bién phdp can thiét trong pham vi c6
thé nham cho phép céc co quan chic ning su
dung cédc hinh thidc van chuyén cé kiém soat va
khi thich hop st dung cdc kj thuat diéu tra dic
biét, chang han nhu gidm s4at dién t& hodc céac
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hinh thic giam sat khac, hoat dong chim trong
lanh thé nuéc minh d& bdo ddm ching cd thu
dugc duge chap nhan tai toa an.

2. V6i muc dich diéu tra cac toi pham duogc
quy dinh theo cong u6c nay, cidc qudc gia thanh
vién dugc khuyén khich ky két, khi can thiét cdc
hiép dinh hoac théa thuin song phuong hoic da
phuong phii hgp dé st dung cdc ky thuat diéu
tra dac biét tréen khi hop tdc ¢ cap d0 quoc té.
Cac hiép dinh hoac thoa thuian nay phai dugc ky
két va thuc hién trén co sé tuan tha day da
nguyén tic binh ding chii quyén quéc gia va céc
diéu khodn c@a nhiing hiép dinh hodc théa
thuan nay phai tuyét d6i duge tuan tha.

3. Trong truong hop khong c6 mot hiép dinh
hodc thdéa thuan nhu da néi tai Khodn 2 diéu
nay, quyét dinh vé st dung nhiing k§ thuat diéu
tra dic biét trén & tdm quoc té& sé dugce dua ra
theo tiing vu viéc mot va khi can thiét c6 thé
tinh dén cdc thdéa thuan va ban ghi nhé vé tai
chinh d6i vé6i viéc thuc hién quyén tai phan cha
nhiing qudc gia thanh vién lién quan.

4. Cac quyét dinh vé viéc ap dung bién phap
van chuyén va kiém soat & tam qudc t& c6 thé bao
gdm cac bién phap nhu chan ding va cho phép
hang héa dugc tiép tuc, toan ven, ho#c bi thao da,
hoac thay thé& toan bo hay mot phan” (Piéu 50,
Cong uéc Lién hgp qudc vé chong tham nhiing).
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Nhu vay, mic du khong c¢6 quy dinh cu thé vé
c4c bién phép diéu tra dic biét nhung bang cach
thic liet ké, khuyén khich st dung va hgp téc
cung tién hanh mot s6 ky thuat diéu tra dic biét
nhu van chuyén c6 kiém soat, gidm sat dién tt,
hoat dong chim, Cong u6c cta Lién hgp quéc vé
chong tham nhiing da x4c dinh nhiéu hinh thic
va bién phap cu thé trong hgp tac gilta cdc co
quan chiic ning clia cac quoc gia thanh vién trong
cong téc phong, chong tham nhiing. D& thuc thi
c6 hiéu qua Cong udc, viéc hoc hoéi c6 chon loc
kinh nghiém phap 1y va thuc tién 4p dung cua
cdc nudc vé cdc bién phap phong, chéng tham
nhiing, trong dé c¢6 viéc noi ludt héa va ap dung
trén thuc t& cic k§j thuat diéu tra dic biét duge
dat ra nhu mot yéu cau khach quan.

Cau hoéi 58: Vi sao hién nay viéc phat
hién va xd Iy ciac vu 4n tham nhiing cé yéu
t6 nuéc ngoai & Viéet Nam thuong kéo dai?

Tra loi:

Hién nay viéc phat hién va xi ly cdc vu an
tham nhiing c¢6 yéu t& nuéc ngoai thuong kéo dai
vi nhiing 1y do chinh sau day:

- D6i tugng pham toi trong cdc vu tham
nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai thuong la nhiing
ngudi c6 chic vu, quyén han ho#c 1a nguvi nudc
ngoai do do giy tdm ly e ngai cho co quan chic
niang trong phat hién, xi ly. Hon niia, chinh
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nhitng d6i tuong nay thuong da xay dung dugc
nhiéu mdi quan hé than thiét, chinh nhiing quan
hé nay c6 thé tao nén tré ngai cho viéc phat
hién va xu ly toi pham.

- Cac 461 tuong pham toi tham nhiing c6 yéu
t0 nudc ngoai thuong loi dung cdc ké hd cua
phap luat trong nudc; su khong tuong dong giita
phap luat Viét Nam va phap luiat nuée ngoai; cac
diéu kién "uu dii ngAm" trong mot s6 du 4n
ODA... dé thuc hién to6i pham va chay toi, ching
dé dang dat duoc muc dich khi ¢6 su ho trg, du
la rat nhé cha mot s6 ngudi c6 quyén luc trong
bd may cong quyen.

- C4c van ban phép ly bdo vé quyén lgi cho
nhitng nguoi t6 gidc toi pham chua dudc quy
dinh cu thé, diéu nay can trd viéc cong tac, phoi
hop cda co quan chic nang v6i nhiing nguoi c6 y
dinh cong tac.

- Viéc hop tdc, trao d6i thong tin véi nuée
ngoai thuong bi kéo dai do thong tin vé toi
pham tham nhiing c¢6 lién quan dén yé&u t6 nudc
ngoai mudn trao d6i véi nudc ngoai phdi bdo
cdo qua nhiéu cdp din dén cham, gidm tinh
tdn céng téi pham va tinh chitng minh. Quan
hé véi ngudi nudc ngoai van theo nhitng quy
dinh cdch day hang chuc nidm, chua dugc ddi
mdi cho phu hgp thuc t& hién tai. Mt s6 hiép
dinh vé hgp tdc ddu tranh chéng tdi pham
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khong dugc phd bién rong rdi cho nén ciing
gay kho6 khan cho cong tdac nay.

- Khi phat trién & mic d6 nhat dinh, cdc toi
pham tham nhiing con cau két chit ché véi cac
toi pham cé t6 chidc, toi pham xuyén qudc gia
mién 12 c6 duge siéu lgi nhuan. Véi t8 chic luc
lugng diéu tra nhu hién nay, cdc co quan diéu
tra cia ching ta sé khong tranh khéi kh6 khan
khi nhin téng thé, toan dién vé t6 chic toi
pham. Khi diéu tra thudng chi chd y téi linh vuc
dugc phan cong. Diéu nay da lam han ché& kha

ning diéu tra md rong, toan dién vu an.

Cau héi 59: Van dé tuong trg tu phap
hinh su, dan d va chuyén giao nguoi dang
chap hanh hinh phat tu theo Céong uéc qudc
té vé chong tham nhiing dugc thuc hién &
Viét Nam nhu thé nao?

Tra loi:

Van dé tuong trg tu phap hinh su, ddn d va
chuyén giao ngudi dang chdp hanh hinh phat tu
theo Cong u6c qudc t&€ vé chong tham nhiing
duge quy dinh tai cac diéu 44, 45, 46, 47, 48
Coéng udc quoc t& vé chong tham nhiing. Cu thé
nhu sau:

- Vé dan do: Diéu 44 quy dinh dugc ap dung
doi v6i cdc toi pham vé tham nhiing, khi ngudi
1a d6i tugng cha yéu cau dan do c6 méit trén lanh
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thd cia quoc gia duge yéu cau, véi diéu kién toi
pham lam ndy sinh yéu cau din do6 la téi pham
ma cd qudc gia yéu cau va qudc gia dugc yéu ciu
déu quy dinh hinh phat. Thuc chit quy dinh nay
cho phép dan dd cho nuéc khac bat ky ngudi nao
thudoc pham vi diéu chinh cta Cong uéc cho du
ho khoéng bi coi 1a t6i pham tai nuéc ma ho dang
cu tria. Pay 1a van dé phap luat Viéet Nam chua
quy dinh.

- Vé chuyén giao nguvi bi két an, DPiéu 45
Cong ubéc quy dinh theo huéng linh hoat va
mang tinh chit khuyén nghi. Theo d6, cdc qudc
gia thanh vién c6 thé can nhic viéc ky két céc
hiép dinh hay théa thuidn song phuong hoic da
phuong vé viéc chuyén nguvi bi két 4n tu hodc
cac hinh thic tuéc quyén tu do khac dén lanh
thd ctia cdc bén do da pham nhiing tdi theo quy
dinh cua Cong udc nay.

Vé tuong trg tu phdp hinh su. Piéu 46 Cong
uéc quy dinh cdc qudc gia thanh vién cé thé
danh cho nhau bién phap tuong trg phap ly rong
rai nhat trong diéu tra, truy t6 va xét x{ nhiing
loai t6i pham dugc quy dinh theo Cong u6c. Piéu
47 quy dinh riéng vé viéc chuyén giao cho nhau
vu 4n hinh su nhim truy t6 mot t6i pham, néu
viéc chuyén giao d6 dugc coi 1a c¢6 10i cho viéc thi
hanh cong ly, dac biét la trong cac truong hgp
lién quan dén quyén tai phan cta nhiéu nudc.
DPiéu 48 quy dinh vé hgp tdc trao ddi thong tin,
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phoi hop diéu tra vé ngudi pham tdi, vé tai san,
phoi hgp trao ddi cdn bo, chuyén gia, si quan
lién lac; phoi hgp phong chong tdi pham sit dung
cong nghé cao...cung d6, khuyén khich cdc qudc
gia ky két cac hiép dinh song phuong hoic da
phuong ho#c sita ddi cdc hiép dinh da c6 dé trién
khai thuc hién cdc quy dinh cia Cong udc hiéu
qua hon.

Cé6 thé néi nhilng quy dinh cta Coéng uéc lién
quan dén van dé tuong trg tu phap hinh su, din
do va chuyén giao ngudi dang chdp hanh hinh
phat tu rat chi tiét. Viéec tham gia Cong uéc da
hoan thién mot budc co s phép 1y cho Viét Nam
trong qud trinh hgp tdc qudc té€ dau tranh
phong, chéng tham nhiing; dong thoi ciing
khing dinh quyét tAm chinh tri cia Nha nuéc ta
do1 véi viéc kién quyét chong cdc hanh vi tham
nhiing, bdo dam su ro rang, trong sach cta bd
may quan ly nha nuéc. Tuy nhién thuc t& cho
thdy mot s6 quy dinh da dugc Viét Nam tuyén
bé khong chiu rang budc hay néi cach khéc la
sé khong 4p dung vi khong phu hop; mot so
quy dinh tuong d6i phic tap va méi, chdc chin
trong qua trinh thuc hién cdc co quan chic
nang sé gap khoé khan, ling tang. Chinh vi vay,
cdn nghién ciu kj cdc quy dinh cia Céng udc
trén co s¢ d6 ra soat, doi chiéu véi phap luat va
diéu kién cia Viét Nam d& cé6 phuong huéng
stia d6i, b6 sung cho phu hgp hoic ban hanh
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mé6i nhidm huéng din thuc hién cac quy dinh cta
Cong ude.

Cau héi 60: Kinh nghiém phong, chéng
tham nhing cé yéu té nudéc ngoai cua
Trung Qudc?

Tra loi:

Tai Trung Quéc, chong tham nhiing c6 yéu t&
nudc ngoai la van dé luon dugec Pang Cong san
va Nha nudc quan tdm, coi d6 14 mot bién phap
hitu hiéu dé bdo ddm cho su nghiép cdi cach, mé
clia, hoi nhap thing lgi. Pang Cong sdn Trung
Quoc khang dinh: Kién quyét phong, chéng
tham nhiing 14 mgt nhiém vu chinh tri trong dai
cia Pang va Pang phai quan Pang, Pang phai
tri Pang that to6t. Phuong cham la kién quyét xu
Iy nghiém cac can b lanh dao tham nhing va
chinh don tdc phong liém chinh.

Do6i v6i cac vu tham nhiing c6 yéu to6 nudc
ngoai, Trung Qudc coi phong ngua la chinh;
chuyén tir “phong ngu” sang “tan cong”, ti “giam
sat sau su viéc” thanh “giam sat truéc su viéc”,
tdc 1a giam sat chit ché, tim nhiing chd c6 co s6,
dé phat sinh tham nhing dé xi ly trude khi
tham nhiing x4y ra.

Trong xt ly, tu tuéng chi dao cia Trung Quoc
l1a: “Pang khong dugc mém long khi xt ly ding
viéen tham nhiing”. Trung Quéc cho ring diu
tranh chong tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai
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phai bdo dam dai cuc (tdc 1a bdo ddm quan hé
doi ngoai v6i qudc t& va céc qudc gia khac; dong
thoi gitt vilng 6n dinh chinh tri, kinh té&, xa hoi)
lam trong, nham vita phuc vu c¢6 hiéu qué nhiém
vu trung tdm 1a thuc hién thiang lgi muc tiéu
phat trién kinh t& via d4y manh chinh don
bang, xay dung va chinh don tac phong cong tac
cua can bo, dang vién.

Coi trong xay dung cédc ché& dinh vé cong téac
giam sat hanh chinh va phong ngiia, ddu tranh
chong tham nhiing; trao cho cdc co quan giam
sat cdc quyén han cin thiét dé bdo ddm thuc thi
nhiém vu gidm s4t hanh chinh néi chung va ddu
tranh chong tham nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai
n6i riéng. Cac ché& dinh vé cong tac gidm sat
hanh chinh nhim bdo ddm su chi dao, chi phéi,
diéu phoi va kiém soat tir phia Nha nuéc trong
nén kinh t& thi truong, ddp Ung phat trién kinh
té&, phong ngita va han ché céac tiéu cuc va tham
nhiing trong hoat dong quan ly nha nude, quan
ly kinh t& - xa hoi, dau tu nuéc ngoai. P& thuc
hién cdc bién phdp phong ngiia, hé théng phap
ludt néi chung va phap luat giam sat Trung
Quéc c6 cac quy dinh bdo ddm su lanh dao tap
trung thong nhat cla co quan giam sat cap trén
do6i v6i cdc co quan giam sat caAp dudi trong hé
thong céc co quan gidm sat dugc t6 chic & céc
cap hanh chinh cia Trung Quéc; va céc co quan
giam sat trung uong hoac dia phuong dugc phép
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dat mot bo phan cdn bo gidm sat hodc ci can bd
giam sat dén cac by, nganh trung uong hoic céc
sd, nganh dia phuong. Muc dich cta hoat dong
giam sat hanh chinh la gitp céac co quan quan ly
hanh chinh tang cuong su gido duc dao dic,
pham chat cho cén bo, cong chic va ddng vién
trong thuc thi nhiém vu va phong ngua, phat
hién va xt ly cdc hanh vi tham nhiing.

Trung Qudc rat coi trong phat hién va xi ly
cac vu 4n tham nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai 16n
lien quan dén mot s6 can bo ciAp cao, cdc nhan
vat quan trong, cdc t6 chic tdi pham qudc té,
xuyén quoc gia dé cidnh tinh, rin de ngin chin.
P4u tranh chéng tham nhiing c6 yéu té nudc
ngoai ¢ Trung Quoéc thudng c6é trong tam,
trong diém, tap trung luc lugng dé chéng tham
nhiing tiéu cuc vao mot s6 nganh va mot s
linh vuc dé phat sinh tham nhiing hay c6 lién
quan nhiéu d&n yé&u t6 nudc ngoai nhu diu tu
xay dung, d4u thau; thu chi ngan sdch, quin 1y
tai chinh, tai san céng, quan ly st dung dat
dai, tai nguyén, tin dung ngan hang, thué, thi
truong ching khoan...

Dau tranh chéng tham nhiing 12 nhiém vu
toan Pang, toan dan, dé cao vai tro nong cot cia
cdc co quan dugc giao nhiém vu dau tranh chéng
tham nhiing nhu: Vién Kiém sat nhan dan, Toa
an nhan dan va co quan giam sat hanh chinh &
trung uvong va dia phuong. Cdc co quan nay
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thanh lap cédc cuc, vu chuyén trach thuc hién
nhiém vu d4u tranh chéng tham nhiing, dugc
trao nhiéu quyén han cu thé, nhu cé quyén diéu
tra, xi Iy ky luat hanh chinh, khéi t&, bit giam,
di 1y va xét xit cdc vu 4n tham nhiing c6 yéu to
nudc ngoai.

Coi trong cii cach thé ché&, tao moi trudng
lanh manh, ngédn ngiuta tham nhiing, trong dé
thuc hién dan cha va cong khai trong dau tu xay
dung va dau thau; cong khai thu nhap, chi tiéu
tai chinh, ti€p khdach, hoi nghi va dan chi ho4d
nong thon... Coi trong chinh dén t4dc phong cong
tdc va thuc hién cdc diéu caAm do6i véi can bd,
cong chie.

Cau héi 61: Kinh nghiém phong, chéong
tham nhiing cé yéu té6 nuéc ngoai cia My?

Tra loi:

0 My, viéc chéng tham nhiing néi chung va
tham nhiing c6 y&u t& nuéc ngoai néi riéng chui
yéu dugc nhdn manh & khau thé ché tic 1a viée
t6 chic bd mday nha nuéec sao cho cdc nhanh
quyén luc c6 thé kiém tra, gidm st 14n nhau
va thiét lap su kiém so4t tir phia xa hoi. Pay 1a
kinh nghiém co ban nhit rat ra tu kinh
nghiém d4u tranh thanh céng véi tham nhiing
c6 yéu t6 nuéc ngoai ¢ My (mot dat nuéec ma
ngudi nudc ngoai chiém sé lugng 16n trong dan
cu). Piéu nay dugc thé hién nhu sau:
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- Thiét k&€ b6 mdy nha nudc trén co sé kiém
ché, doi trong vé quyén luc.

Cach chong tham nhiing phé bién ¢ My 1a
xay dung mot co ché& kiém soat quyén luc du stc
ngin chin cdc hanh vi tham nhiing. Céc co ché
kiém so4t quyén luc nha nuéc nhu: tam quyén
phan lap, kiém ché& d6i trong gitta cdc nhanh
quyén luc 14p phdp, hanh phédp va tu phép, canh
tranh chinh tri gitta cdc dang d6i lap, trung
thanh su gidm sat, phan bién xa hdi. VGi nhing
thé ché& nhu vay, né lam cho quyén luc luén bi
gi6i han trong khudn khé phap luat, bi gidm sat
béi nhiéu cht thé khac nhau, do d6 tranh dugc
tinh trang quyén luc qué tap trung dan dén viéc
doc doan, chuyén quyén, tham nhiing trong thuc
thi quyén luc nha nudc.

- Su dbc ldp ciia cde co quan tu phdp

D& luat phap khong nim trén gidy, cdc thé
ché& nay da tao modi truong chinh tri cho phép
cdc cd quan tu phdp c6 thé truy ctu nhiing ké
tham nhiing, ngay ca dé6 la nhiing quan chdc cao
cap cia Nha nuéc hay la nguoi nuéc ngoai. Vi
vay, ngay cad nhiing vi tri cao nhat trong hé
thong cong quyén ciing phai dugc dat dudi su
gidm sat clia céc co quan chic ning ma cu thé 1a
hé théng tu phdp va céc co quan dic trach chong
tham nhing.

- Gidm b6t cdc co hoi cho tham nhiing

Dé gidm b6t mic do tuy tién khi dua ra
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quyét dinh, My t4p trung héa cdc qué trinh
nhan quyét dinh quan trong va 4p dung cong
nghé thong tin hién dai trong mot s6 linh vuc
dé ndy sinh tham nhiing c¢6 yéu t6 nuéc ngoai
dac biét nhu thué€ hay cdp phép kinh doanh.
Phan biét ranh gidi gita Nha nudc va xa hoi,
gitta chinh tri va hanh chinh, gitta linh vuc
cong va tu, tinh gidn bé mdy hanh chinh, tach
quéan ly hanh chinh ra khéi quan ly kinh té&
truc ti€p; déng thoi cdi cdch thi trudng theo
huéng gidm tinh doc quyén cia cdc doanh
nghiép, tién hanh tu nhan héa nhitng dich vu
cong cing dugc xdc dinh 1a nhing diéu kién
quan trong dé c6 thé bé giay méi lién két khong
lanh manh gitta giéi doanh nghiép dac biét la
doanh nghiép nudc ngoai va cac c¢o quan cong
quyén, va do vay gidm mudc d6 va co hoi tham
nhiing.

- Huy dong toan dén vao céng cudc ddu tranh
chéng tham nhiing

La nhing nguti huéng 1gi ti hoat dong hanh
chinh cong, cong dan ciing 14 mot ngudén thong
tin quan trong trong viéc phat hién cdc khoang
trong va ké hé vé phap luat, ché do quin ly va
thé ché& dé kién nghi véi Nha nuéc. Pé khuyén
khich moi nguoi t6 cdo cdc hanh vi tham nhiing,
My da x4y dung cac phuong tién bdo vé nguoi to
cdo va nhan ching, dp dung cdc bién phdp bao
vé tu phap can thiét. Xay dung khuén khd phép
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ly cho t6 chic xa hoi cong dan hoat dong, su
thién chi ling nghe va hop tac cia Chinh pht
v6i cdc t6 chic xa hoi, da khuyén khich céc t6
chiic xa hoi cong dan hoat dong hiéu qua trong
nhiing vai tro nay.

- Phdat huy vai tro cia bdo chi trong ddu
tranh phong, chéng tham nhiing, trong dé cé
tham nhing cé yéu t6 nudc ngodai

Dé phat huy vai trd cta cdc phuong tién
truyén thong dai ching, cdc khudn khé phap ly
cho phép bdo chi dugc tiép can thong tin... dé
thuc hién vai tro gidam sdat x4 hoi déi véi cac
hoat dong cia bé6 mdy va cdc quan chiec.

- Thiét lap nén dao dic cong vu

DPay la viéc dé ra va thuc hién céc quy dinh
nhim gidp cong chiic tranh duge tinh trang phai
doi dau véi viée xung dot loi ich riéng va lgi ich
chung, tdng cuong tinh cong tdm va thanh liém.
Dé bao dam viéc thuc hién mot cach triét dé,
nhiing quy tic nay thuong bao gdm cic quy dinh
vé ky luat va kém theo nhiing thay d6i dang ké
vé moi truong phap 1y va viéc dao tao nhan su.
Céc quy téc dao ddc nay thuong diéu chinh viéc
nhan qua biéu va su hdo tam, nghiém cam héi 16
va cdc hinh thic lam dung cong quyén khic.
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Phén thit ba

PHUONG HUOGNG, NHIEM VU,
MUC TIEU, YEU CAU, CHIEN LUGC
QUOC GIA VA GIAI PHAP PHONG,
CHONG THAM NHUNG & VIET NAM

I. PHUONG HUOGNG, NHIEM VU, MUC TIEU,
YEU CAU PHONG, CHONG THAM NHUNG

Cau hoéi 62: Thé nao 1la dau tranh chéng
tham nhiing?

Tra loi:

Dau tranh chéng tham nhiing 14 hoat dong to
chic luc luong, st dung cdc bién phap, phuong
tién can thiét va c6 thé nhim phong ngiia, phat
hién, d4u tranh ngin chin va xi 1y cdc hanh vi
tham nhiing bdo ddm cac yéu cidu vé chinh tri,
phap luat, d6i ngoai.

Cong tac dau tranh chong tham nhiing c6
nhiém vu gép phan bdo vé su ton tai ctia ché do
chinh tri, bdo vé su lanh dao cia Pang Cong san
va Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam, bdo vé su 6n dinh va phét trién bén viing
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clia nén kinh té&, van héa, xa hoi, cac gia tri dao
ddc, tinh than cta toan x4 hoi.

Doi tuong cta cong tac ddu tranh chong tham
nhiing la cdc ca nhan c¢6 hanh vi tham nhiing,
trong d6 trude hét va cha yéu la nhilng ngudi cé
chiic vu, quyén han da loi dung chic vu, quyén
han dugc giao dé tham nhiing.

Noi dung co ban cia cong tac dau tranh
chéng tham nhiing bao géom nhiing hoat dong
cla céc cha thé trong viéc t6 chdc luc lugng, su
dung cac phuong tién va ap dung cac bién phap
theo quy dinh ctia phap luat dé phong ngua,
phat hién, ngén chan va xi ly cac hanh vi tham
nhiing.

Chu thé cta cong tac phong ngia, dau tranh
chong tham nhiing 14 moi cong dan thudc cac
tang 16p xa hoi, cdc cd quan, t6 chic chinh tri,
kinh té&, van hod, xa hoi, du6i su lanh dao truc
tiép, tuyét doi cua cdc cap uy Pang, trong d6 céc
co quan chic niang vé phong, chéng tham nhiing
giff vai tro nong cot.

Bién phdp phong, chéng tham nhiing chii yéu
bao gom: Nhém cdc bién phap vé phong ngiia
tham nhiing nhu: tuyén truyén, gido duc; cong
khai, minh bach trong hoat déng cua cac co
quan, t6 chic, don vi; xay dung va thuc hién céc
ché& dinh, dinh mec, tiéu chuidn; minh bach tai
sdn thu nhap; cdi cach hanh chinh, d6i méi cong

209



nghé quan ly va phuong thdc thanh toan...
Nhém céc bién phdp vé phat hién tham nhiing
nhu: thanh tra, kiém tra, kiém todn, diéu tra,
giam sat, xét xu, t0 cdo va gidi quyét to céo...
Nhom cac bién phap xi ly tham nhing nhu: xi&
ly vé t6 chic, xtt phat hanh chinh, truy t6 trude
phap luat, ap dung hinh phat, tich thu tai san
do tham nhiing ma c6...;

Phuong tién phong, chong tham nhiing da
dang, trong d6 c4c phuong tién truyén thong dai
ching dong vai tro rat quan trong.

Cau héi 63: Y nghia ctia cudc diu tranh
chéng tham nhiing?

Tra loi:

Phong, chéng tham nhiing gé6p phin phat
trién kinh t& dat nuéc. Tham nhiing lam that
thodat mot khoi luong 16n tai san cong, do vay
néu tham nhiing duge ddy lui, cdc nguén von dau
tu, ngdn siach nha nuéc sé dugc st dung cong
khai, minh bach, ding muc dich, bao dam su
bén viing cla qué trinh phéat trién. Khong nhiing
thé& chong tham nhiing 12 bién phép cin thiét
tao mdi trudng canh tranh lanh manh cha dat
nuéc, thu hat, kéu goi dau tu nudc ngoai.

Pau tranh chéng tham nhing hiéu qua con
gép phan bdo ddm &n dinh chinh tri, xa hoi.

Trong nhitng nidm gan day, da c6é nhiéu vu tham
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nhing bi xi 1y nghiém theo cac téi danh nhu:
tham 6 tai sdn, nhan héi 19, lam dung chdc vu,
quyén han chiém doat tai san, lgi dung chiic vu,
quyén han trong khi thi hanh céng vu... khang
dinh dugc quyét tdm cua Piang, Nha nudc ta
trong cudc d4u tranh cam go, khéc liét nay.
Chinh diéu nay da tao nén nhiing tam ly tich
cuc trong nhan déan, tin tudng vao nhing nguovi
ndm giit chiic vu, quyén han trong xa hoi - mot
yéu td quan trong dé thuc hién hiéu qua nhiém
vu quan ly.

Phong, chéng tham nhiing con gép phan
chinh d6n Pang, lam trong sach noi bo. Uy tin
cua Pang, Nha nudc duge ting cuong, phat huy
siic manh téng hop cla cdc tdng 16p nhan dan
va doan thé xa hoi.

Két qua tot cia cudc ddu tranh chong tham
nhiing con gép phan gin giit nhitng truyén théng
tot dep cda vin héa va 16i sdng, tao nén mot xa
hoi lanh manh, binh ding va cong bang.

Cau héi 64: Néu nhitng yéu té tac dong
t6i cong tac phong, chéng tham nhiing &
Viét Nam?

Tra loi:

Hién nay c6 nhiéu yéu t6 tdc dong téi cong
tdc phong, chéong tham nhiing ¢ Viét Nam, cu
thé 1a:
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- Céc thé& luc thu dich ¢ bén ngoai ciing nhu
cac doi tugng chong d6i ¢ trong nudc van tiép tuc
c4dc hoat dong lgi dung van dé "dan chd" "nhan
quyén" givong chiéu bai “chéng tham nhiing” dé
chong ph4 cach mang Viét Nam.

- Vdn dé tham nhiing va chéng tham nhiing
trén thé gi6i va nhat 1a § cac nuéc dang phat
trién nhu: Trung Qudc, Thai Lan va cdc nudc
nhu: Indonéxia; Philippin; Campuchia; Mianma
cing dang tac dong t6i Viet Nam;

- Cudc cdch mang: "Mua xuan Arap" dan téi
su sup d8 ctia chinh quyén & nhiéu nuéc Bic
Phi - Trung Pong cing da dugc cac luc lugng
d6i lap giuong cao ngon cd "chong doc tai',
"chéng tham nhiing", doi tu do, dan chi, nhan
quyén nhu nhiing con dia ch4n manh tdc dong
t6i nhiéu nuéc trén thé gidi, trong d6 cé Viét
Nam. Pay 1a van dé rat phdc tap va dé bi loi
dung nhim chéng Ping, Nha nu6c Viét Nam
dudi chiéu bai "chéng tham nhiing";

- Hién nay "Mot bo phan khong nhé can bg,
dédng vién, trong d6 c6 nhing dang vién gid vi
tri lanh dao, quan ly, ké cd mot sd c4n bo cao
cdp, suy thodi vé tu tuéng chinh tri, dao dic, 16i
song v6i nhing biéu hién khac nhau vé su phai
nhat 1y tudng, sa vao cha nghia c4 nhén ich ky,
co hoi, thuc dung, chay theo danh lgi, tién tai,
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ken cua dia vi, cuc by, tham nhiing, lang phi, tuy
tién, vo nguyén tic"’;

- Trong qué trinh d4y manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nu6c, phat trién kinh té& - xa
hoi v6i quy mod ngay cang 16n, mot bo phan can
bo, ddng vién c6 chic, c6 quyén quan ly khéi
lugng tai sén 16n, ngudon von cha Nha nuée, cha
tap thé. DPay chinh 1a diéu kién dé ndy sinh
tham nhiing, lang phi;

- Viéet Nam hoi nhap quéc t€ ngay cang sau
rong trén céc linh vuc doi song xa hoi nhat la
trong linh vuc kinh t&, dau tu hgp tac kinh té&
gitta Viét Nam va cdc nu6c trén thé giéi ngay
cang gia ting. Trong boi canh d6, toi pham
tham nhiing ¢6 yéu t& nuéc ngoai sé ndy sinh,
phat trién va dién bién phic tap;

- Thuc trang tham nhiing 6 nuéc ta van dang
la mot trong nhitng mo6i nguy hai 16n de doa an
ninh quéc gia, de doa vi tri lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam, de doa su ton vong cta ché&
do xa hoi chu nghia va Nha nuée Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam va su 6n dinh xa hoi.

Tat cd nhitng yéu t6 néu trén dang hing
ngay, hing gio tdc dong téi cong tdc phong

1. Pang Cong sdn Viét Nam: Van kién Ho6i nghi
lin thu tu Ban Chdp hanh Trung uong khéa XI,
Sdd, tr.22.
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ngiia, ddu tranh ngan chin, phat hién xi ly
nhim han ché, ddy lui nguy co tham nhiing &
nudc ta.

Cau héi 65: Am muu, hoat dong cia cac
thé luc thu dich bén ngoai 1¢i dung van dé
tham nhiing chéng Viét Nam?

Tra loi:

Viét Nam van dang phadi tiép tuc d6i phé véi
bon nguy co 16n: “dién bién hoa binh”, "tut hau
vé kinh t& so véi nhiéu nuéc trong khu vuc va
thé& gi6i", "chéch dinh huéng xa hoi chi nghia"
va "quan liéu, tham nhiing, lang phi". Ngoai ra,
Viét Nam cing dang ding truée hang loat thach
thic trong bsi cadnh toan cAu hod, hoi nhap qudc
t& nhu: 4nh hudng ciua khing hodng kinh té& thé
gi6i, vAn dé moi truong, modi sinh, vdn dé an
ninh bién giéi, bién ddo, van dé to6i pham cong
nghé cao...

Céc nguy co va thich thic dé ¢c6 méi quan hé
tuong tdc cong huéng v6i nhau de doa nghiém
trong t6i an ninh quéc gia, 6n dinh xa hoi cia
Viét Nam.

Trong chién luge "dién bién hoa binh" nhim
x04 bdé ché do xa hoi cht nghia ¢ Viét Nam, céc
thé& luc thu dich triét dé lgi dung van dé tham
nhiing d& modt mit ha uy tin, tién téi xod bd vi
tri, vai tro lanh dao cia Pang Cong san Viét
Nam va mit khdc dé thic ddy "tu dién bién",
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"tu chuyén hod" xa roi muc tiéu xa hoi xa hoi
chii nghia ctia quan ching nhan dan néi chung
va can bd dang vién Pang Cong san Viét Nam
noéi riéng.

Dé thuc hién 4m muu dé, ching tang cuong
hoat dong tuyén truyén lam cho quan ching
nhan dan gidm st niém tin d6i v6i Pang va
Nha nuéc Viét Nam trong cudc dau tranh chong
tham nhiing. Pong thoi kich dong vé mat tinh
than, tai trg vé vat chat cho cic phan ti chong
doi 6 trong nuéc 10i dung van dé tham nhiing dé
chong Pang, chong Nha nuéc, can tré con duong
di 1én cha nghia xa hoi ¢ Viét Nam.

Cau héi 66: Am muu, hoat dong cia cdc
déi tuong chong déi trong nuée 1gi dung
van dé tham nhiing chong Viét Nam?

Tra loi:

Thoi gian qua, lgi dung nhiing vdn dé dang
dién bién phtc tap trong doi song chinh tri, xa
hoi Viet Nam, dic biét 1a vAn dé tham nhiing,
tiéu cuc, s6 doi tugng chong doi trong nudce, nhat
la s6 d6i tuong phan dong méi, co hoi chinh tri;
s6 doi tuong nguy quan, nguy quyén, ddng phai
phan dong cii; d6i tugng chong d6i trong ton
gido, dan toc thiéu so; s6 doi tugng bat man véi
ché& do... da ra stc tién hanh cic hoat dong chong
ph4 cdch mang Viét Nam nhim thuc hién nhiing
am muu, ¥ do chinh tri den t6i cia minh.
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- Am muu, y d6 cla cdc d6i tugng chong d6i
trong nuéc lgi dung van dé tham nhiing chong
Viét Nam:

+ Loi dung van dé tham nhiing trong xa hoi Viét
Nam, tinh trang tham nhiing ¢ cac co quan nha
nuéc, tham nhiing cia mot bé phan can bo, dang
vién, cong chic, nhiing nguoi gitt cac vi tri cao
trong cdc cd quan quyén luc dé tuyén truyén
xuyén tac ban chat cta ché& do xa hoi chi nghia
Viét Nam, xuyén tac vai tro lanh dao cia Péng,
su quan ly cda Nha nudc, ha uy tin caa Viét
Nam v6i cdc nubc trén thé gidi, dac biét la
nhiing nuéc dang c6 quan hé hop tdc, d6i tac véi
Viéet Nam, lam thé giéi hiéu sai vé tinh hinh
Viét Nam, han ché& cac ngudn dau tu ti nuéc
ngoai vao Viét Nam.

+ Lgi dung vdn dé tham nhing dé tuyén
truyén, tdc dong vao nhan thic, tAm 1y cta céc
tang 16p nhan dan, lam mA&t niém tin cha nhan
dan déi v6i vai tro lanh dao cia DPing, su quan
ly cia Nha nuéc; mat niém tin vao doi ngi can
bo lanh dao; thic d4y hinh thanh céc khuynh
huéng chong Pang, Nha nudc trong nhan dan,
nhit 1a trong gi6i tré, hoc sinh, sinh vién.

+ Kich dong, khoét sdu mau thudn trong noi
bo Pang, Nha nudc; mau thuin gilia cdc co quan
nha nudc, gitta doi ngh can bo 1anh dao véi nhan
dan; thac ddy nguy co “tu dién bién”, “tu chuyén
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héa” trong néi bod Pang, co quan nha nudc,
huéng dén thuc hién muc tiéu cao nhat 1a lam
suy yéu, tan ra Pang Cong san Viét Nam, xéa
b6 ché& do xa hoi chd nghia Viét Nam.

+ Loi dung vaAn dé tham nhiing, “chéng tham
nhiing” dé lién két, tap hop luc lugng, hinh
thanh cdc t6 chidc, hoi, nhém bat hop phép
mang mau sic chinh tri nhim chéng Pang, Nha
nudc Viét Nam.

- Hoat dong cua cdc d6i tuong chong doi
trong nuée lgi dung van dé tham nhiing chéng
Viét Nam.

Dé thuc hién 4m muu, ¥ d6 clGa minh, s6 doi
tuong nay da tién hanh cac hoat dong chi yéu sau:

+ Tuyén truyén ph4 hoai tu tuéng, tac dong
thay d6i dudng 16i, chinh séch, chia ré noi bo
Pang, Nha nudc ta.

Thuc hién ¥ d6 lgi dung van dé tham nhiing,
tiéu cuc trong xa hoi hong xuyén tac, phi nhan
tinh uu viét cia ché d9 xa hoi chua nghia Viét
Nam, phé phdn vai tro lanh dao ctia Pang, su
quan 1y yéu kém ctia Nha nudc; ting cuong kich
dong gay mau thuin trong nodéi bo Pang, Nha
nuéc; ha uy tin cia Viéet Nam trén truong quoc
t&. Thoi gian qua, s6 d6i tuong chong doéi trong
nuéc da viét, tdn phat hang tram tai liéu, tra 10i
phéng van céc bdo, dai nuéc ngoai, xuyén tac
tinh hinh tham nhiing é Viét Nam, tuyén truyén
cic quan diém sai trdai chong Pang, Nha nudc ta.
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+ Hoat dong lién két, tap hop luc lugng, hinh
thanh cédc t6 chic, hoi, nhém bat hgp phap duéi
danh nghia “chéng tham nhiing”, “bdo vé Pang”.

Lgi dung danh nghia “chéng tham nhiing”,
“pbdo vé nhiing ngudi chdng tham nhiing”.. s6 doi
tuong chong déi trong nudc da tich cuc lién két,
16i kéo, tap hop luc luong thanh 1ap céc t6 chiic,
hoi nhém bat hgp phép, t6 chiic chinh tri tra
hinh duéi mau sic “chéng tham nhiing” nhu:
“Hoi nhan dan chong tham nhiing”, “Hoi nhiing
ngudi yéu nudc chdong tham nhiing”, “Nhém béo
vé quyén lgi cho nhiing nguoi dau tranh chong
tham nhiing”, “Hoi dan oan khiéu kién”... dé gay
sic ép véi DPang, Nha nuéc ta, tao diéu kién,
tién dé cho su ra doi, cong khai héa cdc t6 chic
chinh tri d6i 1ap ¢ Viét Nam.

Cau héi 67: Yéu cau cua cong tac phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam?

Tra loi:

Cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing
phai bao ddm cac yéu ciu sau day:

- Yéu cdu vé chinh tri

+ Phai ndm viing, quén triét sdu sic quan
diém, tu tuéng chi dao cta DPing vé phong,
chong tham nhiing duge thé hién trong cdc nghi
quyét, chi thi nhu: Nghi quyét s6 04-NQ/TW
ngay 21-8-2006 vé" Tang cuong su lanh dao cha
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bang d6i v6i cong tac phong, chong tham
nhiing, 1lang phi"... va cdc chi thi, nghi quyét cé
lién quan khac;

+ Phai phuc vu yéu cau giii vilng 6n dinh chinh
tri, ting cuong khoi doan két dan tdc, cing cd
niém tin clia nhan dan d6i v6i Pang, d6i v6i Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Yéu cdu vé kinh té

+ Phai gép phan thuc hién muc tiéu phét
trién kinh té- xa hoi, ting bu6c cadi thién, nang
cao doi song vat chat cling nhu doi séng tinh
than cho nhan dan, bdo ddm cong bing xa hoi;

+ Ph&i gidm su thiét hai vé kinh t& téi muc
thap nhat do tham nhiing, ling phi gay ra. Can
c6 ging t6i miic cao nhat, 4p dung céc bién phap
can thiét va c6 thé dé thu héi tién caa, tai san
clia Nha nudc ciing nhu ctia tap thé bi that thoat
bdi tham nhiing.

- Yéu cdu vé phap ludt

+ Phdi nam viing va thuc thi nghiém chinh
chinh sach, phdp luat cia Nha nuéc vé phong,
chong tham nhiing thé hién trong cic van ban
hién hanh cia cdc co quan lap phdp (Quéc hoi),
cd quan hanh phap (Chinh pha) va co quan tu
phap (Toa 4n, Vién kiém sit) nhu: Luat phong,
chong tham nhiing dugc Qudc hoi nuéec Cong hoa
x4 hoi chta nghia Viét Nam khoa XI ky hop tha
tam thong qua ngay 29-1-2005 va c6 hiéu luc thi
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hanh ti ngay 1-6-2006 va cac nghi dinh, quyét
dinh, nghi quyét, chi thi khéac c6 lién quan;

+ Trong xi 1y t6i pham tham nhing phai thuc
hién day da céc thd tuc phédp luat, phai c6 da
chiing ct c6 gia tri phap 1y, phai xi ding nguoi,
ding toi, khong dé lot ké pham toi, khong lam
oan nguoi vo toi.

- Yéu cdu vé bdo ddm an ninh, trdt tu va an
toan xd@ hoi

Trong cong tac phong nglia, phat hién, dau
tranh, ngédn chan tham nhing, x& 1y t6i pham
tham nhiing can tranh nhiing sai 14m, so hé,
thiéu s6t khong dé cac thé lyc thu dich bén
ngoai cling nhu nhitng phan ti x4u & trong nuéc
loi dung vao muc dich chéong Pang, chong Nha
nudc xa hoi cha nghia Viét Nam.

Trong cong tdc dau tranh chéng tham nhing,
xt 1y t6i pham tham nhiing can tranh tha dugc
su ing ho cta cdc tdng 16p nhan dan, su thong
nh4t, dong thuin cia cadc co quan, ban, nganh
chic nang. Tu dé phong, tranh xung dot xa hoi,
giy mAat an ninh, trat tu va an toan xa hoi.

- Yéu cdu doéi ngoai

Trong cong tdc phong ngiia, phat hién, diu
tranh ngian chén tham nhing, x ly t6i pham
tham nhiing c¢6 y&u t& nuéc ngoai can phai dic
biét cha y, khong lam dnh hudng x4u téi quan
hé ngoai giao gitta Viét Nam va cac nudc hiu
quan, tranh gay tré ngai cho hoat dong dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam va ngugce lai;
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Trong cong tac dau tranh chong tham nhiing,
xtt 1y toi pham tham nhiing c6 yéu t6 nuéc ngoai
khong chi cin ct vao Luat phong, chong tham
nhiing, Luat tuong tro tu phap... va nhiing van ban
phép 1y khac cta Viét Nam c6 lién quan t6i nudc
ngoai va ngudi nuéc ngoai ma con phai nghién
clu, xem xét van dung luat phap cta nude ngoai ¢
lién quan ciing nhu Cong udc ctia Lién hgp qudc vé
chéng tham nhiing ma Viét Nam da phé chuén.

- Nam viing, quén triét phuong cham: "kién
tri, kién quyét, than trong, khdch quan, toan
dién, c6 trong tdm, trong diém"; Chiu dong
phong ngua, kip thoi phdt hién, kién quyét ddu
tranh ngdn chdn moi hanh vi tham nhing, xu ly
nghiém minh moi doéi tuong tham nhing.

- Phdi xay dung ké hoach chéng tham nhiing,
trong dé can xdc dinh cu thé, ro rang: muc tiéu,
yéu cdu, doi tuong, pham vi, dia ban, linh vuc,
luc luong tham gia, bién phdp dp dung, phuong
tién st dung, thoi gian thuc hién, so két, tong
két, danh gid rut kinh nghiéem.

II. CHIEN LUGC QUOC GIA PHONG,
CHONG THAM NHUNG PEN NAM 2020
CUA VIET NAM

Ngay 12-5-2009, Chinh pht da ra Nghi quyét
s6 21/NQ-CP ban hanh Chién lugec quéc gia
phong, chong tham nhiing dén nim 2020.
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Cau héi 68: Trinh bay quan diém xay
dung Chién ludgc quoc gia vé phong, chong
tham nhing?

Tra loi:

Quan diém xay dung Chién lugc qudc gia vé
phong, chong tham nhiing 1a:

- Phong, chong tham nhiing 14 trdch nhiém
cia ca hé thong chinh tri duéi su lanh dao cta
Pang, phat huy stic manh téng hop clha céc
nganh, cic cdp nh&n manh trach nhiém cla
nguoi ding dau cac co quan, té chic, don vi, dé
cao vai tro cia xa hoi, cdc t6 chidc doan thé va
quan ching nhan dan.

- Phong, chong tham nhiing 14 nhiém vu quan
trong, vita cap bach vira lau dai, xuyén sudt qua
trinh phéat trién kinh t& - x4 hoi va xay dung
Nha nuéc phdp quyén xa hoi chd nghia Viét
Nam trong thoi ky mdi.

- St dung téng thé cic gidi phdp vé phong,
chong tham nhiing; vira tich cuc, cht dong trong
phong ngtia, vita kién quyét trong phat hién, xi
ly v6i nhiing buéc di viing chic, c6 trong tam,
trong diém, trong d6 phong ngiia 1a co bén, lau
dai; gén phong, chong tham nhiing vé6i thuc hanh
tiét kiém chong quan liéu, lang phi.

- Xay dung luc lugng chuyén trach du manh,
c6 phdm chit chinh tri, ban linh dao dic nghé
nghiép lam nong cot trong cong tdc phong ngiia,
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phat hién, x& ly tham nhang theo hudng
chuyén mén héa véi cdc phuong tién, cong cu,
ky nang phu hgp, bao dam via chuyén sau,
viia bao qudt cdc linh vuc, cdc mat cia doi
song kinh té& - xa hoi.

- P4t qua trinh phong, chéng tham nhiing
trong diéu kién hoi nhap, chi dong hop tac cé
hiéu qua vé6i céc qudc gia, cac t6 chic quoc té;
chi trong téng két thuc tién va ti€p thu c6 chon
loc kinh nghiém cta nu6c ngoai trong cong tac
phong, chéng tham nhiing.

Cau héi 69: Muc tiéu cita Chién lugc
quoc gia phong, chong tham nhiing dén
nam 2020?

Tra loi:

Muc tiéu ctia Chién lugc qudc gia phong,
chong to6i pham tham nhiing d&n nam 2020 1a:

- Ngén chén, lam triét tiéu cdc diéu kién va
cd hoi phat sinh tham nhiing trong viéc hoach
dinh chinh sach, x4y dung va thuc hién phap
luat, nhat 1a trong qud trinh ban hanh va té
chtc thi hanh cdc van ban dp dung phdp luat.

- Tang cudng kiém tra, giam s4at viéc thuc thi
quyén luc nha nu6c, ngin ngua viéc lgi dung
chiic vu, quyén han dé vu lgi, trén co sé xay
dung nén cong vu hiéu qua, minh bach, phuc vu
nhin dian va xa hoi, v6i doi ngid can bo, cong
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chiic trung thuc, cong tam, liém khiét, tan tuy,
chuyén nghiép va dugc tra luong hop ly, céc
chudin muc dao didc cong vu, dao dic nghé
nghiép dugc cling c6 va phat trién.

- Hoan thién thé ché, tao lap moéi truong kinh
doanh, canh tranh binh dang, cong bing, minh
bach nhim thu hit dau tu trong va ngoai nudc
g6ép phan thic ddy tang truéng kinh té&, nang
cao y thic tuan thu phép luat cia doanh nghiép;
ting bu6c x6a bd té hoi 10 trong quan hé giita
doanh nghiép véi co quan nha nuéc va trong
giao dich thuong mai.

- Tinh trach nhiém, tinh chuyén nghiép, stc
chién d4u va hiéu qua hoat dong cida cdc co
quan bao vé phdp luat, cdc co quan, don vi
chuyén trdch choéng tham nhing dugc ning
cao, gilt vai trdo quan trong, nong c6t trong
phéat hién va xi ly tham nhing. Chinh sdch xu&
ly d6i véi tham nhiing, ddc biét 1a chinh sdch
hinh su, chinh sdch t6 tung hinh su dugc tiép
tuc hoan thién; hé théng do ludng gidm s4t
tham nhiing dugc thiét 1ap.

- Nang cao nhén thic, vai tro cia xa hoi vé
tham nhiing, vé chl truong ctia Pang, chinh
sach, phdp ludt cia Nha nudc trong phong,
chong tham nhiing, thic d4y su tham gia chu
dong ctia cdc t6 chic, doan thé xa hoi, cdc
phuong tién truyén thoéng va moi céong dan
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trong nd luc phong, chéng tham nhiing; xay
dung vdn héa va tao ra théi quen phong,
chong tham nhiing trong d0i séng cta cdn bo,
cong chiic va cdc tang 16p nhan dan.

Cau héi 70: Trinh bay cac nhém giai
phap thuc hién Chién lude quéc gia phong,
chong tham nhiing dén niam 2020?

Tra loi:

Céc nhém gidi phdap thuc hién Chién lugc
quoc gia phong, chéong tham nhiing dén nam
2020 bao gom:

Thi nhdt, ting cuong tinh cong khai, minh
bach trong hoach dinh chinh sdch, xdy dung va
thuc hién phap ludt. Cu thé la:

- Minh bach héa qua trinh soan thdo, trinh,
ban hanh chinh sach, phdap luat; qua trinh
chudn bi trinh, ban hanh quyét dinh v#n ban
hanh chinh gén lién vé6i viée cdi cich thd tuc
hanh chinh.

- Téng ra soat, stta d6i phdp luat vé bi mat
nha nudc theo huéng thu hep pham vi bi mat
nha nudc & mic can thiét.

- Cu thé héa va ting cudng kiém tra nhim
bao dam thuc hién nghiém cac quy dinh cua
Luat phong, chéng tham nhiing vé cong khai,
minh bach trong hoat dong ctia cac co quan, to
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chic & tadt cd cdc nganh, cdc cdp va trong céc
linh vuc, nh4t 1a trong viéc thuc hién cac chinh
sdch an sinh x4 hoi.

- Coéng khai, minh bach cdc quyét dinh
trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xi va thi
hanh an.

- Xay dung va thuc hién co ché& bdo dam
quyén ti€p can thong tin cha cong dan vé hoat
dong clia co quan, t& chic, don vi; hoan thién
va t6 chic thuc hién nghiém tic quy ché nguoi
phat ngdn cua co quan nha nudc; xay dung va
ban hanh luat vé ti€p can thong tin; c6 ché tai
d6i v6i nguoi vi pham quyén dugc thong tin cta
cong dan.

- Hoan thién co ché& thanh tra, kiém tra, gidm
sat viéc thuc hién cong khai, minh bach trong
hoach dinh chinh sach, xdy dung va thuc hién
phap luat.

Thu hai, hoan thién ché do cong vu, cong
chic, ndng cao chdt luong thuc thi céong vu. Cu
thé la:

- Thuc hién phan cong, phan cdp rd rang; quy
dinh cu thé, ranh mach chdc niang, nhiém vu,
quyén han ctia mdi cdp quan ly, khic phuc tinh
trang chong chéo, bd trong trong hoat dong
quan ly.

- Hoan thién va thuc hién nghiém tac cac quy
dinh vé tuyén dung, tiép nhan, bd nhiém, bd
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nhiém lai, diéu dong nhim nang cao chat lugng
doi ngii can bo, cong chic, xt ly kién quyét, kip
thoi cdc vi pham trong quan ly va st dung cdn
b0, cong chiic.

- Pua ndi dung phong, chong tham nhiing
vao chuong trinh dao tao, bdi dudng can bo,
cong chic tiang cuong gido duc liém, chinh,
nang cao nhén thdc, trach nhiém cta d6i ngi
can bd, cong chic trong phong ngtia, phat hién
va xu ly tham nhiing.

- Tiép tuc hoan thién va thuc hién co ché vé
trach nhiém giai trinh cta can b, cong chic,
nhat 1a d6i v6i can bo lanh dao, quan ly; co ché
mién nhiém, bai nhiém, cho tir chic, tam dinh
chi chic vu ctia ngudi ding dau khi dé xdy ra
tham nhiing trong co quan, t6 chic, don vi do
minh quan 1y va phu trach.

- C4i céach co ban ché d¢ tién luong, phu cap
bdo ddm dé cdn bo, cong chic c6 mic thu nhap
tuong duong mic thu nhip kha trong xa hoi,
thuc hién chinh sdch tién luong hgp ly trong
mot s6 linh vuc dic thu; nghién ciu b6 sung
chinh s4ch dai ngo déi v6i can bo, cong chiic.

- Cong bo cong khai cdc ché do, dinh miic,
tiéu chudn va cong khai viéc thuc hién ché d9,
dinh mec, tiéu chuidn st dung tai san coéong clha
can bd, cong chiic, truéc hét 14 nguvi ding dau
cdc co quan, t6 chic, don vi. Sta d6i cic quy
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dinh vé quén ly, st dung nha cong vu; xti ly
nghiém minh cdc vi pham trong quan ly, su
dung nha cong vu.

- Slia ddi, bé sung cic quy dinh vé minh bach
tai san, thu nhap theo huéng ting budc cong khai
va quy dinh trach nhiém gidi trinh nguoén goc tai
san, thu nhap; thuc hién viéc chi tra qua tai khoan
doi véi tat ca cac khoan chi tif ngan sach nha nuéc
cho can bd, cong chiec.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
cac quy dinh phap luat vé cong vu, cong chiic, nhat
la viéc minh bach tai san, thu nhéap, viéc thuc thi
cong vu ¢ nhing vi tri truc ti€p giai quyét cac yéu
cau clia cong dan, t6 chic, doanh nghiép. Day
manh viéc xay dung, cong bd cong khai céc quy tic
ting xtt dao dic cong vu, dao dic nghé nghiép cta
can bd cong chic va tang cuong giam sat viéc thuc
hién theo quy dinh caa phap luat.

Thi ba, hoan thién co ché qudn ly kinh té xay
dung moi truong kinh doanh canh tranh, binh
ddng, cong bdng, minh bach. Cu thé la:

- Hoan thién co ché&, chinh sach vé hai quan,
tin dung, xuidt nhap kh4u va mot s6 linh vuc
khac nhiam bdo ddm tinh minh bach, cong bing
va canh tranh gitta cac doanh nghiép thuéc moi
thanh phan kinh té&. Thuc hién cac chinh sich
kinh t& d6i v6i doanh nghiép mot cdch minh
bach va nhat quén.
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- Xay dung va tiing buéc hoan thién co ché dé
doanh nghiép hach toan chinh xac, trung thuc
cac nghiép vu kinh té& phat sinh trong hoat dong
sdn xuat kinh doanh va dugc phdn anh dong
thoi trong co sé dir lidu cda co quan thué; thuc
hién ché& d6 kiém toan dinh ky, bat budc doi véi
moi loai hinh doanh nghiép.

- Tao diéu kién dé cac hiép hoi doanh nghiép,
hiép hoi nganh nghé tham gia vao viéc xay dung
chinh s4ch, phap luat, kién nghi viéc sta déi, b
sung nhiam khic phuc nhitng s¢ hé trong co ché,
chinh sédch tao co hoi phat sinh tham nhang. X
ly nghiém hanh vi héi 10 trong san xuat, kinh
doanh, trong viéc tham gia dau thau, dau gia; xu
ly nghiém hanh vi gian 1an thuong mai; cong bo
cong khai danh tinh céc co quan, t6 chic, ca
nhéan c6 vi pham.

- Xay dung, hoan thién co ché quan ly, st
dung dat dai, bao ddm cong khai, minh bach va
xU 1y nghiém nhiing sai pham. Hinh thanh cac
trung tam dau thau theo khu vuc dé thuc hién
viéc mua sam coéng, tdp trung thuc hién co ché
d4u gia cong khai khi ban, thanh ly, giao cho
thué tai séan cong.

- Tong ké&t thuc tién, hoan thién phdp luat
vé chuyén d6i va c6 phan héa doanh nghiép
nha nudc, dic biét chu trong viéc xdc dinh gia
tri tai san doanh nghiép va xu ly tai san cong
trong qud trinh thuc hién ¢ phan héa.
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- Hoan thién phap luat vé tai chinh, ngan
hang, thi truong bat dong san, thi trudng lao
dong; nghién ctdu hoan thién cac quy dinh vé
thué& tai sdn va viéc bat budc dang ky bat dong
san, thuc hién viéc diang ky thu€ thu nhap ca
nhan va thanh toan qua tai khoan; xay dung
luat chong ria tién.

Thi tu, ndng cao hiéu luc, hieu qud cong tdc
thanh tra, kiém tra, gidém sdt, kiém todn, diéu tra,
truy to, xét xit trong phdt hien, xit ly tham nhing.
Cu thé la:

- Nghién ctu, stta déi phap luat vé thanh tra
theo huéng lam rd chic ning, nhiém vu, quyén
han cta cdc co quan thanh tra nha nudc, phan
dinh r6 thanh tra theo c4p hanh chinh va thanh
tra theo nganh, linh vuc, tdng cudng tinh doc
lap va tu chiu trach nhiém cta cdc co quan
thanh tra.

- Stia d6i, b6 sung hé thong phédp luat vé kiém
toan nhim phan dinh pham vi hoat dong giita
kiém todn nha nudc va thanh tra tai chinh,
khéc phuc su chong chéo trong cong tdc thanh
tra, kiém todn.

- Nghién ctu, xay dung, sta d6i phap luat
theo huéng ting hinh thic phat tién, mién trach
nhiém hinh sy ho#c gidm hinh phat d6i véi
nhitng d6i tugng da thuc hién hanh vi tham
nhiing nhung cht dong khai bdo, khic phuc hau
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qua; hoan thién quy dinh xi ly tai san tham
nhiing, b6 sung quy dinh nhim ngin chén viéc
tdu t4n, bdo ddm viéc thu hoi, tich thu tai sin
do tham nhiing ma c6.

- P4y manh dao tao, nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu vé phong, chéng tham nhiing,
phdm chat chinh tri, ban linh dao dic nghé
nghiép cho can b, cong chic lam cong tac thanh
tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy to, xét xui.

- Tiép tuc kién toan t6 chic va hoat dong cha
céc don vi chuyén trach vé chéng tham nhiing.

- Hoan thién co ché& phoi hop giita cac co quan,
don vi chuyén trach chéng tham nhiing trong viéc
ti€p nhan, xt 1y thong tin, t& cdo vé tham nhiing,
phat hién va xi ly hanh vi tham nhiing, tang
cudng trang thiét bi kj thuat nghiép vu hién dai.

Tht ndm, ndng cao nhdn thic va phdt huy
vai tro cia toan xd héi trong phong, chéng
tham nhiing

- P4y manh va da dang héa cac hinh thic
tuyén truyén nhidm nang cao nhan thic trong
nhan dan vé biéu hién, tdc hai clia tham nhiing
va trach nhiém cia xa hoi trong cong tac phong,
chéng tham nhiing; tao diéu kién d€ nhan dan
tich cuc, chi dong tham gia vao cong tac phong,
chong tham nhiing.

- Nang cao vai trd cta Mat tran TS qudc va
cdc t6 chic thanh vién ctia Mit tran, cdc t6 chic
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xa hoi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép trong cong
tdc phong, chong tham nhiing.

- Phéat huy vai tro cia bdo chi trong cong téc
phong, chong tham nhiing, bdo dam viéc cung
c4p thong tin kip thoi, chinh xdc vé cdc vu viéce
tham nhing cho cdc co quan bdo chi; xdy dung
quy tdc dao didc nghé nghiép va dao tao liém,
chinh cho d6i ngii phéng vién, bién tap vién.

- Phat huy vai tro cia doanh nghiép, hiép hoi
doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé trong
phong, chéng tham nhiing théong qua viéc xay
dung va thuc hién van héa kinh doanh lanh
manh, phi tham nhiing, phoi hop véi cdc co
quan nha nuéc c6 thAm quyén dé€ ngin chin va
phat hién kip thoi hanh vi nhiing nhiéu, doi hoi
16 cta can b, cong chiic.

- Ti€p tuc hoan thién co ch& bao vé khen
thuéng nguoi t6 cdo, phat hién hanh vi tham
nhiing, ton vinh, khen thuéng t& chiic, c4 nhan
c6 thanh tich trong cong tac phong, chéng tham
nhing, x 1y nghiém minh nhiing truong hgp lgi
dung quyén t& cdo dé vu khong, gay roi noi bo
lam dnh huéng dén an ninh chinh tri, trat tu va
an toan xa hoi.

Cé6 thé néi, Chién lugc qudc gia phong, chéng
tham nhing dén nim 2020 c6 su k& thia va
phat trién cic quan diém va muc tiéu trong cudc

dau tranh phong, chéng tham nhiing cia Pang
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va Nha nuéc ta qua cdc giai doan, phat trién va
cu thé héa hon nita trong diéu kién méi, 1a co sé
phuc vu cho viéc hoach dinh nhiing nhiém wvu
then chét can ph&i thuc hién v6i tAm nhin dai
han c6 10 trinh, buéc di thich hgp.

III. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG, CHONG THAM NHUNG
O VIET NAM TRONG TINH HINH HIEN NAY

Cau héi 71: Nhitng giai phap chung vé
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam?

Tra loi:

Dé nang cao hiéu qua phong, chéng tham
nhiing 6 nuéc ta trong tinh hinh hién nay, can
tap trung vao cac giai phap sau day:

Mot la, ddy manh céng tdc tuyén truyén
nhdm ndng cao nhdn thiic vé phong, chong tham
nhiing trong toan xa hoi

Ly luan va thuc tién chi ra ring hanh dong
cla con ngudi xuat phat tir nhan thic, nhan thdc
ding thi hanh dong dang; nhan thdc 1éch lac,
nhan thic khong diy dt hay khong nhan thic
dugc thi ddn dén hanh dong sai trai tham chi vi
pham phép luat. Chinh vi vay, dé thuc hién cé
hiéu qua cao muc tiéu, yéu cau, nhiém vu dat ra
trong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing,
truéc hét phai nang cao nhan thic trong toan
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Pang, toan quan, toan dan vé nhiing van dé cé
lién quan t6i cong téac phong, choéng tham
nhiing. Cu thé la:

- Tuyén truyén dé lam cho toan thé& can b9,
dang vién, cong nhan vién nha nudc va moi
nguoi dan nhdn dién dugc cdc hanh vi tham
nhiing, hiu qud, tdc hai cia tham nhang, tinh
chat, dic diém, muc tiéu, yéu ciu, nhiém wvu,
bién phap phong, chéng tham nhiing, chu
truong, dudng 16i, quan diém cta Pang, chinh
sach, phap ludt cia Nha nudc ta c6 lién quan
dén cong tac phong, chong tham nhiing, nghia
vu, trach nhiém cta cong dan trong ddu tranh
chong tham nhiing, lang phi dé tir d6 tao ra su
lén 4n tham nhiing, dong hanh d4u tranh chéng
tham nhiing trong toan xa hoi.

- Tuyén truyén rong rii, thudng xuyén biang
cac phuong tién truyén thong dai ching (béo chi,
dai phat thanh, truyén hinh...) théng qua céc
phong trao xa hoi nhu “Phong trao toan dan bao
vé an ninh T8 quéc”, “Cudc van dong hoc tap va
lam theo t4m guong dao dic H6 Chi Minh”, nhat
la thong qua cdc hoi nghi phong, chéng tham
nhiing & cac cap, cac nganh ti trung uong tdi céc
dia phuong, tinh, thanh phé. C6 thé md cac
chuyén muc vé phong, chong tham nhiing trén
truyén hinh, phat thanh, béo chi...

- Can dua noi dung gido duc vé phong, chéng
tham nhiing vao chuong trinh dao tao, bdi dudng
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trong cac Hoc vién, trudng dai hoc, cao ding,
nhat 13 céc truong bdi dudng can bo trung, cao
cdp cia Pang, Nha nuéc nhu: Hoc vién Qudc
phong, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc
gia H6 Chi Minh...

- Tuyén truyén vé phong, chéng tham nhiing
can phai dugc tién hanh cé dinh huéng du luan
rd rang theo cha truong, dudng 16i, quan diém
cua Pang, chinh sach, phdp ludt cia Nha nudc;
tranh cach lam c6 tinh hinh thic, pho truong,
lang phi, phan tac dung; hinh thdc, phuong
phdp, noi dung tuyén truyén cdn phu hgp véi
tiing loai do6i tugng, phai thiét thuc va cé hiéu
qua nhim dat cho dudgc muc tiéu tiing buéc ngin
ch#n, ddy lui nguy co tham nhiing.

Hai la, ndng cao vai tro, trdch nhiém cia cdc
cdp Uty Bdng, chinh quyén, nguoi ding ddu
trong phong, chong tham nhiing, lang phi

Su lanh dao cia Pang va quan ly cia Nha
nuéc 12 nhan t6 quyét dinh su thanh cong cta
cong cudc dau tranh phong, chong tham nhiing,
lang phi. Céc cdp dy Pang, chinh quyén va ngudi
ding dau phai thuc su coi cong tac phong, chong
tham nhiing, lang phi 13 nhiém vu trong tam dé
tap trung lanh dao, chi dao. G&n viéc thuc hién
Nghi quyét Trung uong 3 (khéa X) vé6i viéc thuc
hién Nghi quyét Trung uong 4 (khoéa XI).

Trong céc ky hop thudng k¥ clia cac cap Uy va
to chic dang phai c6 nodéi dung phong, chong
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tham nhiing, lang phi. Bi thu cdp Gy va nguoi
ding dau chinh quyén céc cdp phai thuc su
guong mau va danh thoi gian thich dang dé 1anh
dao, chi dao cong tdc phong, chong tham nhiing,
lang phi. C4c tinh ty, thanh dy can lua chon, bd
tri nhitng c4n bd c6 ning luc, badn linh va pham
chat dao dic truc tiép lam cong tac nay; dong thoi
tang cuong kiém tra va nghe céic co quan cé chic
nang phong, chong tham nhiing, lang phi bdo
cdo dé chi dao kip thoi. Noi nao cé diéu kién thi
b6 tri cap Uy vién lam Phé Truéng ban Chi dao
vé phong, chong tham nhiing cap tinh.

Co quan kiém tra clia Pang phéi hop chéit ché
v6i céc cd quan c6 chiic ning phong, chéng tham
nhiing ctia Nha nuéc dé kiém tra, giam sat, phat
hién, kip thoi xt ly va cong khai két qua xu ly
t6 chdc, can bd, ddng vién vi pham. Kiém tra, ra
soat danh gid vai tro, trach nhiém cda cac cdp
iy, chinh quyén va ngudi ding dau trong cong
tac phong, chong tham nhiing, lang phi.

Nang cao vai tro, trach nhiém, sdc chién ddu
cia cac t6 chic co s§ dang, tinh tién phong,
guong mau ctia can bo, ddng vién trong cong téc
phong, chéng tham nhiing, lang phi. Nguoi ding
dau cdp Gy va chinh quyén cdc cdp phdi cong
khai cam két vé su liém khiét va kién quyét ddu
tranh choéng tham nhiing, lang phi. Cac cdp ly
quan ly chat ché dang vién, can bo; thuong
xuyén kiém tra dé nhéc nhé, ngin ngiia va phat
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hién vi pham; thuc hién phu hgp, manh mé viéc
cong khai, minh bach trong hoat dong cta cac co
quan, don vi va can bo, ddng vién, nhat 1a céc
hoat dong trong cdc linh vuc dé xdy ra tham
nhiing, lang phi.

Ba la, tiép tuc hoan thién thé ché vé quadn ly
kinh té - x@ héi dé phong, chéng tham nhiing,
lang phi.

Trong quan ly, st dung dat dai, tai nguyén,
khodng sdn, cdn sém sia d6i, b6 sung Luat dat
dai va cac Luat lién quan theo huéng tang cuong
cong khai, minh bach trong quén ly, sit dung dat
dai, tai nguyén khodng san (quy hoach, thu hbi,
bdi thudng, giao dat, cho thué dat, dinh gis, ddu
gid quyén st dung dat, quyén khai thac tai
nguyén khodang san...). Nghién ctu x4y dung co
ché& tach quyén giao dat, caAp phép khai théc tai
nguyén khodng san cta chinh quyén dia phuong
nhim phong ngita tiéu cuc tham nhiing.

Hoan thién cidc quy dinh d€ quan ly, kiém
soat chit ché viéc thu - chi ngan sach. Kiém
soat chit ché viéc chi tiéu cong, nhat 1a mua
sdm va dau tu cong, cdc khodn chi thudng
xuyén; cac dinh miuc, tiéu chuin trong san xuit,
tieu dung; khai thac tai nguyén thién nhién.
Kiém soat chit ché viéc chi phi hodi nghi, tiép
khach di cong tac nudc ngoai. Panh gia tinh hinh
thuc hién Quyét dinh s6 179/2007/QD-TTg cia
Tha tuéng Chinh pht vé viéc mua sdm tai san,

237



hang héa tu ngdn sach nha nuéc theo phuong
thic tap trung dé stta d6i, b6 sung cac quy dinh
theo ding yéu ciu cia Nghi quyét Trung uong 3
vé viéc thanh 14p cdc trung tdm mua sim cong
tap trung nhidm phong ngita tham nhiing va
chong lang phi.

Trong quan ly, sit dung von tai san cia Nha
nuéc trong doanh nghiép, hoan thién thé ché&
quan ly doanh nghiép nha nu6c; thuc hién
nghiém tic viéc kiém toan va cong khai, minh
bach vé tai chinh. Tiép tuc ddy manh, c6 phan
héa cac doanh nghiép nha nuée.

Trong linh vuc tin dung, ngdn hang: Hoan
thién cdc quy dinh dé€ kiém so4t chit ché cac
hoat dong tin dung dé& phat sinh tiéu cuc, tham
nhiing nhu: cho vay, bao lanh, cho thué tai
chinh, dau tu tai chinh, Gy théac cho vay, uy théac
dau tu... Sém xay dung cac quy dinh dé thuc hién
Quyét dinh s6 2453/QD-TTg ngay 27-12-2011
cia Thi tuéng Chinh pht vé d4dy manh thanh
toan khong dung tién mit nhim kiém soat,
phong ngua tham nhiing.

Trong quan hé gitta cac co quan nha nudc véi
ngudi dan va doanh nghiép, cdn tap trung thuc
hién manh mé viéc cai cach tha tuc hanh chinh
dé tao su don gidn, cong khai, minh bach trong
giao dich, giao ti€p & céc linh vuc dé xdy ra tiéu
cuc, tham nhiing. Thuc hién c¢6 hiéu qua Quyét
dinh s6 263/QD-TTg ngay 5-3-2012 cta Tha
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tuéng Chinh phti vé k& hoach ra soat tha tuc
hanh chinh trong tdm nam 2012 trong cac linh
vuc dau tu, dat dai, xay dung.

Bén la, tiép tuc hoan thién cdc co ché,
chinh sdch vé céng tdc cdn bo phuc vu phong,
chéng tham nhiing, lang phi

- Thuc hién dan chi, cong khai, minh bach
trong cong tdc cdn bd, nhat 1a trong cac khau
tuyén dung, b6 nhiém, diéu dong, luan chuyén,
danh gia, khen thuéng, ky luat... Cin c6 quy
dinh cu thé d& c6 thé diéu chuyén, thay thé&
nhitng can bo lanh dao, quin 1y c6 nhiéu du
luan, biéu hién tham nhiing, uy tin gidm sut,
khong ddp tGng yéu cau, nhiém vu (ké ca viéc 14y
phiéu tin nhiém bat thuong). C6 quy dinh cu thé
va thuc hién théng nhat trong cda nuéc chu
truong khong bé tri mot s6 chic danh can bo
cap tinh, cap huyén va nguoi dia phuong.

- Thuc hién nghiém cdc quy dinh vé minh
bach tai san, thu nhép cia can bd, cong chiic,
viéen chiic. Nghién ciu ban hanh quy dinh vé
kiém soat thu nhap clia ngudi cé chic vu, quyén
han. Stta d6i Luat phong, chdng tham nhiing va
cdc vin ban lién quan khiac dé thuc hién viéc
cong khai két qua ké khai tai san & noi cong tac
va noi cu tra theo yéu cau cia Nghi quyét Trung
uong 4 (khoa XI). Tung buéc mdé rong dién ké
khai va pham vi cong khai két qué ké khai tai
san cua can bd, dang vién, cong chic; quy dinh
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vé trach nhiém gidi trinh ngudn goc tai san
tdng thém theo yéu cau ctia Nghi quyét Trung
uong 3. Nghién ciu, quy dinh viéc cha dong
kiém tra, xdc minh ké&t quéd ké khai tai sidn cia
co quan quan ly can bd, cong chiic ddi v6i nhiing
ngudi thudc thdm quyén quan ly dé bao ddm tinh
trung thuc cta viéc ké khai.

Cé4c bd, nganh khin truong, nghiém tic
x4y dung quy tdc Ung x{ cia cdn by, cong chiic
trong viéc cué6i, viéc tang, ming nha mdi, t6
chic sinh nhéat, viéc nhan bing cdp, hoc ham,
hoc vi, danh hiéu thi dua, khen thudng.

- Tung bu6c thuc hién ché& d6 tién luong
theo huéng bdo ddm cho cong nhin vién chic
c6 ngudn thu nhép chi yéu song bang luong va
c6 muc song kha trong xa hoi.

- Nghién ctu, xac dinh r6 hon chic ning,
nhiém vu, quyén han va co ché& hoat dong cta
cac cd quan, don vi c6 chic nang phong, chong
tham nhiing, bdo ddm tranh su chong chéo va bd
trong; dong thoi c6 su phoi hop chat ché trong
thuc hién nhiém vu phong, chéng tham nhiing.

Ndm la, tiép tuc hoan thién thé ché va tdng
cuong céng tdc kiém tra, thanh tra, kiém todn,
diéu tra, truy t6, xét xit dé ndng cao hiéu qud
céng tdc phong, chéng tham nhiing, lang phi.

Khén truong hoan thién cac quy dinh vé gidm
dinh tu phdp, nhat 1a gidm dinh tai chinh, gidam
dinh chat luong cong trinh dau tu xay dung...
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phuc vu kip thoi ¢6 hiéu qua viéc xi ly tham
nhiing. Nghién ciu thuc hién bién phap cin
thiét d€ han ché& kha niang déi phé cia d6i tuong
c6 dau hiéu tham nhiing khi bi kiém tra, thamh
tra gy kho6 khéan cho hoat dong ctia cac co quan
chic nang. Stta d6i phap luat hinh su theo
huéng tang hinh thic phat tién, mién gidm hinh
phat d6i véi nhitng d6i tugng c6 hanh vi tham
nhiing nhung chi dong khai bdo, khic phuc hau
qud. C6 quy dinh nham han ché& t6i da viéc cho
bi can tai ngoai trong qua trinh diéu tra vé
hanh vi tham nhiing va viéc ap dung hinh phat
ti nhung cho huéng 4n treo d6i véi déi tugng
pham tdi tham nhiing.

Tap trung ki€m tra, thanh tra, kiém toan
mot s6 linh vuc trong diém nhu: quan ly, su
dung d4at dai; khai thac khodng sdn dau tu, mua
sam cong, thu, chi ngan sich; quin 1y tai san
cong; hé thong ngan hang thuong mai va cong
tac can bo.

Tang cudng kiém tra gidm sat viéc thanh tra,
khéi to, diéu tra truy to, xét x{ cdc vu viéc, vu
4n tham nhing theo K& hoach s6 08-KH/TW
ngay 12-3-2012 cua By Chinh tri. Tang cudong
cong khai, minh bach trong hoat dong va bao
ddm su liém chinh trong d6i ngit can b cdc co
quan thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra,
truy t6, xét xu. X ly kién quyét, kip thoi céc
hanh vi tham nhiing trong cac co quan, don vi
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phong, chéng tham nhiing va nhiing ngudi bao
che cho tham nhiing, ngidn cdn viéc chong
tham nhing.

Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh phép luat vé thuc hanh chéng lang phi déi
v6i céc co quan, t6 chic st dung ngan séch, tai
san cua Nha nu6c va doanh nghiép st dung tai
nguyén thién nhién. X 1y nghiém céc t6 chic,
ca nhan vi pham, gay lang phi.

D4y nhanh tién do x 1y cdc vu tham nhiing
nghiém trong, phidc tap ma du ludan xa hoi
quan tam.

Sdu la, tdng cuong vai tro gidm sdt cia co quan
dén ci va nhdn dan trong phong, chéng tham
nhiing, lang phi

Quoc hoi va Hoi déng nhan dan cdc cdp can
ting cudong gidm sat thudng xuyén doi véi hoat
dong phong, chong tham nhiing, lang phi, trude
hét 1a giam sat hoat dong clia céc co quan chiic
ning phong, chéng tham nhiing, lang phi, ti dé
yéu cau cac cd quan, t& chiic va cd nhan c6 tham
quyén thuc hién cdc bién phép phong, chéng
tham nhiing, 1ang phi ¢6 hiéu qua. Cé bién phéap
bdo ddm cho hoat dong gidm sat clia Qudc hodi va
Hoi déng nhan dan cac cdp c6 hiéu qua cao hon.

Phat huy vai tro cia Mt tran T6 quéc, cac to
chiic chinh tri xa hoi, hiép hoi nganh nghé cla
cong déng va nhan dan trong viéc phat hién diu
tranh védi cac hién tugng tham nhiing, lang phi.
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Ban hanh quy ché& nhan dan gidm sat té chic
dang va dang vién. C6 bién phdp bdo vé an toan
va kip thoi biéu duong, khen thuéng nhiing c4n
bo, ddng vién, ngudi dan ding cadm t6 cdo, phat
hién hanh vi tham nhiing, lang phi va nhiing
tap thé c4 nhan c6 thanh tich d4u tranh chéng
tham nhiing, lang phi. Tiép tuc ddy manh cong
tdc tuyén truyén gido duc va c6 chinh sach
truyén thong ding din vé tinh hinh tham
nhiing, lang phi, cong tdc phong, chéng tham
nhiing, lang phi; phat huy vai tro, trach nhiém
cia bdo chi trong phong, chéng tham nhiing,
lang phi.

Khan truong cu thé héa co ché& giam sat clha
Mit tran T6 quoc va cac t6 chic thanh vién doi
v6i cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi.

Bdy la, tang cuong hop tdc quéc té vé phong,
chéng tham nhing

Tham nhiing xdy ra duéi moi ch& do xa hoi cé
giai c4p, tit ché& do chiém hiu né 1é&, ché& do
phong kién cho dén ché& dd tu ban chd nghia
va ch& d0 x4 hdi chi nghia. Ngay nay, tham
nhiing vdn dang tén tai, phdt trién va tré
thanh vdn nan toan cau, t6i pham cé t& chic
xuyén qudc gia. Chinh vi vay, cudc d4u tranh
phong, chong tham nhiing tré thanh cudc d4u
tranh c6 tinh chat qudc té.

O nuéc ta, tham nhiing néi chung va tham
nhiing c¢6 yéu t6 nudc ngoai néi rieng ngay cang
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gia ting giy ra hau qud nhiéu mat: chinh tri,
kinh t&, d6i ngoai. Tuy nhién, viéc phat hién,
diéu tra, xtr ly t6i pham tham nhiing c6 yé&u to
nuée ngoai hét sic phic tap, khé khin khong
chi lién quan téi ludt phdp cta Viét Nam ma
con lién quan t6i ludt phdp quéc t& va luat
phdp cia cdc nuGe hitu quan. Do dé6, tiang
cuong hop tdc qudc té trén linh vuc phong,
chong tham nhiing 14 yéu cau hét sic cap bach.

Hop téc qudc t& vé phong, chong tham nhiing
thé hién trén cdc mat sau day:

- Trao d6i, hoc tdp kinh nghiém vé phong,
chong tham nhiing gitta Viéet Nam va céc nudc;

- Phoi hop hanh dong trong phong ngita, phat
hién, diéu tra, x(t 1y t6i pham tham nhiing;

- Hb trog, gitp d& 1a4n nhau vé vat chat cing
nhu phuong tién ky thuiat phuc vu cong tac
phong, chong tham nhiing;

- Thuc hién Coéng uéc cta Lién hgp qudc vé
phong, chong tham nhiing va hiép udc c6 lién
quan ma Viét Nam da ky két.

Cau héi 72: Nhing giai phap co6 tinh
doét pha trong phong, chong tham nhiing
6 Viét Nam?

Tra loi:

Truéc thuc trang tham nhiing khong nhiing
chua bi ddy lui ma con dién ra cé tinh chat phd
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bién, trén nhiéu linh vuc bang nhiing tha doan
via tinh vi vita cong khai, trdng trgn hon, can cé
nhiing gidi phap mang tinh d6t pha nhim nang
cao hiéu qua phong, chong tham nhiing.

Mot la, ddy manh tién trinh cdi cdch hanh
chinh gép phdan han ché, xod bé diéu kién ndy
sinh tham nhiing

Cai cach hanh chinh la chu truong 16n cua
Dang ta, dugc dé ra ngay tu Pai hoi VIII cha
Pang nham muc tiéu: X4y dung mot nén hanh
chinh dan chd, viing manh, chuyén nghiép, hién
dai hoa, hoat dong c6 hiéu qua theo nguyén téc
phép quyén ctia Nha nuéc xa hoi chi nghia dus6i
su lanh dao cia Pang; xay dung doi nga can bd
cong chiic ¢c6 phdm chat, nang luc dap tng duge
cong cudc xay dung va phat trién dat nudec. Dé
dat dugc muc tiéu d6, cdi cach hanh chinh can
huéng vao trong tam:

- Cdi cach thé cheé, truée hét 1a xay dung,
hoan thién thé ché& kinh t& trong diéu kién kinh
t&€ thi truong dinh huéng xa hoi chd nghia va
trong boi cdnh toan ciu hod, hdi nhap quéc t&;

- Cdi cach té chitc b6 may hanh chinh,
nghia 1a diéu chinh, xdc dinh chic ning, nhiém
vu cda cd quan hanh phdp ti trung uong téi dia
phuong pht hgp véi yéu cdu quén 1y nha nudc
via ¢6 hiéu luc, vira ¢6 hiéu qua hon;

Ao 2,0 P 3 2 A ~ »,
- Doi méi co ché, chinh sach ve toé chiic,
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can bé bao gdébm: d6i méi ché @6 quan ly, su
dung can bd, cong chic; cdi cach ché do tién
luong; dao tao, bdi dudng, nang cao chat lugng
doi ngi can bo, cong chic vé trinh d6 chuyén
mon ciing nhu dao dic, phadm chat;

- Cdi cach tai chinh céng nhu: d6i méi co
ché phan cap quan ly tai chinh va ngan sach;
bdo ddm quyén quyét dinh ngan sich dia
phuong; d6i méi co ché tai chinh d6i véi khu vue
dich vu cong;

Tuy nhién, vi nhiing 1y do khach quan va
nhiing nguyén nhan chi quan, cho dén nay tién
trinh cdi cach hanh chinh dién ra cham chap va
c6 nhiéu han ché&, bat cdp nhu: b may quan ly
cong kénh, "nhiéu c4p, nhiéu ctia", chéng chéo,
thu tuc hanh chinh thiéu céng khai, minh bach,
co ché& "xin - cho" du6i thoi bao cdp van hién
dién; do0i ngid can bd cong chic dong nhung
khong manh.. Tinh trang d6 tré thanh "manh
dat mau mé" cho su ndy sinh, phét trién tham
nhiing gay ra hau qua hét sic nghiém trong vé
chinh tri, kinh t& - x4 hoi. Chinh vi vay, cii
cach hanh chinh 1a vdn dé hét stc cip bach,
trude hét tap trung vao cac trong tam sau:

- Cai cach bé6 may nha nudc cing nhu bd may
quan ly hanh chinh theo huéng tinh gon, chic
ning, nhiém vu, phan cong, phan cidp hop ly,
cong khai, minh bach;

- Chu trong cai cach tha tuc hanh chinh trén
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tdt cd cdc linh vuc, § tdt cd cdc nganh, cac cap
bdo ddm tinh thong nhat theo co ché "mot ciia';
- Cong khai hoda céac thua tuc hanh chinh, dic
biét 1a nhitng thi tuc hanh chinh d6i v6i nhiing
cong viéc dé phat sinh tham nhiing nhu: Cap
gidy phép xay dung, gidy ching nhan quyén sé
hitu dat dai, nha &, tha tuc thu phi, 1é phi, dang
ky kinh doanh, cidp quota, hang hoa xuat nhap
kh4u, tha tuc hdi quan, xét duyét cidp phat von
ngan sich, thi tuc vay von ngan hang, xét
duyét, phan b6 cdc du 4n 16n, thi tuc xét duyeét,
dé bat, b6 nhiém céan bo.. D6 1a nhitng tha tuc
hanh chinh lién quan téi lgi ich thiét thuc cta
cdc doanh nghiép, nh4t 14 cdc doanh nghiép tu
nhan va cla cd ngudi dan. Theo két qua cudc
diéu tra hon 270 doanh nghiép cia Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
cong bo ngay 04-4-2012 cho thay, tinh trang
"phong bi cdm on va moi chiéu dai” dién ra kha
phd bién, c6 hon 50% doanh nghiép cho biét
"thit tuc dé duoc co quan nha nudc cho thue,
giao ddt, cdp ddt rdt phic tap”, c6 t6i 39,9%
doanh nghiép khing dinh "phdi c6 méi quan hé
quen biét méi duoc giao ddt, cdp dat"... "dé bay
té long cdam on" d6i v6i can bo xu 1y cdc tha tuc
lién quan dén dat dai, 86,8% doanh nghiép cho
biét, biéu tién 1a hinh thdc phé bién.. Néi ciach
khac, ké hé phap luit trong cdc tha tuc hanh
chinh dang bi 10i dung vi dong co vu lgi dan téi
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tinh trang tham nhiing tran lan trong xa hoi
nuégc ta hién nay.

Hai la, t6 chic thuc hién nghiém chinh, triét
dé quy dinh vé cong khai, minh bach trong hoat
dong cua cdc co quan, té chic, don vi va minh
bach tai sdn, thu nhdp ctia cin bo, cong chiic;

- Cong khai, minh bach trong hoat dong caa
cdc cd quan, t6 chic, don vi va minh bach tai
san, thu nhap cia cdn bd, cong chic la mot
cht truong 16n cia Pdng va dong thoi ciing 1a
mot chinh sdch phdp luidt quan trong cia Nha
nu6c ta. Piéu d6 thé hién rat ré trong Nghi
quyét Trung uong 3 khod X, Nghi quyét Trung
uong 4 khoda XI va trong Luiat phong, chéng
tham nhiing ndm 2005.

- Cong khai, minh bach 1a bién phap c6 ¥y
nghia quan trong hang dau d6i véi cong téc
phong ngua, phat hién, ngan chan tham nhiing.
Thuc t& cho thay, cdc ddi tugng tham nhiing sg
cong khai, minh bach nhu "con doi s¢ 4nh sang".
Cong khai, minh bach c¢6 gid tri nhu la su canh
bao, ran de, ngin chin tham nhiing.

- Cong khai, minh bach trong hoat dong cta cac
co quan, t6 chiic don vi khong nhiing tao diéu kién
cho can b9, cong nhén, vién chic nha nuéc cling
nhu nhan dan thay dugc quyén lgi va nghia vu cla
minh ma con c6 y thic trach nhiém cao hon trong
qué trinh thuc thi cong vu, thuc hién quyén giam
sat cia minh.
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- Cong khai, minh bach hoa hoat dong cua
cdc co quan nha nudc, t6 chic chinh tri xa hoi
va cac don vi hanh chinh su nghiép, doanh
nghiép... mot mat gép phan ngin chin cdc hanh
vi sach nhiéu, ctia quyén, lgi dung chic quyén dé
tham nhiing va mat khéc gép phan han ché,
kh&c phuc té héi 16 vi dong co, muc dich vu loi.

- Minh bach tai séan, thu nhip cta cdan b c6
chiic, c6 quyén, nhat 13 nhiing can bo cong chic
lam viéc trong céc co quan, t& chic, don vi ciing
nhu ¢ nhiing linh vuc nhay cdm nhu: Tai chinh,
ngan hang, hdi quan, thué¢ vu, dau tu xay dung,
to chdc céan bo, thita hanh phédp luat.la mot
trong nhitng bién phdp rit quan trong trong
phong nglta, phat hién, diéu tra, xi ly tham
nhiing. Quy dinh vé& minh bach tai san, thu
nhap cla cd4n bo, cong chic con c6 y nghia doi
vGi viée gido duc, quan ly, ngdn ngua can bo,
dang vién tham nhing.

- Cong khai, minh bach trong hoat dong cua
cdc co quan, t6 chic, don vi ciing nhu minh bach
tai san, thu nhép cta can bd, cong chic da duoc
ban hanh ti hang chuc ndm nay. Tuy nhién, quy
dinh nay khong dugc coi trong, thuc thi mang
tinh hinh thdc. Do d6 hiéu qua phong, chong
tham nhiing cia bién phdp nay rdat han ché.
Trude thuc trang d6 can c6 ché tai dé€ quy dinh
nay dugce thuc hién nghiém tic, triét dé va thuc
su di vao cudc song.
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