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L.OI NHA XUAT BAN

Nghi quyét Hoi nghi 1an tht nim Ban Chap hanh
Trung uong Pang khoa IX vé d6i méi va nang cao chat
lugng, hiéu luc cta chinh quyén co s6 da xac dinh rd:
“Chinh quyén co sé c6 chtic ning, nhiém vu td chtc
thuc hién cac chu truong, chinh sach cia Dang va Nha
nudc, cac muc tiéu kinh té&, van héa, xa hoi, an ninh,
quéc phong & cd sd; thuc hién viéc quan 1y hanh chinh
nha nuée trén dia ban theo thdm quyén dudc giao;
huéng din va giam sat cac hoat dong tu quan cua dan,
tao thuan lgi cho dan va doanh nghiép lam an theo
phap luat™.

Chinh quyén cd sd theo cach hiéu phd bién cla
khoa hoc hanh chinh 1a chinh quyén c4p thap nhat,
dugc goi 1a cap x&, bao gbm: x&, phudng va thi tran.

Tai cap co s8, viec phat trién kinh té&, git gin an
ninh chinh tri va trat tg, an toan xa héi 1a nhiém vu
quan trong, nhiém vu hang dau ctua lanh dao f]y ban
nhan dan cap cd sd. Tuy nhién, trong céng tac chi dao,
diéu hanh ctia 1anh dao 6 co s6 hién nay van con nhiéu
bat cap. Poi ngii can bd co s6 can duge dao tao, boi

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Hoi nghi lan thi ndm
Ban Chdp hanh Trung wong khéa IX, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, 2002, tr. 171 - 172.



dudng vé cac k§ ning nhu: lap ké& hoach, chi dao, diéu
hanh coéng tac, tuyén truyén, gido duc va phd bién phap
luat, v.v.. Day thuc su 14 nhiing k¥ ning can thiét gitp
Cht tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dan céc xa,
phudng, thi tran (c4p xd) nang cao ning luc chi dao,
diéu hanh va kha nang xu ly, giai quyét cong viéc tot
hon, dap @ng yéu ciu cua cong tic quan ly nha nuéc
trén dia ban.

Nhim gitp cho déng dao ban doc quan tdm dén
vAn dé néu trén, dic biét 1a can bd lanh dao cip xa c6
nhiing k¥ niang lanh dao, diéu hanh céng viéc tai dia
phuong trong tung linh vuc cu thé, Nha xuft ban
Chinh tri quéc gia - Su that xuat ban cudn sach: Ky
nang lanh dao, diéu hanh cua Chu tich, Phé Chu tich
Uy ban nhan dan cdp xd. Cudn sach duge viét dusi
dang hdéi - dap vé coéng tac chi dao, diéu hanh cta lanh
dao Uy ban nhan dan c&p xa trong xdy dung k& hoach
cobng téc; t6 chiic thuc hién quy hoach, k& hoach st dung
dat trén dia ban x3; k¥ niang chi dao thu, chi ngan sich;
ky ning chi dao t6 chiic kiém tra hanh chinh, xt phat
hanh chinh va cudng ché& hanh chinh; v.v..

Xin gi6i thiéu cudn sach véi ban doc.
Thang 10 nam 2012
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



I. KY NANG CHi PAO, DIEU HANH
CUA LANH DAO UY BAN NHAN DAN CAP XA

Cau hoéi 1. Cac chuong trinh, k& hoach
ctia Uy ban nhan dan cap xa la gi va ky niang
xay dung chuong trinh, k& hoach céng tac
dudc thuc hién nhu thé nao?

Tra 16i:

Trong chi dao, diéu hanh chuong trinh, ké
hoach cong tac ctia Uy ban nhan dan cap xa, Chi
tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dan cip xa cAn
nim viing cac loai chuong trinh, k& hoach va ky
nang cong tac sau:

1. Cac loai chuong trinh va cach xay dung

1.1. Cdc loai chuong trinh hoat déng cua

Uy ban nhan dén cdp xd:

Trong qué trinh hoat dong clia minh, Uy ban
nhén dan c4p x4 c6 thé c6 nhiéu loai chuong trinh
khac nhau, nhu:

- Chuong trinh céng tac hing thang, hang
quy, hing nim, chuong trinh mot nhiém ky
fly ban nhin dan.

- Chuong trinh cac ky hop. Thudc loai chuong
trinh nay c6 thé quy dinh thoi diém du kién cho
mbi ky hop cu thé dé chu déng chuén bi.

- Chuong trinh cac hoat dong cu thé cua
fly ban nhin dan:



+ Chuong trinh béi dudng kién thic va ky
nang cho can bd ny ban nhan dan va Hoi dong
nhan dan cip xa;

+ Chuong trinh tiép dan;

+ Chuong trinh t6 chtic tham quan mot s6 dia
phuong c6 phong trao san xuit va bao vé an ninh
t6t. T6 chtic mét cude tham quan vé thanh phé 16n
hodc Thu d6 dé thdy dudc dat nude ta ddi thay
nhu thé nao trong thoi ky d6i méi;

+ Chuong trinh t6 chiic 1& hoi;

+ Chuong trinh cong tac cua cac Ban chuyén
mén thube f]y ban nhan dan (tu phap, dia
chinh, v.v.).

1.2. Cdach xay dung chuong trinh va mét
sé ky ndng cén thiét:

a) Cdc budc tong quan:

Buidc 1: Xac dinh cédn ct dé 1ap chuong trinh:

- Céan ct phap ly;

- Cac can ct thuc té& (theo thuc t&€ dia phuong
thi can lam gi?).

Bude 2: Xac dinh muc tiéu cu thé: Chuong
trinh duy kién dat dugc muc tiéu nhu: Xoa nan tai
mu chii cho mot sd cac doi tugng dic biét; Xoa nha
dot nat trén dia ban, v.v..

Bude 3: Xac dinh cac bude di cu thé dé trién
khai chuong trinh.



Vi du: D€ trién khai chuong trinh x4y dung ha
tang giao thong trong xa thudng cé cac budc sau day:
1. Khao sat va quy hoach trén dia ban cua xa;

2. Nghién ctu thiét k&, dy toan kinh phi...;

3. Xay dung dé an trinh Ho6i déng nhan dan
cling c4p phé chuin;

4. T6 chiic thuc hién va huy dong su tham gia
cua ngudi dan...

Buoc 4: Xac dinh pham vi va trach nhiém
thyc hién:

Trach nhiém thuc hién can dugc xac dinh mot
cach ré rang va cu thé cho ting buéc, tiing cong
viée. Xac dinh cang cu thé thi viéc theo doi khi
trién khai chuong trinh cang thuén 1oi.

b) Cdch xdy dung cdc loai chuong trinh cu thé
cua U7'y ban nhéan dén:

Dé xay dung chuong trinh hoat dong cta Uy
ban nhan dan cAn phai c6 mdt phuong an cu thé.
Nhin chung, cac bu6e x4y dung chuong trinh
hoat dong cua f]y ban nhan dan cd ban nhu da
trinh bay trén day. Tuy nhién, vi hoat dong cua
ny ban nhan dan dién ra hing ngay nén cac loai
chuong trinh thuong da dang hon, do dé, phuong
an phai that cu thé. Cin chd ¥ phan biét chuong
trinh véi cac loai k& hoach cong tac dé khi xay
dung bao dam dudc tinh chinh xac va thuan lgi
cho trién khai.



Budc 1: Xac dinh loai chuong trinh can lap
(Chuong trinh cong tac cua tiing thoi gian - tuan,
thang, quy, nam hay chuong trinh ctia mot hoat
déng cu thé: Chuong trinh phd bién nghi quyét
cua Hoi déng nhan dan, chuong trinh ti€p dan ctua
f]y ban nhéin dan...).

Buide 2: Xac dinh noi dung cu thé ctia chuong
trinh. Vi du: Nhiing viéc ﬁy ban nhan dan cin
gidi quyét trong tudn, ti ngay.. dén ngay...
thang... nam... gom:

- T chtic budi néi chuyén cho cac can bo huu tri
vé tinh hinh thoi su trong nuéc, trong dia phuong;

- Kiém tra c6ng tac phong chay trén dia ban xa;

Budce 3: Xac dinh ngudi chiu trach nhiém va
thoi diém thuc hién.

Buoc 4: Lap khung chuong trinh. Khung
chuong trinh ¢6 mau nhu sau:

Céc con Tihaor:I Phan Phan Ghi
STT cong g cong thuc cong ,
viéc thuc . < chu
. hién theo doi
hién ;
1 | Xay dung Thang Phé Chl | Chtich
phuong an tich  phu | Uyban
trinh Hoi dong trach van | nhandan
nhan dan hoa
2 | Trinh Hoi Théng Chu tich Van
déng nhan Uy ban phong
dan phé duyét nhan dan
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Céc con T?ac: Phan Phan Ghi
STT cong g cong thuc cong ,
viéc thuc " " chu
. hién theo doi
hién
3 | Thué thiétké | Thang Phé Chl | Van
va lap luan tich  phu | phong
ching kinh té trach van
ky thuat ho4

Bude 5: Théng qua, cong bd chuong trinh dé
trién khai thuc hién.

MAu mét chuong trinh coéng tac

Cac cong viéc sé thuc hién trong nam 2011 cua
f]y ban nhan dan cap x& vé cong tac vin hoa, xa hoi:

Thai gian Ngudi phu | Ghi

STT | Noi dung céng viéc thuc hién trach chd

1 T6 chirc L& ky niém | Ngay... | e
ngay thanh lap Déng
(ngay 3 thang 2)

2 T8 chirc mittinh chao | Ngay... | coeoeeeee.
mung thanh cong
cla Dai hoi Dang
toan quéc

Yéu cau cac bo phan va can bd lién quan theo
doi chuong trinh dé c6 k& hoach tham gia thuc
hién tot cong viée dudce giao.

2. Cac loai k& hoach va cach xay dung

a) Xay dung mét ban ké hoach téng hop 1a k&
hoach chung cho mot linh vuc hoat dong, nhu ké
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hoach phat trién kinh t& dia phuong, hay k& hoach
cong viéc chung clia co quan, it mang tinh chi tiét.
Dé x4y dung loai k& hoach nay can thuc hién mot
s6 buéc sau day:

Budc 1: Thong ké tat ca cac loai cong viéc can
lam lién quan dén noéi dung ké& hoach hay cta co
quan trong mot thoi gian nhat dinh.

Bude 2: Xac dinh muc tiéu (hay chi tiéu) cua
tiing hoat déng hay tiing céng viéc cu thé. Vi du:
Chi tiéu phat trién riing trong moét nim, chi tiéu
x4y dung giao thong cua xa, v.v..

Buidc 3: Xac dinh cac bude di cu thé va cach thic
dé thuc hién. Vi du: Bién phap phat trién ring la
trong cay gy ring, bao vé ring hién con, v.v..

Budc 4: Xac dinh trach nhiém hay su phéan
cong theo ddi can thiét cho méi loai cong viéc.

Budc 5: Xac dinh thoi han va cac diéu kién
thuc hién.

Buidc 6: Trao d6i.

Buée 7: Thong qua vin ban cudi cung.

b) K& hoach cu thé"

Day 1a loai k& hoach vé mot céng viéc nhat
dinh ma co quan hay ca nhén ¢6 trach nhiém thuc
hién theo pham vi céng tac cia minh.

Muo6n x4y dung ké& hoach cu thé, ca nhan hoic
t6 chiic can ndm dudc coéng viéc can lam c6 nhiing
yéu cau gi? Thoi gian cin thuc hién 14 bao nhiéu?
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¢) Ké hoach dai han:

Day 1a loai k& hoach c6 thoi han thuc hién
trong nhiéu nim va thuong 12 nhiing k& hoach
mang tinh chién luge. Nhiing k& hoach nhu vay
khi thuc hién thanh cong sé mang lai bién chuyén
¢ ban cho xa. K& hoach dai han c6 thé 1a k& hoach
téng hgp gém nhiéu linh vuc, nhung ciing c¢6 thé
chi 12 k& hoach tiing mat, vi du nhu k& hoach phat
trién gido duc, phat trién y t& cong dong trong
nhiéu nam.

Dé c6 duge mot k& hoach dai han tét, c6 thé
thuc hién thanh céng thi khi xay dung né can chi
¥ cac diém sau day:

- Tinh toan khoa hoc cac muc tiéu déit ra;

- Cac can ct dé xay dung muc tiéu phai cu thé,
cb co s0;

- C6 kha ning thuc hién cac noi dung dé ra.

Cdc budc xay dung ké hoach dai han nhu sau:

Bude 1: Xac dinh ndi dung ké hoach. Can ly giai
duge vi sao xa lai néu noi dung d6 1én trong ké&
hoach ctia minh? D6 1a do yéu cau chung déi véi tat
ca cac xa hay 12 yéu cAu riéng ctua dia phuong?

Budc 2: Néu cac muc tiéu can dat d6i véi cong
viéc dat ra. Vi du: Trong 5 nam, lién quan dén ké&
hoach phat trién y t& cta xa, du kién sé c6 bao
nhiéu tram x& dugc lap trén dia ban xa va quy mo
tram x4 sé nhu thé nao?

13



Buéde 3: Nghién ctiu cac giai phap thuc hién ké
hoach. Tiép tuc vi du trén day, bién phap nao cb
thé ap dung dé c6 diéu kién xay dung tram x4, dao
tao can bd y té€ trong 5 nam theo k& hoach?

Budc 4: Xac dinh cac budc di can thiét. Diéu
nay c6 nghia 1a dé thuc hién thanh cong ké& hoach,
can phai c6 nhiing budc di nao? Viéc gi lam trudc,
viéc gi lam sau? Cac budc di d6 can xac dinh mot
cach hop 1y dé cong viéc 6 thé tién trién dong déu
va ho trg cho nhau.

Budc 5: Xac dinh cac diéu kién can thiét cho
viéc trién khai k& hoach. Cé thé tim kiém ngudn
luc tu trong xa va ngoai xa cho ké& hoach dude néu
ra. Vi du dé nghi cap trén gidp dd, kéu goi dy an
dau tu, v.v..

Budc 6: Trao d6i. K& hoach cang phtc tap thi
viéc trao d6i cang quan trong dé tranh nhiing sai
s6t khong dang cé trong viéc dé ra muc tiéu ciing
nhu xac dinh cac buée di, v.v..

Buéde 7: Thong qua ké hoach (phé duyét). K&
hoach can duge phé duyét ctia cic co quan c6 tham
quyén & xa nhu Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan néu day la k& hoach dai han cta xa.

d) K& hoach ngdn han:

K& hoach ngin han thudng la k& hoach thang,
quy, hoic 6 thang. K& hoach ngén han c6 ké& hoach
téng hop va c6 thé c6 k& hoach chuyén dé. Co thé
néu 1én mot s6 bude chinh nhu sau:
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- Xac dinh thoi han cho cong viéc;

- Xac dinh muc tiéu cin dat;

- Xac dinh ngudn luc cu thé cho cong viéc va
trach nhiém thuyc hién;

- Théng qua ké hoach.

d) Ké hoach dét xudt: 1a k& hoach duge du
kién trudc va viéc xay dung chiing cAn xuat phat
tit yéu cau cu thé dé quyét dinh. K& hoach dot
xudt thuong phuc vu cho nhiém vu bé sung. Cac
bude xay dung k& hoach dot xuét c6 thé don gian
hon céc k& hoach binh thuong.

e) Ké hoach cd nhén:

Ké& hoach ca nhan cua can bd cip xa do ca
nhan tu xay dung. Trong ké& hoach c4 nhan dic
biét chd ¥ dén quan hé coéng tac chung dé c6 thé
tham gia diay du moi céng viéc lién quan. K&
hoach ca nhan bao gdm cac cong viéc can lam
trong modt khoang thoi gian nhat dinh, noi thuc
hién céng viéc.

Cau héi 2. Trong qua trinh trién khai
thyc hién chuwong trinh, k& hoach céng tac
cua ﬁy ban nhin dan cip xa, Chu tich, Phé

Chu tich Uy ban nhan dan cip xa cin cha y
nhitng van dé gi?

Tra 10i:
Pé trién khai thuc hién chuong trinh, k& hoach

cong tac cia Uy ban nhan dan cap xa, Chu tich,
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Phé Chtt tich Uy ban nhan dan c4p xi cin chd §
nhiing van dé sau:

1. Xem xét cac diéu kién caAn thiét dé
trién khai chuong trinh, k& hoach:

a) Chuong trinh, k& hoach dugc xay dung
khoa hoc, phut hop véi thuc té€ ctia cap x4, véi chiic
nang, nhiém vu cta Uy ban nhan dan cip xa va
dua trén quy ché hoat dong ctia fly ban nhéan dan
cip xa da néu 6 trén.

b) C6 du co sG vat chét, can bo dé trién khai
thuc hién. Su phan cong thuc hién phai ro rang.

¢) Van déng dude moi ngudi dan tham gia tich
cuc, néu dé 1a chuong trinh lién quan dén toan xa
hoi, nhu chuong trinh x6a d6i, giam nghéo, chuong
trinh trong va bao vé riing, chuong trinh y té& cong
dong, v.v..

d) C6 su kiém tra theo ddi thuong xuyén dé
nidm dudc nhitng diéu can bs sung, sta d6i khi
can thiét va nhic nhé moi ngudi lién quan dén
chuong trinh, k& hoach thuc hién ching mot
cach nghiém tuc.

d) C6 ché do khen thudng, ky luat thich hop.
Nhiing nguoi hoan thanh t6t nhiém vu ctia chuong
trinh k& hoach dudc giao can dugc khen thudng
kip thdi. Nhiing can bo, t6 chtic khong hoan thanh

can phai chiu trach nhiém cu theé.
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2. Tap trung lam t6t nhiing viéc sau:

a) Phé bién chuong trinh, ké hoach dén doi
twong thuc hién:

Muén cho chuong trinh, k& hoach dudge thuc
hién t6t thi viéc phd bién ching cho cac d6i tugng
lién quan phai lam chu déo. C6 thé 4p dung mot
s0 bién phap sau day:

- Phé bién qua cde cudéc hop vdi dan. Kinh
nghiém cho th4y, day 14 mot bién phap cé hiéu
qua vi qua céc cudc phd bién, ngudi dan c6 thé
truc tiép thic méc vé nhiing diéu ma ho chua hiéu
r5. Qua d6, can bd c6 thé thu thap thém nhiing
théng tin can thiét dé b6 sung cho k& hoach da
duge xay dung tét hon. Ngudi phé bién ké hoach
phai ndm viing cic yéu cau cua chuong trinh, ké&
hoach, c¢6 trach nhiém giai thich véi dan céac cau
héi duge dit ra.

- Phé bién bang cdch gui van ban cho nhiing
nguoi cé trach nhiém trién khai chuong trinh, ké
hoach va cho nhén dén. Cé6 thé niém yét cong khai
chuong trinh, k& hoach ¢ nhiing ndi céng cong néu
diéu kién cho phép. Theo cach nay, ngudi cé trach
nhiém trién khai chuong trinh, ké hoach va ca
ngudi dan c6 thé nghién ctu nhiéu l4n ban ké
hoach hay chuong trinh ma minh quan tam.

b) Tém tat chuong trinh, ké hoach va doc trén
hé thong truyén thanh xd néu diéu kién cho phép:
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3. Kiém tra, danh gia két qua trién khai
va diéu chinh chuong trinh, k& hoach:

Moi chuong trinh va ké& hoach sau khi dudc
trién khai déu can dugdc kiém tra va danh gia, c6
su diéu chinh khi can thiét.

No6i dung kiém tra gom:

- Kiém tra muc tiéu dit ra;

- Kiém tra cac budc thuc hién;

- Kiém tra két qua thuc té&;

- Kiém tra trach nhiém tap thé va c4 nhan
dudc giao nhiém vu trién khai.

Can chu y danh gia két qua cu thé va hiéu qua
cua chuong trinh, k& hoach sau khi trién khai.
Cach danh gia can khach quan, thuc té. Chinh
quyén x& cin xac dinh tiéu chuén danh gia thich
hop. Nhiing chuong trinh, k& hoach khéng thich
hgp can c6 su diéu chinh kip thoi.

Cau héi 3. D€ chi dao, diéu hanh t6t, Chu
tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan cap xa

can phai thiét k& cong viéc nhu thé nao?
Tra 16i:
Cha tich va Phé Cha tich Uy ban nhan dan

A ~ A . . A N A A R N
cip xa can phai thiét ké cong viéc dé chi dao, diéu
hanh nhu sau:
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1. Yéu cau thiét ké cong viéc:

Thiét ké& céng viéc hiéu mot cach don gian 1a
phan chia céc loai céng viéc 16n, nhd sao cho hdgp
ly. Pay 1a qua trinh x4c dinh nhiém vu cu thé va
trach nhiém cta can b0, cong chtic trong viéc thi
hanh cong vu va tham gia cac hoat dong cua ﬁy
ban nhan dan xa. Thiét k& khac véi quan 1y cong
viée, trong d6, nguoi lanh dao ap dung cic quy
dinh can thiét va dua trén trach nhiém dé theo doi
cong viéc phai chd ¥ cac yéu cau sau:

- Phut hgp véi muc tiéu hoat dong ctia Uy ban
nhin dan cdp xa va cua ting bd phan thuc hién
cong viéc dugc dé ra.

- No1 dung cong viéc phai ro rang.

- Mbi cong viéc dude thiét k& phai c6 ¥ nghia
d61 véi toan bo nhiém vu chung:

+ Y nghia cta cong viéc so v6i muc tiéu chung
la gi;

+ Y nghia vé mat ning cao trinh d6 chuyén
mon va ky thuat cua cong viéc;

+Y nghia kinh t& - xa hoi va cac § nghia khac.

- Tao ra kha nang sang tao cho can bo, cong
chtc khi giai quyét cong viéc.

- Tao dudc kha ning hgp tac khi gidi quyét
cong viéc.

- C6 kha ning kiém tra coéng viéc mot cach
thuéan lgi.
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2. Ky niing thiét k&€ cong viéc:

D& thiét k& cac cong viéc c6 thé ap dung nhiéu
phuong phap khac nhau. Cac phuong phap thiét
ké cong viéc thuong gép la:

- Thiét ké cong viéc theo dday chuyén. Day la
cach thiét k& ma mot nhiém vu dude chia thanh
nhiéu céng viéc c6 lién quan v6i nhau nhu méot
day chuyén c6 nhiéu mat xich:

+ Thong bo cho cac ddi tugng;

+ Xac dinh cac tiéu chuén lua chon;

+ Tiép nhan hd so;

+ T6 chic thi tuyén;

+ Coéng bd két qua.

- Thiét ké cong viéc theo nhém. Day la cach
thiét ké& cong viéc ma khi dé ra doi hdi phai c6 mot
tap thé cung tham gia thuc hién céng viée, nhung
mdi ngudi trong nhém chi thuc hién mot phan
cong viéc ma thoi.

- Thiét ké cong viéc theo ting cd nhén. Trong
cong sé ¢6 nhidu cong viéc ¢6 tinh doc 1ap va c6 thé
giao cho tiing ca nhén phu trach. Viéc phén cong
cong viéc theo ca nhan 1a cin thiét va c6 lgi dé
phat huy ning luc c4 nhan, ning cao hiéu qua lao
dong trong cong sd.

3. Ky ning phan tich cong viéc:

Pay dudc hiéu 1a qua trinh xem xét mot cach
toan dién va c6 hé théng noi dung cta tiing cong
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viéec da dugc thiét k& dé xac dinh mot cach thic
giai quyét t61 uu nham mang lai hiéu qua cao cho
hoat dong cta cong sd. Phan tich cong viéc 1a mot
khia canh quan trong cua ky thuat hanh chinh,
phan anh nang lyc 1am viéc cua cac nha quan 1y 6
b&t ci cAp nao.

Khi phan tich céng viéc, cAn chd ¥ lam sang
té6 tinh chat ctia ndéi dung céng viéc dugc dé ra
trong méi tuong quan véi chiic nang, nhiém vu
chung ctia Uy ban nhan dan cdp xi, xem xét
nhiing diéu kién vat chat va méi truong ma trong
d6 cong viée sé dudce gidi quyét, cac yéu cau vé can
bo cho cong viéc dé ra. Nhiing yéu t6 d6 gitp cho
nha lanh dao, quan 1y thdy dudc cong viéc can
dudgc giai quyét theo phuong thtic nao, trén co sdé
nao dé t6 chiic thuc hién c¢6 hiéu qua.

Két qua cta viéc phan tich cac yéu t6 ké trén
do6i véi mot cong viéc nhat dinh sé& c6 nhiéu tng
dung thiét thuc. Cac ting dung néi bat thudng
thay la:

- P& lua chon can bo, céng chiic hop 1y va sip
xép ho vao nhiing vi tri can thiét khi trién khai
cong viéc;

- Dé xac dinh cac tiéu chuén cu thé nhim
hoan thanh céng viéc;

- P& danh gia anh hudng ctia mdéi trudng doi
v6i1 cOng viéce;

- Dé phat hién cac yéu td c6 thé lam han ché
két qua ctia cong viée, loai bod cac yéu cau khong
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can thiét gay khoé khin cho qué trinh té chic thuc
hién cong viéc;

- P& danh gia k&t qua coéng viée sau khi da
hoan t4t.

Phuong phdp tién hanh phén tich céng viéc:

Muén phan tich duge moi cong viée, trude hét
can phai c6 mot su quan sat va nghién ctu ti mi
doi véi cong viee. Két qua cua viéc phan tich 1a
xay dung dudc mot ban md ta cong viée véi nhiing
tiéu chudn két qua dudc ghi cu thé cho ting
nhiém vu. Ban mo ta nay la co sé dé giup cho
nguoi quan ly cong viée lya chon nhin vién phu
hop dé giao viéc chinh x4c va tao diéu kién vat
chat cho nhan vién hoan thanh nhiém vu dé.

C6 thé st dung ban c4u héi dé thu thap thong
tin phuc vu cho nhu cau phan tich céng viéc. Cac
cau hoi thuong dugce st dung duéi hinh thic sau:

- Cong viéc dat ra doi hoi nhiing kién thtc
chuyén moén gi?

- Trinh d6 nao vé chuyén moén sé phu hop véi
cong viéc?

- Ai sé& ¢6 thé dap ting nhu cAu cong viéc?

- Mic d6 dap tng?

- Cac diéu kién vat chat can cho céng viéc?

- Yéu cau thoi gian?

- Vi tri cong viéc trong hoat dong chung cua
cd quan?
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- Nhiing m6i quan hé cin xt ly dé giai quyét
tot cong viéc?

- Cac yéu cau khac cho viéc hoan thanh céng
viéc la gi?

CAau hoi 4. Chu tich, Pho Chu tich I}y ban
nhan dan cip xa caAn cé k§ ning gi trong viéc
phan cong coéng viéc va té chitc chi dao, diéu
hanh d6i ngii cong chiic va truéng thon?

Tra 1oi:

Sau khi da thiét k& cong viéc, Chu tich, Pho
Cht tich Uy ban nhan dan cip xi tap trung vio
viéc phan cong céng viéc va td chic chi dao thuc
hién nhu sau:

1. Co sé dé phan coéng coéong viéc cho
cong chie:

Pé phan cong coéng viée dude chinh xac, phit
hop véi dic diém hoat dong cua fly ban, can phai
dua trén nhiing co s6 sau day dé thuc hién viéc
phan cong cong viec trong hoat dong cia Uy ban
nhan dan cip xa:

a) Phén cong theo vi tri phdp ly va tham quyén
cua l}y ban va cua cdc cong chiic trong Z}y ban:

Khi vi tri phap Iy va thdm quyén c6 su khac
nhau thi dic diém hoat déng va cac nhiém vu dudgc
giao cting thay d6i. Vi du nhu, viéc phin cong cong
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viée & Uy ban nhan dan cic cAp rat khac véi & mot
s6 hay phong chuyén mon ciing cip.

b) Phén céng theo khéi luong va tinh chdt cua
cong viéc:

Su phan coéng nay phai thuc hién trén co sé
ké& hoach cong tac dudge duyét, theo tinh chit cua
mdi loai céng viée va theo yéu cau thuc hién cac
cong viée trong thuc t&. O day, yéu cau dit ra doi
v6i Chtt tich Uy ban nhan dan cip x4 1a phai nim
viing chuong trinh hoat dong ctia x3; phai dya vao
két qua cua viéc phan tich cong viéc dé phan cong
cong viéc mot cach hop 1.

Khoi lugng cong viéc va tinh chat ctia ching
do1 héi phai c6 mot su tinh toan khoa hoc dé phan
cong hop 1y cho cac nhém, tham chi cho tiing can
bo trong ﬁy ban. Mét can bo khé c6 thé mét lic
lam t6t nhiéu cong viéc phiic tap. Ciing nhu trong
mot thdi gian ngin, khéng nén phan céng qua
nhiéu coéng viéc cho cing mdt ngudi, tham chi cho
mét nhém ngudi, vi 1am nhu vay c6 thé c6 nhiing
viéc sé& bi bd qua do khéng da diéu kién hoan
thanh tat ca.

¢) Phdn cong theo cdc linh vuc dude chuyén
moén hoa:

Trén mot mtic do can thiét, chuyén mon hoéa
1a phuong phap tat yéu dé can bd chuyén siu vao
cong viéc va c6 duge théi quen nghé nghiép tot. T
d6, sé c6 kha nang nang cao dudc niang suit lao
dong. Tuy nhién, viéc chuyén moén héa can bd
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khéng c6 nghia 1a can bo khong can hiéu biét
rong. Trai lai, mudn chuyén moén héa tét thi phai
hiéu biét rong. Qua nhadn manh mot chiéu viée
chuyén mén héa sé dan téi su phién dién. Nhung
néu bd qua chuyén mén ma phan cong tuy tién thi
chat ludgng cong viéc sé c6 kha nang khong hoan
thanh nhu ching ta mong mudn.

d) Phén cong theo cdc tiéu chudn va dinh mic
cu thé:

Moi phuong thtic lam viéc du tién tién dén
dau ctiing ddi hoéi phai ¢6 nhiing tiéu chuin va
dinh mtc dé phan céng va danh gia két qua caa
qué trinh ap dung né vao thuc tién. Tiéu chuin
cang r6 rang thi cang thuan Igi khi phin cong
cong tac. Nén tranh cach lam viéc chung chung
trude cong viée va viéc danh gia két qua lam viéc
chi theo cam tinh. Néu khoéng cong khai rdo rang
thi khong thé danh gia duge két qua.

Khi x4y dung cac tiéu chudn dé lam ché dua
cho viéc phan cong cong tac can chi ¥y ca hai loai
tiéu chuén: chat lugng va s lugng. Céc tiéu chudn
cling nhu cic dinh mtc phai xay dung sao cho c6
thé khuyén khich can bd, cong chiic 1am viéc khi
dugc giao nhiém vu.

d) Phéan cong trén co so trach nhiém duoc giao
va ndang luc cua can bd, cong chiic:

Khi phan cong céng viéc néu khong tinh dén
ning luc thuc su cua can bo, cong chiic trong co
quan thi d6 sé 1a nguyén nhan dau tién dan dén
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hiéu qua thap trong cong téc. Vi vay, cuing véi viéce
phan cong phai chi r6 trach nhiém cua ting ca
nhan, tiing bé phan. C6 nhiéu loai trach nhiém:
trach nhiém phép ly, trach nhiém t8 chic, kiém
tra, v.v. va can b0, cong chtiic dudc phan cong trudc
hét phai tu xac nhan kha niang dam nhiém cong
viéc cu thé.

e) Phdn cong theo dia ban hoat dong:

Cong viéc cia Uy ban nhan dan c4p xa c6 thé
phan cong dua trén dia ban hoat dong, bdi 1& co6
nhiéu hoat dong dugc giéi han theo mot dia ban cu
thé. Chéng han nhu céng tac khuyén néng c6 thé
phan coéng theo déi theo ting vung dia 1y cho
thuan loi khi danh gia. Hoéc viéc quan ly h khau
cua dia phuong ciing c¢6 thé phan chia theo tiing
khu vyc nhat dinh, v.v..

2. Té chiic, chi dao, diéu hanh céng viéc:

a) Nguyén tdc chung:

- Ménh lénh diéu hanh phdi théng nhdt, phu
hop vdi thuc té:

Truéc moét nhiém vu ndo d6, néu cé nhiéu
ménh lénh diéu hanh khong thong nhat cung tac
dong thi can bd thi hanh sé& khéng biét can phai
dinh huéng nhu thé nao dé thuc hién nhiém vu.
Cac ménh lénh trai ngude nhau sé khong cho phép
phéi hgp hanh ddng mot cach thuan 1gi. Chinh vi
vay, ménh lénh diéu hanh phai théng nhat. Tinh
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thong nhat ciia ménh l1énh diéu hanh con bao ham
su rd rang va minh bach. Thiéu sy minh bach thi
khéng thé c6 su théng nhat trong cac ménh lénh.

Can nhan manh rang, cac ménh lénh diéu
hanh khéng théng nhat khong chi lam cho viéc
thuc hién cong viée gép kho6 khéin, ma con lam cho
cidp dudi mat di su tin tudng vao kha ning diéu
hanh cua cip trén.

- Ménh lénh diéu hanh phdi duoc truyén dat
kip thoi va chinh xdc:

Mot trong nhiing yéu cau quan trong khi ban
hanh ménh lénh diéu hanh 1a phai lam thé nao
dé cdp dudi hiu duge muc dich cong viéc dude
giao, c¢6 trach nhiém va phan khdi thi hanh
nhiém vu. Diéu nay lién quan dén cach thtc
truyén dat cac ménh lénh d6 cé kip thoi va chinh
xac hay khong. C6 nhiéu nguyén nhan cé thé lam
cho viéc truyén dat ménh lénh diéu hanh khéng
kip thoi va thiéu chinh x4c. Chdng han nhu do hé
thong thong tin khéng dudec quan tiAm x4y dung
t6t, do viéc soan thao cac van ban dé truyén dat
khéng chuén muec, v.v.. Vi vay, cac cd quan, dic
biét & cd sé cAn chd § dé hoan thién hé théng
théng tin cta minh, khic phuc nhiing han ché
trong soan thao vin ban, quy dinh trach nhiém
cu thé cho viéc truyén dat cic quyét dinh quan
ly, tranh tinh trang quan liéu, hinh thtec.
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Ngoai ra, can chd y dén hinh thtc truyén dat
cac ménh lénh sao cho thich hgp. C6 ménh lénh
chi can truyén dat bang 16i néi néu ndi dung can
truyén dat don gian, nhung ciing c¢6 nhiéu trudng
hop phai ding vin ban dé ban hanh ménh lénh. O
cdp x4 cach phd bién ménh lénh truc tiép nhiéu
khi rat quan trong vi né kip thai.

ChAat lugng cia mot ménh 1énh khi ban hanh
1é thudc vao nhiéu diéu kién cu thé. C6 thé néu
1én mot s6 diéu kién nhu sau:

+ No6i dung cia ménh lénh lién quan dén lgi
ich thuc su cta cac thanh vién trong t6 chiic, co
quan va khi né dude thuc hién thanh cong sé lam
cho nhiéu nguoi dan phan khdi;

+ C6 tinh kha thi, nghia 12 ndi dung cua
ménh lénh c6 thé thuc hién duge theo ning luc,
quyén han, thoi gian va cac diéu kién vat chat 6
x4 cho phép;

+ Dung vé6i phap luat, quy ché cho phép. Chu
y van dung quy ché mau da dudc néu 6 trén;

+ C6 tinh thuc té, c6 cin cd, theo ding ké
hoach da dugc xem xét cAn than;

+ DPugc giai thich rd rang, cu thé vé phuong
thic thuc hién, thoi gian hoan thanh.

- Phdi bdo ddm su hai hoa va cé thé hé tro cho
nhau trong khuén khé muc tiéu chung:

Pay 1a nguyén tic khong nhiing chi lién quan
dén qua trinh diéu hanh, ma con chi phéi su théng
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nhét cia mét c6 quan, mot td chiic trong qué trinh
phat trién. Vi cAc muc tiéu dit ra khong phai bao
gi6 ciing dé dang thong nhit, cho nén dé thuc hién
nguyén tic nay can cé su ban bac.

Déi1 vé6i cdp duéi, khi thuc hién cac nhiém vu
va muc tiéu dé ra phai cé tinh than ky luat. Moi
thanh vién cia mét té chiic déu c6 quyén déng goép
sang kién dé thuc hién muc tiéu, nhung phai
trong khuén khd muc tiéu chung va ton trong muc
tiéu cua don vi khéac. 0 day, diéu quan trong la
phai c6 chuong trinh hanh dong théng nhat.

- Thu tuc dp dung trong qud trinh diéu hanh
phdi ré rang, dé dp dung:

Thta tuc 14 phuong tién gidp cho viéc diéu
hanh dugc thong nhat theo nhiing quy trinh can
thiét. Khong c6 thu tuc thi viéc diéu hanh cong
viéc dé tuy tién, nhat la trong nhiing co quan cé
nhiéu c4p bac hanh chinh. Tuy nhién, cting khong
nén qua cdu né thu tuc dé din dén tinh trang
cong viéc khong dude gidi quyét thuan lgi, tham
chi bi cham tré. Thu tuc diéu hanh can duge dé ra
mot cach khoa hoc va phu hdp véi thuc té hoat
dong cua co quan, céng sé. DU 6 c4dp nao thi thu
tuc dé diéu hanh céng viéc déu phai hét stc 16
rang. Thu tuc diéu hanh cong viéc trong cac co
quan, cong sd lién quan chét ché véi tha tuc hanh
chinh néi chung dugc luat phap quy dinh. Chinh
vi thé, cac cap, cac nganh cin chd ¥ don gian héa
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cac thu tuc diéu hanh theo yéu ciu cua viéc cai
cach thu tuc hanh chinh.

- Khoéng vi pham thém quyén:

Vi pham thdm quyén sé din dén su réi loan
trong diéu hanh cong viée. Trdt tw quyén han cia
cdc cap tu trén xudng duéi phai duge ton trong va
khong c6 su lam quyén, d6 1a mot nguyén tic quan
trong bao dam cho sy diéu hanh thong suét. Vi du:
quyén han cta Uy ban khéac v6i quyén han ctia ca
nhan Chu tich xa, cAn phan biét khi diéu hanh.

Ngoai ra, tinh dén chu cing cé thé xem nhu
14 mét nguyén tic trong diéu hanh, dic biét trong
tinh hinh hién nay. Piéu hanh theo nguyén téc
nay c6 nghia 1a trong khi bdo dam cho ciac quyén
han dudc stt dung ding din, cin tao ra khong khi
dan chu, dong vién dudge moi ngudi tham gia vao
cong viéc chung. Thuc hién t6t nguyén tic nay sé
g6p phan giam bét nhitng mau thuin va bat dong
trong c¢d quan, céng s6 khi thuc hién cac nhiém vu
dugc dé ra. Viéc mong mudn tham gia vao dua ra
cac quyét dinh diéu hanh c6 thé xem la sé thich
von c¢6 cua nhidu ngudi va can duge khich 16. Dé
khich 1& long mong muén d6 can c6 mot thai do
cau thi, mot su dan chu thuc su.

b) Cdc budc trién khai cong viéc:

- MBb ta;
- Tim phuong an giai quyét;
- Thuc hién;
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- Kiém tra va danh gia két qua;

- Diéu chinh.

¢) Thi tuc trién khai:

- Yéu cau: Don gian, rd rang, khoa hoc.
- Cac loai thu tuc:

+ Thu tuc quan hé;

+ Thu tuc gidy to;

+ Thu tuc chuyén mon, v.v..

3. Tién hanh kiém tra cac hoat dong ctua
cong sé:

Kiém tra 14 cong viéc thudng xuyén cta ngudi
lanh dao, quan ly. Tuy nhién, trong qua trinh diéu
hanh hoat dong cua cac co quan, c6 khi phai ap
dung viéc kiém tra toan dién mang tinh chién lugc,
nhung ciing ¢6 khi chi ap dung bién phéap kiém tra
thong thuong mang tinh chién thuat.

Kiém tra théng thudng 1a nhim so sanh, xem
xét qué trinh thuc hién cic nhiém vu cu thé theo
ké& hoach, tién do gidi quyét cong viéc trong thuc
t& dé diéu chinh cach tién hanh céng viéc. Pay la
nhiém vu thuong xuyén ctia can bo lanh dao, quan
ly. C6 ngudi goi viéc kiém tra kiéu nay la kiém
tra, kiém soat mang tinh phong ngtia, hiéu chinh.
Céac noi dung kiém tra bao gom:

a) Néi dung kiém tra:

- Kiém tra viéc st dung, b6 tri nhén luc;
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- Kiém tra viéc st dung ngan sach;

- Kiém tra viéc st dung cac phuong tién lam
viéc cua cd quan cong s6;

- Kiém tra qué trinh giai quyét cong viéc theo
muc tiéu, k& hoach da dugc thong qua.

b) Cdc budc cia quy trinh kiém tra: Quy trinh
kiém tra thuong cé bén budc:

Bude 1: Lap ra tiéu chuén;

Budc 2: Danh gia két qua;

Buéde 3: Danh gia hiéu qua;

Budc 4: X 1y, diéu chinh cac sai léch (néu co).

Trong khi thuc hién quy trinh kiém tra, dé
tién téi lap dude nhiing tiéu chuin thich hop, can
x4c dinh dugc cac hé thong can thiét. Vi du, hé
thong kiém tra qué trinh thuc hién cac thua tuc
hanh chinh, kiém tra viéc st dung tai san céng,
kiém tra thdi gian lam viéc, v.v..

Khi x4y dung céc tiéu chuén kiém tra can chd
¥ ca hai mat dinh tinh va dinh lugng caa ching.

Két qua kiém tra sé cho phép cac nha lanh
dao, quan 1y danh gia vé mét hinh thtc, vé mic do
hiéu qua, nguyén nhan thanh coéng va sai léch cua
cong viéc va dua ra bién phap loai boé nhiing sai
léch d6.

C6 thé ap dung nhiéu phuong thitc khac nhau
dé tién hanh kiém tra céng viéc trong hoat dong
cuia céac co quan, cong sd. Cac phuong thiic thuong
gép trong thuc té 1a:
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- Kiém tra qua viéc xem xét k& hoach va phé
duyét ké hoach;

- Kiém tra qua viéc danh gia cac dinh miic;

- Kiém tra qua béo cao cta cac don vi;

- Kiém tra truc tiép két qua va chét lugng
cong viéc dudgc hoan thanh.

Cac phuong phap kiém tra, kiém soat can
duge ap dung mot cach linh hoat. Kiém tra, kiém
soat phai gin lién véi qua trinh diéu hanh céng
viéc. Khong nén loi 1ong nhung cting khéng nén
cting nhéc trong quéa trinh nay. Loi 1ong kiém tra
sé dan dén su budng ldng ky cuong trong diéu
hanh, nhung néu qua may moéc sé c6 thé lam giam
moi kha niéng sang tao ciia can bo cap dudi. Két
qua cta viéc kiém tra, kiém soét 1a phai thic ddy
dugc céng viée, dong vién can bd lam viée tu giac
hon, vi muc tiéu chung, gdn bé véi cong viéc hon.

II. KY NANG HUY PONG SU THAM GIA
CUA NGUOI DAN TRONG CHUYEN DICH
CO CAU KINH TE VA X0A DO,
GIAM NGHEO & €O SO

Cau héi 5. P& phat huy duge vai tro cua
nguoi dan & co s, lanh dao chinh quyén cap
x4 phai hiéu va thyc hién nhitng hoat dong gi?

Tra 10i:

Nhim phat huy dudc vai trd ctia ngudsi dan &
¢ s6, 1anh dao chinh quyén cip xa phai hiéu va
thuc hién nhiing hoat ddng sau:
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1. Chinh quyén x& 1a ngudi chiu trach nhiém
truc ti€p td chiic cho nhan dan thuc hién dudng
161, chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc, trude hét can bd, cong chiic xa phai
nhan thic ding vé viéc thuc hién dan cht 6 co s6
12 nén tang dé phat huy vai tro cia ngusi dan.
Thuc chat 1a phat huy vai tro, stic manh va nguon
Iuc to 16n & trong dan, khoi day dude y thic trach
nhiém ctia ngudi dan, bdo vé quyén va nghia vu
cho dan va nguoi dan dude tham gia, duge 1am chu
thuc su, cu thé la:

- Viéc xay dung va thuc hién dan cha 6 co s
da tao didu kién dé nhan dan tham gia tich cuc
hon vao viée giam sat hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong va nang cao chat lugng, hiéu qua cua
viéc giam sat nay.

- Stic manh tiém &n, 16n lao trong dan da tao
ra nhiing céng trinh tai dia phuong do nhin dan
déng gép ngay cang tang. Dic biét, m61 quan hé
gitia dan chu truc tiép va co ché dan chu dai dién
ngay cang chiat ché, hoat dong ctia Hoi ddong nhan
dan duge d6i méi, chdt lugng, hiéu qua ting. Viée
cong khai cho dan biét cac hoat ddong nhu lich
cong tac hang tuin cua f]y ban nhan dan, lich tiép
dan hing tudn, thang; céng khai thu chi ngan
sach va cac khoan déng gbép cua dan, cac chuong
trinh, du an, céng khai cac ho so, thu tuc hanh
chinh, thoi han giai quyét cac loai cong viéc; cong
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khai noi dung, chuong trinh cac ky hop Hoi dong
nhin dan da tao co s cho ngudi dan tham gia
kiém tra, giam sat hoat déng clia cd quan cong
quyén, mit khac nguoi dan dugc chu dong déng
g6p ¥ kién vé cac vaAn dé quan trong & dia phuong.

- Vai tro ctia ngusi dan dugec quan tam, chu
trong, quyén va nghia vu ctia ngudi dan dugc phat
huy da lam thay d6i phuong thtc lam viéc cua
chinh quyén co s tit kiéu hanh chinh, ménh lénh,
ap dit, sang mé rong va phat huy dan chu, cong
khai; giam phién ha, tao diéu kién thuan Igi cho
nhan dan, véi quy ché dan chu co s, phuong thiic,
1€ 161 lam viéc ctia cac co quan hanh chinh va can
bo, céng chiic duge d6i méi theo huéng gan dan,
sat dan, ton trong dan. Do vay, nhan dan cling
tich cuc tham gia nhiing sang kién tot gép phan
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc 6
dia phuong va phat trién cong dong lang xa lanh
manh va én dinh.

- Dan cht gén véi cai cach hanh chinh 6 nuéc
ta trong thoi gian qua da thu dugc nhiing két qua
to 16n, gép phan quan trong vio cong cudc phat
trién kinh t& - xa héi cta d4t nuée. C6 duge nhiing
két qua d6 1a do chung ta biét ting cuong su tham
gia ctia nhan dan vao quan ly nha nudc. Do vay,
da phat huy dudc stic manh to 16n ciia nhin dan,
thu hit nhan dan tham gia quan 1y nha nuéc va
phat trién cong dong.
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2. Pé phat huy dudc stic manh to 16n ciia nhan
dan doi hoéi chinh quyén cdp x4 phai thuc hién
nhiing hoat dong can thiét sau:

Thi nhdt: Chinh quyén xa phai nhan thtc
dugc diy du trach nhiém ctia minh trong phat huy
dan chu 6 x3a; c6 cac bién phap tich cyc phat huy
quyén lam cht cia nhan dan véi tinh than “dan 1a
g6¢”; bang moi bién phap, hinh thiic tuyén truyén
sdu rong, lam cho moi ngudi hiéu day dt noi dung,
yéu cau cua Phap lénh thuc hién dan chu & x4,
phuong, thi tran. Dic biét, trong diéu kién théng
tin ¢ nhiéu x4 con han ché, thi cac bién phap
tuyén truyén phai thiét thuc, don gian, dé hiéu
mang tinh truc quan sinh déng; c6 su khuyén
khich hanh ddng tich cuc cua nhan dan thoa dang.

Thiz hai: Chinh quyén xa phai thé hién trach
nhiém ctia minh bang nhiing hoat déng thiét thuc,
cu thé, sang tao theo dung yéu cau ctua Phap lénh
thuc hién dan cht 6 xa, phuong, thi tran:

Doi v6i nhiing noi dung dan can biét ¢ dia
phuong, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cip
x4 ¢6 trach nhiém phoi hop véi Uy ban Mt tran
T8 quéc, cac doan thé & xa, véi cac trudng thon,
ban, cung cidp diay du thong tin bang vin ban,
dugc niém yét cong khai tai tru sé ny ban nhan
dan c4p xa, va cac trung tAm dan cu, van héa noi
nhin dan thudng xuyén tu héi; thong qua hé
thong truyén thanh cta xa, thén, ban va té chiic
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cac budi tuyén truyén truc tiép tai cac thon, ban;
thong qua tiép xuc cl tri cia dai biéu Hbi dong
nhan dan, cac ky hop ctia Hoi déng nhan dan, ny
ban Mt tran T6 qudc cip xa, cac hoi, cude hop
ctia thén, ban va cac cude hop so két, téng két hoat
dong sau thang, mot nam ctia Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan cap x4.

D61 véi nhiing viée do nhan dan quyét dinh truc
tiép thi duéi sy lanh dao ctia cap uy Dang, Uy ban
nhan dan cip xa tién hanh xay dung phuong an, ké
hoach, chuong trinh, sau d6 phéi hgp véi fly ban
Mat tran T6 quéc cap xa chi dao t6 chiic cho nhan
dan ban, quyét dinh bang mét trong cac hinh thiic:

- Hop nhan dan & ting thon, ban dé nhan dan
thao luan cong khai, sau d6 tién hanh biéu quyét
cong khai hay bd phiéu kin, 1lap thanh bién ban
gtii v& Uy ban nhan dan cap x4; hop cac ch ho dé
ban va biéu quyét.

- Trong truong hgp khong té chiic hop dugc thi
phat phiéu 14y y kién cta cac ho gia dinh. Cac van
dé do dan quyét dinh dudc théng qua khi da s&
nhan dan bo phiéu tan thanh.

- Nhiing chuong trinh, dy an dugec nhian déan
quyét dinh sé do f]y ban nhan dan cip x4 t6 chic
thuc hién c6 su gidm sat, kiém tra cta Ban Thanh
tra nhan din x& hodc Ban Giam sat cong trinh do
dan ct. Truong hop cac quyét dinh d6 khong phu
hop luat phap va ciac quy dinh cta chinh quyén
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dia phuong thi ij ban nhan dan cap xa dé nghi
1én ny ban nhan dan huyén xem xét quyét dinh.

D61 v6i nhiing viée nhan dan giam sat kiém
tra viéc thuc hién thi ﬁy ban nhéan déan c¢6 trach
nhiém moi dai dién cac t6 chtc doan thé va dai
dién nhan dan tham du cac ky hop ctia Hoéi déng
nhan dan; bao dam dé Uy ban Mt tran Té qudc
cling véi cac td chiic doan thé nhan dan tién hanh
kiém tra, giam sat, dong thoi théng qua Ban
Thanh tra nhan dian. Chinh quyén xd tao diéu
kién dé nhan dan giam sat hoat déng va tu cach
dai biéu Hoi déng nhan dan, cac thanh vién Uy
ban nhan dan. Trong trucéng hgp phat hién c6 cac
hanh vi vi pham phéap luat, tham nhiing, xdm
pham quyén lam cht cia nhan dan trén co sé
nhiing kién nghi, khiéu nai, t6 cido ciia nhan dan,
Uy ban nhan dan cip xi trong pham vi thim
quyén, phai gidi quyét kip thdi, theo ding quy
dinh cta phap luat, khong c6 bat ky han ché nao.

Thiz ba: Dé bao dam thuc hién t6t cong tac tu
quan & cong déng dan cu, chinh quyén cdp xa can
tap trung xay dung doi ngii trudng thon, ban c6 uy
tin, kinh nghiém, ning luc, trinh d9, c6 kha niang
tap hop dugec nhan dan trong viéc giai quyét cac
van dé thuoc pham vi cong déng dan cu. Ho chinh
la canh tay dic luc, néi dai ctia chinh quyén cép
xa trong viéc thi hanh Phap lénh thuc hién dan
chu 6 xa, phuong, thi tran.
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Cau héi 6. P& thuc hién tét viéc x6a doi,
giam nghéo va xay dung néng thén méi theo
hudéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, doi hoi
chinh quyén cidp xa phai xac dinh muc tiéu
gi va to chitc thuc hién nhimg nhiém vu gi?

Tra 10oi:

Xob6a doi, giam nghéo 12 mot trong nhiing cha
truong, quyét sach 1én cua Dang va Nha nudc ta.
Dai hoi Pang toan quoc lan tht XI khi dé cap chinh
siach bao dam an sinh xa hoi da chi ro: “...Tap trung
trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh xéa ddi,
giam nghéo & vung siu, vung xa, vung dic biét kho
khin. Pa dang héa cac nguon luc va phuong thiic
x6a d6i, giam nghéo gén véi phat trién nong nghiép,
nong thén, phat trién gido duc, day nghé va giai
quyét viéc lam dé xé6a d6i, gidm nghéo bén viing; tao
diéu kién va khuyén khich nguoi da thoat ngheéo
vuon lén lam giau va giip d6é nguci khac thoat
nghéo”’. Chuong trinh quéc gia vé xoa déi, giam
nghéo da thu hut su tham gia ctia nhiéu co quan,
dia phuong, cac tang 16p xa hoi, ké ca mét s6 td chiic
qudc t& va trén thuc t&€ chuong trinh da dat dugc
nhiéu thanh tuu dang ké, da gép phan mang lai
nhiing thay d6i r6 nét vé nhan thic, vé tap quan,
cung cach lam ciing nhu doi séng clia ngudi nghéo

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai bidu toan
quéce lan thi XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Nai,
2011, tr. 229.
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va ca cong ddng dan cu néng thén. Viéc phat trién
kinh té dia phuong 1a nhiém vu quan trong, hang
dau ctia cac Uy ban nhan dan cip xa. Cha tich Uy
ban nhan dan c4p xa vdi sy tham muu cua cac cong
chiic chuyén trach c6 nhiing nhiém vu va quyén han
trong linh vuc thuc hién chuyén dich co c&u kinh té.

a) Chinh quyén cap xa phdi xdc dinh muc tiéu la:

- Chuyén dich co ciu kinh t& trén co sé khai
thac va st dung hop 1y cac ngudn luc cua dia
phuong dé gép phan nang cao, cai thién cubc séng
cua ngudi dan dia phuong. T d6, tao ra y thic tu
cht, ¥ chi vuon 1én ctia ngudi dan trong cudc chién
chéng lai déi nghéo.

- Thu nhap ngusi dan duge ning cao sé tao
dong luc thuc ddy su phat trién cac linh vuc khac
nhu vin ho4, y té, gido duc, xa hoi trong xa. Kinh
t& phat trién, ngan sach xa c6 thém ngudn thu,
cac phuc lgi xa hoi cho nguoi dan sé duge cai thién
dang ké. Pién, dudng, trudng hoc, tram y t&, nha
van hoéa sé dugc xay dung.

- D61 v6i cac x3 mién nui, dic biét 14 cac vung
bién giéi, chuyén dich co cdu kinh t& va xéa doi,
giam nghéo con c6 mdt muc tiéu khac 1a 6n dinh
chinh tri, bdo dam an ninh quéc phong. Mot khi
phtc lgi xa hoi cia ngusi dan duge ning cao, cic
phén ti chéng pha cach mang sé khong con co hoi
dé 161 kéo ngudi dan & cac vang bién gidi. Du canh,
du cu duge giam thiéu, tién t6i x6a bd hoan toan,
ngoai muc tiéu kinh t& cing gép phan 6n dinh an
ninh, trat tu xa hoi ¢ cac xa nay. Cac hoat dong
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vuot bién dé budn lau cta ngudi dan ciing sé giam
b6t do san xudt tai chd c6 thé nang cao thu nhap
va lam giau; do vay an ninh quéc phong sé dudc
cung co.

- Chuyén dich co c&u kinh t& va x6a d6i, giam
nghéo & cac xa mién nidi con nhidm thu hep
khoang cach gitia néng thon va thanh thi, gitia xa
mién nidi va xa dong bang, géop phan giam bét su
phan hoa giau nghéo va phét trién chénh léch
gifia cac viing, mién 6 nudc ta.

- Hang niam hoidc trong mot giai doan nhat
dinh, Uy ban nhan dan c4p x& sé nhan dugc ké
hoach phat trién kinh t& - x& héi do Hoi dong
nhan dan ctng c&p va Uy ban nhan dan cip trén
giao phé. Trong d6, thuc hién chuyén dich co cdu
kinh t& va x6a déi, giam nghéo 12 mot cong viéc
quan trong nham hoan thanh ké& hoach 4y.

Trén co s6 cic muc tiéu da diat ra cho viéc
chuyén dich c¢o cdu kinh t&€ & x&, chuyén dich co
cdu kinh t& va x6a d6i, giam nghéo nhiam thuc
hién cac nhiém vu nhat dinh.

b) Xdc dinh nhiém vu chuyén dich co cdu kinh
té¢" va xod doi, gidm nghéo cua Chu tich Uy ban
nhén déan cép xa:

Cht tich Uy ban nhan dan cip xa cAn phai
chi dao qua trinh chuyén dich co cdu kinh t& va
x6a d6i, giam nghéo ¢ dia phuong minh véi nhiing

nhiém vu sau:
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- Cht tich Uy ban nhan dan cip xi cAn chi
dao cac cong chiic chuyén moén khao sat tiém néing
cua dia phuong minh. Tiém ning & day dugc hiéu
14 nhiing ngudn luc (tai nguyén thién nhién, con
ngudi...) chua duge khai thac va c6 thé dua vao
khai thac dé phuc vu 1¢i ich cta dia phuong. Ndm
viing tiém ning cua dia phuong 14 mot trong
nhiing nhiém vu quan trong dé ny ban nhan dan
c&p x4 dé ra k& hoach phat trién kinh t& - x4 hoi &
dia phuong minh, trong d6 c6 k& hoach chuyén
dich co cau kinh té& va x6a d6i, giam nghéo.

- Trén co sé két qua khao sat tiém ning, Chu
tich Uy ban nhan dan cip xa c6 thé chi dao cong
chtic Van phong - Théng ké két hop véi cong chiic
Tai chinh - K& toan, cac hop tac xa ¢ dia phuong
xdy dung k& hoach phat trién tiing nganh, linh
vuc. Viéc 1ap k& hoach, ttic 14 chi ra cai gi phai
lam va lam nhu thé€ nao. P& ¢6 k& hoach tét cho
tiung nganh kinh té&, bén canh viéc nim viing cac
muc tiéu cta chuyén dich co ciu kinh té&, x6a doi,
giam nghéo va tiém ning cua dia phuong minh,
cac can bd lap k& hoach can phai biét st dung cac
cong cu phan tich va du bao kinh t& - xa hoi. Co
thé khai quat nhiing bude chl yéu cia qua trinh
lap k& hoach nhu sau:

+ Phan tich, danh gia cac nhan td tac dong
dén su tén tai, van dong va phat trién cta céc
nganh, linh vuc kinh té& 6 dia phuong minh. Trén
co sd d6, xac dinh nhiing xu thé van dong, phat
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trién cua ting nganh. Ching han nhu, d6i véi
nganh Nong nghiép thi d6 1a thi trucng tiéu thu
ndng san, trinh d6 ky thuat ctia ba con nong dan,
cdy va con giéng thé nao, phan bén ra sao, v.v..

+ Néu khai quat nhiing huéng van dong va
phat trién cta cac nganh kinh té trong qua khi va
hién tai. Chdng han nhu t truée dén nay, nganh
Néng nghiép tréng lda cling nhu cac nganh nghé
khéac cta dia phuong da c6 lich st phat trién nhu
thé& nao, nhiing giai doan nao 1a phat trién nhat,
nhiing giai doan nao la khé khan. Liéu sap dén c6
thé cho nganh tréng lia phat trién 1én mét quy
mo méi 14 kinh t€ trang trai thay vi cac ddéng
ruéng nho bé nhu hién nay duge khong, v.v..

+ Du kién (tic 1a du bao, du doan) mot so
nhan t6 tac dong méi sé xuat hién trong tuong lai
ca vé cuong do, pham vi, quy mé va thoi gian, dia
diém xudt hién. L&y vi du nhu viéc xu&t hién mot
giéng vat nudi méi, nhu bo thit chdng han. Céc xa
ban da nudi thanh cong giéng bo nay. Nhan t6 nay
sé tac dong nhu thé nio dén tam ly ba con xa
minh? Liéu x4 minh c¢6 tién hanh chuyén viéc
dang nuoi bo 18y stia sang bo thit duge nhu xa ban
khong, v.v..

+ Lua chon hé théng muc tiéu (cac chi tiéu)
cho su ton tai, phat trién cta ting nganh trong
tuong lai.

+ Xay dung cac bién phap dé thuc hién cac

muc tiéu trén.
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+ Phé duyét k& hoach (do Héi déng nhan dan
cting c4p va Uy ban nhan dan cap trén thuc hién).

+ T6 chttc thuc hién k& hoach. Trong giai doan
t6 chiic thuc hién k& hoach da dudc phé duyét nay,
Cht tich Uy ban nhan dan cip xa c6 thé chi dao
cong chitc vin hoa - xa hoi t6 chic tuyén truyén,
gitp ba con hiéu duge nhitng muc tiéu cua ké&
hoach va van dong ho cing thuc hién. Ching han
nhu Uy ban nhan dan c4p x4 c6 k& hoach dén dién
ddi thta, tich tu d4t dai trong noéng nghiép dé
phat trién kinh t€ trang trai, ting nang suit
trong nong nghiép va chuyén mét phan lao dong
déi du trong néng nghiép sang lam trong trot,
chin nudi. Cha tich Uy ban nhan dan cip x4 cing
v6i cong chtic van hoa - x4 héi can phai lam cho
ngudi dan hiéu duge kinh t& trang trai 1a gi, 1gi ich
cua noé ra sao, nhiing ho gia dinh khong thich hgp
lam kinh t& trang trai van c6 co hoi phét trién thu
nh4p ctia minh do nhiing nganh nghé khac mang
lai, v.v.. Nhu vay, t8 chtic thuc hién ké& hoach 1a
mot khiu rat quan trong cua nhiém vu nay ma
Cht tich Uy ban nhan dan cdp xi cin luu y dé
hoan thanh ké& hoach dat ra.

+ C6 thé tién hanh phan tich, du béo cac nhan
t6 méi xudt hién trong qua trinh thuc hién dé diéu
chinh, stia d6i, b6 sung ké hoach (néu can).

+ Danh gia viéc hoan thanh (khong hoan thanh)
ké& hoach. Trén co sé d6 vach ra ké& hoach méi.
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- Nhiém vu tiép theo cta lanh dao Uy ban
nhan dan c&p xa 1a can hd trg kién thiic khoa hoc,
ky thuat, gidng cay tréng, vat nudi cho cac ho gia
dinh trong dia ban. That vay, dé hoan thanh muc
tiéu cua chuyén dich co ciu kinh t& va x6a déi,
gidm nghéo ¢ dia phuong, viéc trang bi cho nhan
dan nhiing kién thiic khoa hoc, k§ thuat méi 1a rat
quan trong.

- Uy ban nhan dan cap xi cin xay dung mot
s6 c6 s6 kinh t& cua x& d€ thuc hién thi diém
nhiing mé hinh kinh t&€ méi. Nhiém vu nay c6 thé
dugce giao cho cac hgp tac xa. Hop tac xa sé tién
hanh nuéi thi diém giénhg vat nudi méi, 4p dung
nhiing tién b6 ctia khoa hoc, k§ thuat va nhiing
nguoi dan tham gia qua trinh nay sé dudc boi
dudng kién thtic nuéi trong méi. Sau khi mo hinh
thi diém nay thanh cong, xa tong két rat ra nhiing
kinh nghiém d€ nhan réng mé hinh nay t6t hon.

- P& thuc hién thanh cong chuyén dich co cdu
kinh té& va x6a déi, gidm nghéo, ny ban nhéan dan
cAp x4 ciling cAn chd y dén viéc xay dung co s6 ha
tang (dién, dudng, truong, tram) phuc vu cho san
xudt va doi séng nhan dan. Néu tai chinh xa chua
thé dap tng dudc thi c6 thé xin ngan sich tit cip
trén va té chiic ddu thau xay dung cac cong trinh
d6 dé huy d6ng moi ngudn luc tit nhan dan, nhung
dit bang cach nao thi ciing phai thuc hién nghiém
tic, khéng duge tham nhiing, bon riut trong xay
dung co ban ¢ dia phuong.
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- Khuyén khich cac thanh phan kinh t& phat
trién, kinh t& hop tac xa gidi vai tro chu dao, tao
dong luc thic ddy cac thanh phan kinh t& khac.

- Tao méi truong thuan loi, binh ding gitia cac
thanh phan kinh t€&, ho kinh doanh trong dia ban xa.

- Khuyén khich phat trién cac nganh nghé
truyén théng, ting ty trong cic nganh nghé dem
lai thu nh4p cao cho ngudi lao dong.

¢) Xdc dinh huwong chuyén dich co cdu kinh té
va xod doi, giam ngheéo cua xa:

Pé dinh hudng cho su phat trién kinh t& caa
x4, trong d6 c6 dinh huéng cho viéc chuyén dich co
c&u kinh t& xa, Uy ban nhan dan c4p xa cAn cin
ct vao diéu kién thuc té€ cling nhu kha niang phat
trién kinh té& cta dia phuong minh trong tucng lai
nhdm lua chon huéng chuyén dich co cdu kinh t&
thich hgp.

- Cén ct vao tinh hinh thuc t€ tai dia phuong
minh, méi xa sé& tu chon cho minh huéng di phu
hop nhim thuc hién t6t nhat, c6 hidu qua nhat cac
muc tiéu va nhiém vu chuyén dich co ciu kinh t&
dia phuong da déit ra.

- Pé giup viéc lua chon huéng chuyén dich co
cdu kinh t€ xa dugc phu hgp, Chu tich xa cling
nhu cac can bdo quan 1y cin trang bi cho minh
phuong phap phin tich va danh gia tinh hinh
thuc t&€ dia phuong vé viéc chuyén dich co céu
kinh té& dugc khach quan va chinh xac nhat. Trén
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co sO phan tich do, ﬁy ban nhan dan cip xa sé
dinh huéng cho viéc chuyén dich cd ciu kinh t&
dia phuong.

Cau hoi 7. Ky ning xay dung ké hoach va
huy dong nguoén luc c6 su tham gia ctia nguoi
dan trong chuyén dich co ciu kinh t& va xoa
déi, giam nghéo cua chinh quyén cap xa dugc
thuc hién nhu thé nao?

Tra 16i:

K§ ning xay dung ké&é hoach va huy déng
ngudn luc trong chuyén dich cd c&u kinh t& va x6a
déi, gidm nghéo ctia chinh quyén cap xa dugc thuc
hién nhu sau:

1. Quy trinh lap k& hoach chuyén dich co
ciu kinh t& va x6a déi, giam nghéo & xa:

Budce 1: Danh gia, phan tich tinh hinh thuc
hién viéc chuyén dich co c&u kinh t& caa xa trong
nhiing ndm qua.

Buiée 2: Xay dung ké& hoach:

a) Xdc dinh cdc muc tiéu cua chuyén dich co cdu
kinh té'xa:

Trong lap ké& hoach, viéc xac dinh muc tiéu la
mot noi dung hét siic quan trong vi chi khi nao
xac dinh muc tiéu ding din thi ching ta méi c6
thé thuc hién thing 1oi cac muc tiéu dé. Viéc xéc
dinh muc tiéu cia mdi mot ké& hoach phai bdo dam
cac yéu ciu cd ban dé 1a: cu thé; c6 thé do ludng
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dudc; c6 kha nang dat dudc; c6 tinh thuc t&; khung
thoi gian dé hoan thanh muc tiéu.

- Tinh cu thé:

Can tra 1oi dudc cac cau hdi (mang tinh goi ¥)
dé xac dinh cac muc tiéu cu thé nhu:

+ Ai: Ai tham gia?

+ Cai gi: Chiing ta muén hoan thanh cai gi?

+ O dau: Xac dinh 16 rang vi tri thuc hién.

+ Khi nao: Thiét 1ap khuén khé thdi gian.

+ Cai nao: Xac dinh nhiing yéu cau va nhiing
han ché.

+ Tai sao: Nhiing 1y do cu thé, muc dich hoéc
1¢i ich cta viéc hoan thanh muc tiéu.

- Tinh do luong duoc:

Thiét 1ap hé théng tiéu chi chinh xac dé do
ludng su tién trién huéng t6i dat dude tiing muc tiéu
cu thé da dinh. Khi do ludng su tién trién, can duy
tri ding huéng, dat t6i muc tiéu hing ngay, va can
c6 nhiing khen thudng cho nhiing thanh tich da dat
dudc nham khich 1é chiing ta tiép tuc nhiing né luc
can thiét nham dat muc tiéu.

Pé xac dinh muc tiéu c6 thé do ludng duge,
cin dat ra nhiing cAu hoi nhu: bao nhiéu? khi nao
muc tiéu hoan thanh?

- Tinh c6 thé dat duoc:

Viéc x4c dinh muc tiéu 1a diéu quan trong
nh4t, va cong viéc tiép theo 14 tinh toan cach thitc
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dé dat dudc muc tiéu. D& dat muc tiéu, cAn nim
chic thai do, kha ning, k§ ning, kha ning tai
chinh va cin nhan ra trudc nhiing co héi c6 thé bi
bd qua.

- Tinh thuc té:

DE c6 tinh thuc t& mot muc tiéu phai thé hién
dugc tinh khach quan huéng dén cai ma ching ta sé
va c6 kha nang thuc hién. Mot muc tiéu cé thé vira
cao, via thuc t€&; can xac dinh muc tiéu nén cao dén
mtc d6 nao. Nhung phai bao dam rang moi muc
tiéu thé hién dugc su tién trién chic chin.

- Khung thoi gian:

M6t muc tiéu duge xac dinh trong méot giai
doan thoi gian r6 rang dé hoan thanh. Thong
thuong, giai doan thoi gian 1a 1 tuan, 1 thang, 3
thang, 6 thang hodc 1 nam.

Cac khung thoi gian nay ciing chinh 1a céac
méc thoi gian dé ching ta xac dinh cac hanh dong
danh giad mic d6 hoan thanh muc tiéu, cing nhu
dua ra nhiing bién phap diéu chinh kip thoi nham
t61 thiéu héa nhiing sai léch.

b) Xdc dinh cdc nhiém vu can thuc hién trong
qud trinh chuyén dich co cGu kinh té.

¢) Xdc dinh cdc nguon luc (nguén nhén luc,
ngubn tai chinh, nguoén luc khdc) dé thuc hién viéc
chuyén dich co cdu kinh té.

d) Xay dung ké hoach cu thé:
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Xay dung va lua chon cac muc tiéu trude mat
va 1au dai, cdc muc tiéu cu thé va muc tiéu téng
quat, sdp xép thi ty uu tién cac muc tiéu.

Lén ké& hoach thuc hién nhiém vu cu thé cho
tiing thoi ky, ting giai doan nhét dinh: chuyén d6i
nganh nghé gi? Thuc hién 6 dau? Khi nao thuc
hién? Khéi lugng bao nhiéu? Trach nhiém cta x4,
théon, ngudi dan nhu thé nao?

Phan cong trach nhiém cta cac t6 chiic doan
thé @61 véi ting nhiém vu cu thé.

Tan dung cd hoi khi chuyén dich co cdu kinh
t&, c6 su hd trg gi ti bén ngoai, ti 1anh dao cap
trén, ti co ché, chinh sach.

Buée 3: Du thdo ké& hoach, trinh 1anh dao va
cdp c6 thAm quyén phé duyét ké hoach chuyén
dich co cau kinh t& xa.

Mot trong nhiing nguyén nhan lam kim ham
phat trién kinh t& caa dia phuong 1a do trinh d6
dan tri con thap, chua dong déu, luc luong lao
dong du thita nhiéu nhung chua cé giai phap sip
xép lao dong cho phu hop, phong tuc tap quan con
lac hau, lam anh hudéng dén luc lugng tham gia
lao dong san xuét.

Ti tinh hinh thuc té cta dia phuong, Uy ban
nhan dan va Hoi dong nhan dan cap x& c6 nhiing
dinh huéng va cac giai phap chuyén dich co cdu
kinh t& nhu sau:
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- V& nhan t6 con ngudi:

+ Chu trong vé trinh d6 dan tri, tap trung vao
cong tac gido duc van hoa dé tranh tinh trang mu
chii, chu y dén chat luong gido duc;

+ PAu tu trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho
cong chiic quan ly nha nudc, c¢6 chinh sach dai ngd
pht hgp dé tao didu kién cho sinh vién t6t nghiép
dai hoc c6 nguyén vong tré vé dia phuong cong tac;

+ Lién hé, tao diéu kién cho viéc dao tao cong
nhan k¥ thuat lanh nghé phuc vu viéc phat trién
kinh t& hang hoa tai dia phuong.

- Vé co s6 vat chat va kién tric ha tang:

+ Tap trung phat trién va xay dung dudng
giao théng lién thén, xém, xa tao diéu kién cho
viéc trao ddi, giao luu van hoa clia cic xa trong
huyén. Xay dung hé théng trudng hoc dat chuan
quéc gia;

+ Chudn hoa dé nang cao chit lugng dudng
dién dan dung phuc vu sinh hoat cho 100% ho gia
dinh sinh séng tai dia phuong. Nang cao chat
lugng, hiéu qua cho viéc sti dung dién kinh doanh -
san xult;

+ Chuyén dich co ciu kinh t& néng nghiép
noéng thén theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
ho4, gidm dan ty trong nong nghiép, ting dan ty
trong tht cong nghiép, cong nghiép ché bién va
dich vu c6 ¥ nghia 16n trong viéc gidi quyét viéc
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lam, nang cao mitc thu nhéap cho dan cu nodng
thon. Pha d6c canh trong nong nghiép, da dang
ho4 san xuit noéng nghiép, hinh thanh cac viung
chuyén canh dap ting nhu ciu nguyén liéu cho
viéc phéat trién cong nghiép;

+ Phat trién kinh t€ hang hoa nhiéu thanh
phan, ddy manh mot s6 nganh céng nghiép c6 1gi the
¢ dia phuong nhu: khai thac tai nguyén khoang san,
san xuat vat liéu xay dung, ché bién noéng san chu
trong cic nganh kinh té& dia phuong, v.v..

Qua dinh huéng va céac giai phap chuyén dich
co cau kinh té€ cua x4 da gép phan nang cao doi
séng cta nhan dan trong xa, phat trién kinh t& xa.

2. Xac dinh d6i tugng trong chuyén dich co
cau kinh té va xoa doéi, giAm nghéo cua xa:

Trén cd s6 1y luan vé co cau kinh té& va thuc
tién da dién ra tai nhiéu dia phuong, d6i tugng
chuyén dich co c4u kinh t& gom:

- Cac nganh, nhém nganh trong toan bd nén
kinh té€ ctia dia phuong (nhém nganh céng nghiép
va tiéu thu céng nghiép - xay dung cd ban, néng -
lam - ngu nghiép, dich vu thuong mai).

- Chuyén dich nganh trong noéi bé6 nhém nganh
kinh t&. Vi du: nhém nganh néng - 1dAm - ngu
nghiép, thay d6i ty trong ctia nong nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép. Trong néng nghiép tiép tuc c6
su chuyén dich gitia trong trot va chin nu6i.

52



- Tang (giam) ty trong cua cac thanh phan
kinh té trong dia ban x4.

P6i tugng chuyén dich co cau kinh t& cta dia
phuong sé c6 sy khac nhau, can c vao tinh hinh
thuc t& 6 mdi dia phuong va dac diém kinh t&, vin
ho4, chinh tri, x4 héi, vin hoa truyén thong, dic
diém dan cu & mdi dia phuong doé.

3. Huy dong nguén luc dé chuyén dich co
ciu kinh t€& va xo4a déi, gidm nghéo cta xa:

a) Nguén luc con nguvi:

Nguédn lao dong 1a mot trong cac yéu td cd ban
bao dam cho su phat trién kinh t& & dia phuong.
Viéc tinh toan, xac dinh chinh xac s6 lugng nguén
lao déng 6 dia phuong (chia theo giéi tinh, d6 tudi,
trinh d hoc van, dan todc, ton gido) sé gitp cho ny
ban nhan dan cip xa c6 ké hoach st dung va phat
trién ngudn lao déng. Viéc nghién céu tinh hinh
st dung nguén lao dong sé gitp cho ngudi quan ly
diéu chinh va dao tao, phan b ngudn lao dong
duge t6t hon cho cac nganh nghé kinh té 6 dia
phuong. Panh gia chinh xac thuc trang nguodn lao
dong va st dung ngudn lao déng dia phuong c6 ¥
nghia quyét dinh dén su phat trién kinh t& dia
phuong, dén su thanh cong cia qua trinh chuyén
dich co cau kinh té.

Tinh toan ngudn lao dong va st dung ngudn
lao dong, thuong dung mot so chi tiéu co ban sau:
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- 86 lugng dan s6 va s6 lugng ngudn lao dong.

- Co c4u dan s6 va ngudn lao déng chia theo
gi6i tinh, d6 tudi, dan toc, trinh do hoc vén, trinh
do tay nghé, v.v..

- Tinh hinh st dung nguén lao déng ¢ dia
phuong: phan b6 luc lugng lao dong theo gidi tinh,
dd tudi, trinh d6 hoc vén, v.v. trong cac linh vuc
kinh té cta dia phuong (nganh céng nghiép va
tiéu thu céng nghiép, néng, 14m, ngu nghiép, dich
vu). S6 lugng ngudi chua c6 cong an viéc lam.

- Miic séng, thu nhap cua dan cu duge chia ra
theo cac khu vuc, dia ban khac nhau 6 dia phuong.

b) Nguon luc vé tai chinh:

Ngudén von, nguon tai chinh 1 mot trong
nhiing nguén luc quan trong, cdn thiét bao dam
cho viéc chuyén dich c¢o c&u kinh t& dia phuong
dat dudc cidc muc tiéu va nhiém vu k& hoach da
dit ra. Tinh toan ngudn luc tai chinh can duge xac
dinh thong qua céac chi tiéu va tiéu chi nhu:

- Kha ning huy dong von ti nhan dan dia
phuong, kha ning thu hudt vén tit nguci dan dia
phuong dang sinh séng va lam &n 6 noi khac, von
ti cac doanh nghiép, co sé kinh doanh déng trén
dia ban, vén tit cic t6 chiic kinh doanh trong va
ngoai nudc mudn dau tu phat trién kinh t& dia

phuong, v.v..
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- S6 tién ngan sach dia phuong dudc phép su
dung cho cac muc tiéu phat trién hing nim dugc
cap trén phé duyét.

- CO céu ngudn tai chinh phan b6 cho cac
nganh nghé kinh té tai dia phuong.

¢) Cdc nguoén luc khdc:

Viéc ap dung tién bo khoa hoc, k§ thuat cong
nghé vao san xuidt thuong tao ra nhiing budc
chuyén bién méi d6i véi qua trinh san xudt (tao ra
nang sudt cao trong trong trot va chin nuodi; tao
ra san pham c6 chat lugng cao hon). V6i vi tri va
vai trd quan trong ctia tién bd khoa hoc, k§ thuat
cong nghé trong san xuat, danh gia tinh hinh ap
dung nhiing tién bo khoa hoc, ky thuat 1a can
thiét va thuong st dung mot sé chi tiéu hay tiéu
chi sau:

- 86 lugng cac nganh nghé duge ap dung tién
bd khoa hoc, kj thuat vao san xuét: ap dung cac
cdy giong méi, 4p dung phuong thiic canh tac méi,
dua giéng con méi vao chin nudi.

- San lugng va gia tri san lugng ctua cac nganh
nghé khi duge 4p dung tién bd khoa hoc, ky thuat,
so sanh véi thoi ky chua 4p dung tién b khoa hoc,
ky thuat vao san xuat.

- Su da dang hoéa cac nganh nghé trong viéc ap
dung tién bo khoa hoc, kj thuat.

Pé dat duge cac muc tiéu phat trién kinh té,
chuyén dich co c&u kinh t& dia phuong da dé ra
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trong k& hoach, Uy ban nhan dan cip xa cAn biét
dugc dia phuong minh c¢6 nhiing tiém néng, nguon
Ivc ndo chua dudge khai thac hodc da dude st dung
nhu thé nao d6i véi su phat trién kinh t€ dia
phuong trong thdi gian qua. Nhiing tiém niang nao
1a 1gi thé& ctia dia phuong can dudc khai thac toi
da, nhiing han ché nao cta dia phuong can khic
phuc. Xac dinh nhiing tiém nang ngudn luc khac
cua dia phuong can dé cap mot s6 noi dung sau:

- Vi tri dia ly, tai nguyén khoang san (chat
luong, s6 luong chung loai tai nguyén), khi hau,
dat dai (dién tich, loai dat, co cau dat...).

- Su da dang hoa cac loai thi truong, kha ning
trao d6i hang hoa ¢ dia phuong (mtc tiéu thu cac
loai hang hoa & dia phuong).

- Nhiing 1¢i thé& trong chinh sach, dau tu phat
trién kinh t€ dia phuong cua cac cip, cac nganh
danh cho dia phuong.

Tém lai, truée khi thuc hién k& hoach chuyén
dich co c&u kinh té€ dia phuong, ny ban nhan dan
cdp x& can tinh toan, xac dinh dugdc nhiing tiém
niang, ngudn luc phuc vu cho qué trinh chuyén
dich co cau kinh t& xa trong thdi gian t6i. Diéu d6
giip nha quan ly thyc hién muc tiéu, nhiém vu
trong ky ké& hoach dudc thuan 1gi, chtt dong hon
trong viéc chuyén dich co ciu kinh t&€ cta dia

phuong minh.
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Cau héi 8. PE trién khai thuc hién viéc
chuyén dich co cau kinh t&€ va xoa déi, giam
nghéo ctia xa, Chu tich, Phé Chu tich Uy ban
nhan dan cap xa phai thuc hién nhitng cong
viéc cu thé nao?

Tra 16i:

Dé trién khai thuc hién viéc chuyén dich co
cau kinh té va xoa déi, gidm nghéo cua xa, Chu
tich, Phé Cht tich Uy ban nhan dan xa phai thuc
hién nhiing cong viéc sau:

1. T6 chiic trién khai theo titng budc,
tirng diém

Tién hanh t8 chic trién khai thuc hién viéc
chuyén dich co cdu kinh t& cta x& can tién hanh
nhiéu hoat dong khac nhau mot cach dong bo.
Diéu nay doi hoi:

- K& hoach phai thuc su chi tiét va cu thé.

- Danh gia, luong trude duge nhiing khé khin
va thuan loi trong viée t6 chtc trién khai thuc
hién ké& hoach.

- C6 su tham gia clia ngudi dan, cac t6 chic
doan thé.

- Tinh kha thi: ¢6 thé thuc hién dugc trong
khuén khé nguén lyc cta dia phucng (nguén luc
vé tai chinh, con ngudi).

- Tinh ddng bd: thé hién su phéi hop va két
hdp chit ché gitia cac bén tham gia, cac hoat dong
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mang tinh dinh huéng theo k& hoach cu thé va
dugc giam sat, vai trd va trach nhiém cta cac bén
tham gia duge phén dinh ré rang.

Vé co ban cac hoat dong cha yéu trong cong
tac t0 chtc trién khai thuc hién k& hoach véi cac
hoat dong sau:

- T6 chitic hop phé bién ndi dung, muc tiéu,
phuong huéng phat trién kinh t& dia phuong.

- Cu thé ho4 ké& hoach hanh dong.

- Phén c6ng cong viéc.

- Thuc hién tuyén truyén, van doéng, huéng
dan, hd trg.

- T6 chiic phéi hop va két hop gitia cic bén
lién quan.

- Kiém tra, don déc va theo ddi.

- Danh gia két qua thuc hién.

a) Phé bién néi dung, muc tiéu, phuong hudng
ctia viéc chuyén dich co cdu kinh té va xéa do,
giam ngheéo o dia phuong:

- TG chiic hop ban véi cac ca nhan va té chiic
lién quan nhidm phé bién cac phuong hudng,
muc tiéu va nodi dung cac céng viéc cAn tién
hanh dé thuc hién k& hoach chuyén dich co cdu
kinh té& dia phuong.

- LAy ¥ kién déng gbép, nhan xét nham hoan
thién noi dung cong tac chuyén dich co cdu kinh t&
dia phuong.
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- Téng két, thong nhat ndi dung, muc tiéu,
phuong huéng chuyén dich co cdu kinh t& dia
phuong.

b) Cu thé hod ké hoach hanh dong:

- Xay dung k& hoach hanh d6ng cu thé cho
tiing don vi thoi gian (thang, quy, nam) dua trén
ké& hoach tong thé da duge xay dung va phé duyét.

- K& hoach hanh dong cu thé néi trén phai
duge minh hoa bing cac muc tiéu cu thé can dat
dugdc va duge lugng hoa bang cac chi tiéu. Mic do
lugng hoa cac muc tiéu dé ra thé hién tinh cu thé
va chi tiét cia k& hoach hanh dong.

Cong tac nay tra 10i nhiing cau hdi sau:

(i) Giai doan 1ap ké& hoach (thang/quy/nam) sé
lam nhting cong viée gi?

(i1) Ai sé tham gia va vai tro, trach nhiém cua
tiing nguci/nhém?

(iii) Can nhiing ngudn luc gi dé thuc hién (tai
chinh, nhén luc, chinh sach...)?

(iv) Thdi gian thuc hién cu thé ting céng viéc
nhu thé nao?

(v) Céc tiéu chi nao dé danh gi4d mtc d¢ hoan
thanh ké hoach?

¢) Phdn cong cong viéc:

- Trén cd s6 ké& hoach hanh dong cu thé, Chu
tich fly ban nhan din c4p x& phan cong cong viéc
cho cac ca nhan va t6 chiic.
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- Phan cong cong viéc phai dua trén co sd
trach nhiém c4 nhan va hiéu qua cua cong viéc
(két qua dau ra).

- Quan 1y cong viéc gn véi quan 1y con ngudi:
Can bd 1lanh dao (Chu tich ij ban nhan dan) can
nidm dudc nhiing c4 nhan phu trach nhiing cong
viéc cu thé trong cong tac chuyén dich cd cdu kinh
t& dia phuong dé quan 1y viéc thuc hién céng viéc.

- Sy phan cong, phian nhiém r6 rang cho phép
cac can bo phu trach nhiing cong viéc cu thé c6 thé
tham muu, hd trg cho Chu tich xd mét cach hiéu
qua, dac biét khi c¢6 nhitng khé khin, vuéng méc
nay sinh trong qua trinh thuc hién céng viéc.

d) Tuyén truyén, van dong:

- Cong khai k& hoach chuyén dich co c4u kinh
té& ctia xa cho toan dan:

+ Thoéng qua cac phuong tién thong tin dai ching;

+ Théng qua céc dai biéu cia Hoi dong nhan dan;

+ Théng qua cac t6 chiic doan thé quin chung;

+ Théng qua cac héi nghi toan dan va/hoac
hop x6m.

- T8 chiic tuyén truyén van déng, huéng dan,
hd trg nhan dan trong xa thuc hién theo dinh
huéng da dé ra.

d) Hudng dén, tw vdn, hé tro va dao tao:

- Ngoai cac cong tac tu van, huéng din va hd
trg cho nhan dan di kém vé6i cac hoat dong cong

60



khai hoa k& hoach chuyén dich c¢o cdu kinh t& néi
trén, tuy ting ké hoach ﬁy ban nhin dan cdp xa
can t6 chiic mot s6 hoat dong tu van, hé tro, dic
biét 1a dao tao, cu thé:

+ T6 chic cac 16p day nghé;

+ T8 chiic cac 16p phd bién va ap dung khoa
hoc, cong nghé méi;

+ T8 chiic cac 16p hoc khuyén néng, khuyén
lam, khuyén ngu, nudi trong thuy hai san,...

+ T§ chiic cac hoat dong tu van phéap 1y;

+ Van dong gido duc nhan dan;

+ Tu van, hoé trg nhan dan vé cac yéu t6 trong
qué trinh san xuit: dau vao, cong ngheé, dau ra;

+ XAy dung va phd bién nhiing mé hinh kiéu mau.

- Trong cac hoat dong tu van, hd trg, dao tao
can chd ¥ tinh hiéu qua va thuc t&, tranh tinh
trang dua ra cac chudng trinh dai tra va hinh
thtic. Cac yéu cau dua ra gom:

+ Cong khai, dan chu;

+ Chinh x4c;

+ Ping quy dinh;

+ N6i1 dung phu hgp.

e) Phoi hop va két hop:

- X4c dinh cac phong, ban, t6 chiic va ca nhan
¢6 lién quan.

- Panh gia cac méi quan hé c¢6 thé tranh thu
su hd trg tit cc ban, nganh, doan thé, cap trén.
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- Xac dinh mtc d6 tham gia/cé thé tham gia
cua cac don vi va ca nhan.

- Xac dinh trach nhiém va vai tro cua cac don
vi va ca nhan tham gia vao viéc thuc hién ké
hoach cua dia phuong.

- Xay dung chuong trinh hanh dong cu thé vé
hoat déng phéi két hgp: phan cong phan nhiém rd
rang, quy trinh va thua tuc thuc hién cic hoat dong
doi hoi su phéi hop/két hgp gitia cac don vi, ca
nhan khac nhau.

- T8 chiic hop phé bién va phan céng cong viéc
cho cac bén lién quan.

- Cong tac phoi hop va két hop dudc coi 1a tot
néu nhu:

+ Xac dinh duge ngay tit dau nhiing hoat dong
nao c6 thé tu thuc hién duge va nhiing hoat dong nao
doi hoi su hd trg, phoi hgp giai quyét ti bén ngoai;

+ Tranh thu duge su ho trg va hudng tGing cta cac
don vi va ca nhan nhu 14 mét ngudn luc cho phét trién;

+ Khong c6 su chong chéo trong hoat dong cua
cac bén tham gia;

+ Quy trinh, thu tuc phéi hdp rdé rang, cong
khai, dé hiéu, dé lam.

g) Kiém tra, don déc va ddnh gid két quad:

- Pay 1a cong tac rat quan trong, cAn dugc tién
hanh lién tuc trong sudt qua trinh trién khai thuc
hién ké& hoach phét trién kinh t& dia phuong.
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- Cong tac kiém tra, don déc, theo doi va cong
tac danh gia viéc thuc hién ké& hoach cua dia
phuong can tién hanh song song, 16ng ghép véi
nhau dé c6 thé b6 sung cho nhau va dat duge hiéu
qua tot.

Cong tdac khdc:

Ngoai ra, trong viéc t6 chiic trién khai thuc hién
ké& hoach c6 mot s6 tac nghiép quan ly c6 thé st
dung nhu nhiing céng cu hd trg, b6 sung dé c6 thé
nang cao hon niia hiéu qua céng viéc, nhu:

- Xay dung quy udéc, cam két chung trong viéc
trién khai thuc hién ké& hoach.

- Cong tac thong keé.

- Luu trit ho so, gidy to.

2. T6 chiic trién khai dong loat trén
dién rong

Trén cd sé cac buée t6 chiic trién khai thuc
hién ké& hoach chuyén dich co cdu kinh t& néu
trén, xac dinh rd déi tugng cta chuyén dich co ciu
kinh t& trong k& hoach, viéc t6 chic trién khai
dong loat k& hoach trén dién rong nham huy dong
tong hop cac nguédn luc cta dia phuong nham dat
cac muc tiéu ctia k& hoach dit ra 1a can thiét, nhu:

- Cac nganh nghé thudc d6i tugng cta chuyén
dich co cau kinh t& dién ra trén cac dia ban, cac
khu vuc thuoéc dia phuong.
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- Céac ngudn luc cho viée chuyén dich co cdu
kinh t& dugc huy dong tit nhiéu nguén khac nhau:
tit su hd trg clia cAp trén, tir cac t6 chiic kinh t&,
xa hoi 6 dia phuong, tit ngusi dan déng goép, tir cac
chinh sach cia Dang va Nha nuéc, v.v..

- Céc t6 chtc kinh t&, chinh tri, xa hoi ¢ dia
phuong cung tham gia phéi hgp thuc hién ké&
hoach theo su phan cong, phan nhiém cua cac nha
lanh dao Uy ban nhan dan c4p xA.

- Tuyén truyén, van dong toan bd ngudi dan,
cac thanh phan kinh t& 6 dia phuong tham gia
thuc hién ké& hoach.

3. Theo déi va danh gia viéc chuyén dich
cd ciu kinh t€ va xoa déi, giAm nghéo ctia xa

a) Theo doi viéc thuc hién ké hoach:

Theo ddi 1a thudng xuyén kiém tra, don déc cac
hoat dong va két qua cua ké& hoach, 14y ké& hoach
ban dau lam co s6 tham chiéu. Qua trinh theo doi
bao gébm ca viéc ghi chép va bao cao nhiing viéc da
lam dugc va nhiing khé khan gip phai.

- Thong qua qua trinh theo déi ching ta sé
biét dudc:

+ Cai gi? (Trén co s8 k& hoach cu thé va ké
hoach téng thé da lam dudc viéc gi).

+ Ai? (Ai tham gia lam, mtc do tham gia dén dau).

+ Khi nao va d dau? (Viéc thuc hién dugc tién
hanh cu thé ¢ dau va vao thoi gian cu thé nao).
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+ Két qua? (Mtc do hoan thanh céng viéc nhu
thé& nao, két qua dat dudc thuc té ra sao).

+ Khé khan? (Trong qua trinh thuc hién gip
phai nhiing khé khan cu thé gi).

+ Giai phap? (V6i nhiing kho6 khin nay sinh da co,
hoic du dinh 4p dung céc bién phap giai quyét nio).

- Viéc tra 101 cac cau hoi co ban trén cho phép
phan tich sdu hon va tra 16i nhiing cau hdi 16n
hon, mang tinh dinh huéng hon, nhu:

+ D3 xay ra viéc gi?

+ C6 dung nhu ké& hoach dé ra khéng?

+ Tai sao lai xay ra nhu vay?

+ C6 thé thao gd duge khong va néu cé thi
thao gd nhu thé nao?

- Nhiing thong tin thu thap duge néi trén sé gitup
phan tich va danh gia dugc hiéu qua thyc té& cta ca
ké hoach dudc lap va viéc thuc hién ké hoach dé trén
nhiéu khia canh khac nhau, cu thé nhu:

+ Tién d6 thuc hién c6 dat cac chi tiéu ké&
hoach dé ra khong (k& hoach cu thé). Trén co sé d6
dua ra giai phap tac dong tich cuc c6 tinh dinh
huéng dé hoan thanh khéi lugng cong viéc dé ra;

+ Nhiing sai s6t, léch lac nay sinh trong qua
trinh thuc hién dé tit d6 c6 su diéu chinh kip thoi;

+v.v..
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b) Ddanh gid két quad va bai hoc kinh nghiém:

Panh gia 14 so sanh nhiing két qua cong viéc
da dat dugc v6i nhiing muc tiéu da dé ra trong ké
hoach ca vé khéi lugng cong viéc va chat lugng
cong viéc.

X4y dung hé thong cac tiéu chi danh gia: dé
cong tac danh gia dat dugc hiéu qua nhu mong
mudn, ﬁy ban nhan dan cdp xa can x4y dung cac
tiéu chi danh gi4 cu thé cho ting cong viéc. Hé
théng tiéu chi danh gia nay cho phép Cha tich Uy
ban nhan dan cap xa dua ra dugdc nhiing két luan,
nhan xét vé tinh hinh thuc thi céng viéc, mtc do
hoan thanh k& hoach cong viée, v.v. trén co sé mot
khung tham chiéu da dudc xay dung thong nhat.

- Nhiing néi dung can danh gia:

+ Chat luong k& hoach c6 phu hgp véi yéu
cau khong.

+ Chat lugng thuc hién ké& hoach trong viéc
huéng téi cac muc tiéu dé ra.

+ Nguén luc cho phat trién, kha nang khai
thac va chat lugng khai thac cac nguon luec.

+ Nguyén nhéan can tré/Sai sét trong viéce thuc
hién ké hoach.

+ Bai hoc kinh nghiém/Giai phap.

- P& hudng ndi dung danh gia vao cac muc tiéu
trén can thu thap nhiing théng tin co ban sau:

+ Nhiing cong viéc da thuc hién trong thoi
gian qua (két qua ctia qua trinh theo ddi).
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+ Két qua cia nhiing cong viéc d6 nhu thé nao?
« Co6 t6t khong? Vi sao?
« (6 dugc nhu mong dgi khong? Vi sao?

+ Sé lam gi trong thdi gian t6i?

- Théng qua danh gia chung ta c6 thé:

+ Xac dinh duge tinh hiéu qua cua ké& hoach
da xay dung.

+ Diéu chinh muc tiéu chua hgp 1y trong ké
hoach ban dau.

+ Hb trg cho quéa trinh kiém tra, giam sat.

- Cong tac danh gia c6 thé tién hanh theo ting
giai doan nhat dinh cta viéc thuc hién k& hoach
va ¢6 thé duéi nhidu hinh thtc khac nhau, nhiéu
pham vi khac nhau. Cong tac danh gié trién khai
trén dién rong thé hién dudi hai hinh thitc phd
bién 1a hop so két va hop téng két:

+ T6 chiic hop so két rit kinh nghiém va thao
luan phuong thtc diéu chinh.

+ T6 chiic hop tong két: Giai doan cudi cing
clia t6 chtc thuc hién ké hoach ctia x4, chi ra cac
thanh tuu da dat dudc ciing nhu cac méit ton tai,
han ché trong ké hoach, tit d6 cho phép rut ra cac
bai hoc kinh nghiém trong viéc 1ap k& hoach va td
chiic trién khai thuc hién trong cac ky, thdi gian
tiép theo.
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c) Mot sé cong cu theo déi va ddnh gid viéc
thuce hién cong viéc:

Trong qua trinh theo doi, gidm sat, kiém tra
va danh gi4 tién trinh thuc hién k& hoach dé c6
duge nhiing théng tin néi trén cé thé si dung
nhiéu céng cu khac nhau, nhu:

- Hé théng bang biéu: Bang k& hoach hanh
dong cu thé dé d6i chidu; Bang theo ddi tinh hinh
thuc t& (cing mAu v6i bang k& hoach dé thuan
tién trong viéc doi chiéu).

- Ché& d6 bao céao: Thuc hién theo ché do bao
cao nao? Bao cao miéng hay bao cao bang vin ban.

Bao cao bang van ban doi héi thuc hién theo
nhiing mau biéu théng nhat nhim tao diéu kién
thuan lgi trong viéc quan ly va theo doi. Mot bao
cdo théng thuong doi héi phai c6 diay dua nhiing
yéu to sau:

+ Thoi gian: hing tuin, hang thang hay
hing quy;

+ Noi dung bao cédo: Trong bao cio can cb
nhiing n6i dung gi? Nhiing ndéi dung nao la bét
budc phai c6 va nhiing néi dung nao khéng bit
budc phai c¢6 (ma do tinh hinh thuc t& phat sinh);

+ Nguoi lap bao cao: Ai chiu trach nhiém lap
b4o cdo, c6 cAn ngudi giam sat va kiém tra ndi

dung truéc khi nép bao cao khéng?
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- Kiém tra: C6 nhiéu hinh thtc kiém tra
khac nhau:

+ Kiém tra dinh ky;

+ Kiém tra d6t xudt;

+ Kiém tra tit duéi lén;

+ Kiém tra ti trén xudng;

+ Kiém tra chéo.

- Cac phuong phép thong ké: Tuy theo quy md
va tinh ch4t cua cac hoat dong doi hoi cac phuong
phap thong ké ti phtc tap dén don gian.

Cht tich Uy ban nhan dan c4p xa trong qua
trinh chi dao viéc thuc hién k& hoach chuyén dich
co cau kinh t€& dia phuong can két hgp st dung cac
cong cu theo ddi va danh gia nham cé su chi dao
va diéu chinh ké& hoach kip thoi.

- Phai ning cao nhan thtc, chuyén bién nhan
thtic trong Dang, trong nhan dan vé cic méi quan
hé, tac dong qua lai gitia x6a d6i, gidm nghéo bén
viing v6i tang trudng kinh té& va cong bang xa hoi;
gitta x0a ho ngheo, x4 nghéo, vung nghéo véi viéce
t6 chtic cong dong, hoc tap nang cao niang luc thuc
hién x6a d6i, giam nghéo.

- Khong thé tiép tuc x6a d6i, giam nghéo theo
cach "ciiu trg nhan dao" thay ai nghéo thi dén cho

gao, cho qua vao cac dip 1é, tét, hay van dong xay
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nha tinh thuong, hay cho ho nghéo vay vén theo
cach riéng 18... roi sau dé dé ho tu than van dong;
mic du viéc nay 1 cAn thiét; nhung quan trong
hon, phai tuyén truyén, van déng cac tang 16p
nhan dan viung d6i nghéo dong tam hiép luc ciing
x6a déi, giam nghéo bang cach nang cao nhan thic,
hoc héi cach thiic 1am #n, t6 chtic cudc song, v.v. dé
tu ho x6a déi, giam nghéo.

- Phai xay dung chuong trinh, ké& hoach va
diéu kién thuc hién kha thi va nhat quan. Trong
chuong trinh du 4n cta x&, thén, xém va ké& hoach
cua cac hd gia dinh phai c6 huéng di rd rang va
tao dudc su lién két, phoi hop dé thuc hién muc
tiéu chung dat hiéu qua cao.

- Muén xoa d6i, gidam nghéo nhanh va han ché&
duge hién tugng tai nghéo thi viéc xoa xa nghéo,
thon nghéo, xoa hd nghéo phai dudc tién hanh
dong thoi.

- Phai thuc hién chu déao viéc khao sat xac
dinh, 14p danh sach hd nghéo c¢6 sy tham gia ctua
ngudi dan dé huéng chuong trinh vao muc tiéu
xoa ho dé6i, giam ho nghéo mot cach rd rang.

- Nang cao nang luc cho can bd diéu hanh
quan 1y chuong trinh phat trién cong déng - x6a
déi, giam nghéo 14 hoat dong c6 ¥ nghia quyét
dinh tinh bén viing ctia chuong trinh, du an.
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I11. KY NANG TO CHUC THUC HIEN
QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG DAT
TREN DIA BAN CAP XA

Cau hoi 9. Chu tich, Phoé Chu tich I}y ban
nhan din cAp xa phai chi dao, diéu hanh
viéc thuc hién coéng tac quy hoach va ké
hoach st dung dat nhu thé& nao cho dang quy
dinh cua phap luat?

Tra 1oi:

Trong cong tac chi dao, diéu hanh, Chu tich,
Phé Chtt tich Uy ban nhan dan cip xa phai thuc
hién cong tac quy hoach va k& hoach st dung dat
nhu sau:

1. Nguyén tac lap quy hoach, k& hoach st
dung dat

- Phu hgp véi chién luge, quy hoach téng thé,
ké& hoach phéat trién kinh t& - x& hoi, quéc phong,
an ninh;

- Pugc 1ap tir téng thé dén chi tiét; quy hoach,
k& hoach st dung dit ctia cidp dudi phai phu hop
v6i quy hoach, ké& hoach sti dung dat ctia cap trén;
ké& hoach sti dung dat phai phu hgp véi quy hoach
st dung dit da dudc cd quan nha nudc c¢6 tham
quyén quyét dinh, xét duyét;

- Quy hoach, k& hoach st dung dat ctia cap trén
phai thé hién nhu cAu st dung d4t cta cap dudi;

- Sti dung dat tiét kiém va c6 hidu qua;
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- Khai thac hgp 1y tai nguyén thién nhién va
bao vé mdi truong;

- Bao vé, ton tao di tich lich st - van hoa, danh
lam, thing canh;

- Dan chu va cong khai;

- Quy hoach, k& hoach st dung dat cia mdi ky
phai dugc quyét dinh, xét duyét trong nim cudi
cua ky do.

2. Can ct dé lap quy hoach, k& hoach s
dung dat

a) Cdn cz dé'ldp quy hoach stz dung ddt:

Cin ct dé 1ap quy hoach stt dung d4t bao gdm:

- Chién luge, quy hoach téng thé phat trién
kinh t& - x& hoi, qudc phong, an ninh ctia ca nudc;
quy hoach phét trién ctia cic nganh va cac dia
phuong;

- K& hoach phat trién kinh t& - xa héi cta
Nha nudc;

- Diéu kién tu nhién, kinh t& - xa hoi va nhu
cAu cua thi truong;

- Hién trang st dung dat va nhu ciu st dung dat;

- Dinh miic st dung d4t;

- Tién bd khoa hoc cong nghé c6 lién quan dén
viéc su dung dat;

- Két qua thuc hién quy hoach st dung dat
cua ky trudc.
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b) Cdin cit dé lap ké hoach s dung ddt:

Can ct dé 1ap k& hoach st dung dat bao gom:

- Quy hoach st dung dat da duge cé quan nha
nudc c6 thAm quyén quyét dinh, xét duyét;

- K& hoach phat trién kinh t& - x& hoi 5 nam
va hing nam cta Nha nuéc;

- Nhu ciu st dung d4t caa t6 chtic, ho gia
dinh, ca nhén, cong déng dan cu;

- Két qua thuc hién k& hoach st dung dat
ky trudc;

- Kha nang dau tu thuc hién cac du an, céng
trinh c6 st dung dat.

3. Noi dung quy hoach, ké hoach su
dung dat

a) Noi dung quy hoach st dung ddt:

- biéu tra, nghién ctu, phan tich téng hdp
diéu kién tu nhién, kinh té& xa hoi trén dia ban
thuc hién quy hoach.

- Danh gia hién trang va bién dong st dung
dat trong ky quy hoach trudc theo cac muc dich su
dung, gom: dat trong lda nude, dit trong cay hing
nam khac, dat trong ciy lau nam; dat rung san
xudt, dat rimg phong ho, dit rung dic dung; dat
nudi tréong thuy san; dat lam muéi; dat nong
nghiép khac; dit 6 tai néng thon, dat ¢ tai doé thi;
dat xay dung tru s6 co quan va cong trinh su
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nghiép; dat st dung vao muc dich quéc phong, an
ninh; dat san xu4t, kinh doanh phi néng nghiép;
dat st dung vao muc dich cong cdng; séng, ngoi,
kénh, rach, su6i va mé#t nudc chuyén dung; dat
ton gido, tin ngudng; dat nghia dia, nghia trang;
dat bang chua st dung, dat doi ndi chua st dung,
nui da khoéng cé rung cay.

- Panh gia tiém nang dat dai va su phu hogp
cua hién trang st dung dat so véi tiém ning dat
dai, so v6i xu huéng phat trién kinh t& - xa héi,
khoa hoc - cong nghé theo quy dinh sau:

+ D61 v6i dat dang st dung thi danh gia su
phu hgp va khong phut hgp cua hién trang st dung
dat so véi tiém ning dat dai, so véi chién luge, quy
hoach téng thé, k& hoach phat trién kinh t& - xa
héi, kha ning ap dung tién bo khoa hoc - cong
nghé trong st dung dat.

+ D61 véi dat chua st dung thi danh gia kha
ning dua vao su dung cho cac muc dich.

- Panh gia két qua thuc hién céc chi tiéu quy
hoach st dung dat da dudc quyét dinh, xét duyeét
cua ky quy hoach trudec.

- Xac dinh phuong huéng, muc tiéu st dung
dat trong ky quy hoach va dinh huéng cho ky tiép
theo phu hgp véi chién luge, quy hoach téng thé
phat trién kinh t& - x& héi cla ca nude, cta céc
nganh va cac dia phuong.
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- Xay dung cac phuong an phan bé dién tich
cac loai d4t cho nhu cAu phét trién kinh t& - x&
hoi, qudc phong, an ninh trong ky quy hoach dudc
thuc hién nhu sau:

+ Khoanh dinh trén ban do hién trang su
dung dat cac khu vuc st dung d4t néng nghiép
theo muc dich st dung dat, loai dat ma khi
chuyén muc dich st dung phai duge phép cua co
quan nha nuéc c6 thdm quyén; cac khu vuc st
dung d4at phi nong nghiép theo chtic nang lam khu
dan cu d6 thi, khu didn cu noéng thén, khu hanh
chinh, khu c6ng nghiép, khu cong nghé cao, khu
kinh té&, khu dich vu, khu di tich lich st, vén hoa,
danh lam thing canh, khu vuc d&t quéc phong, an
ninh va cac cong trinh, du an khéac c6 quy mo su
dung d4t 16n; cac khu vuc dat chua st dung;

+ Viéc khoanh dinh dudc thuyc hién d61 véi khu
vuc d4t c6 dién tich thé hién dudc 1én ban db quy
hoach st dung dat;

+ Xéac dinh dién tich d4t khéng thay ddi muc
dich st dung; dién tich d&t phai chuyén muc dich
st dung sang muc dich khéc, trong d6 c6 dién tich
dat du kién phai thu héi dé thuc hién cac cong
trinh, du an.

- Phan tich hiéu qua kinh té& - xa hoi, méi
trudng cta tiung phuong an phan bs quy dat theo
noéi dung sau:
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+ Phan tich hiéu qua kinh t&, bao gébm viéc du
kién cac nguon thu tu viéc giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich st dung dat, cic loai thué ¢ lién
quan dén dat dai va chi phi cho viéc bdi thuong,
giai phéng mat bang, tai dinh cu;

+ Phan tich anh hudng xa héi, bao gébm viéc
du kién s6 ho dan phai di doi, s6 lao dong mat viéc
lam do bi thu héi dat, s6 viéc lam méi dudce tao ra
tit viéc chuyén ddi co c&u st dung dat.

- Danh gia tac dong méi trucng cua viéc su
dung dat theo muc dich st dung méi cua phuong
an phan bé quy dat.

- Lua chon phuong an phan bé quy dat hop ly
cin ct vao két qua phan tich hiéu qua kinh té, xa
hoi, moi truong.

- Thé hién phuong an quy hoach st dung d4t
dugc lua chon trén ban d6 quy hoach st dung dat.

- Xac dinh cac bién phap st dung, bao vé, cai
tao dat va bao vé moi trudng can phai ap dung doi
v6i tung loai dat, phu hgp véi dia ban quy hoach.

- Xéac dinh giai phap t6 chtc thuc hién quy
hoach stt dung d4t phu hgp véi dac diém caa dia
ban quy hoach.

b) Né6i dung ké hoach s dung ddt:

- Danh gia, phan tich két qua thuc hién ké&
hoach st dung dat ky trudc gom:

+ Két qua thuc hién cac chi tiéu st dung dat
do61 véi tung loai dat;
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+ Két qua thuc hién cac chi tiéu chuyén d6i
gitia cac loai dat;

+ Két qua khai hoang md rong dién tich dat dé
st dung vao cac muc dich;

+ Chat lugng viéc thuc hién céc chi tiéu trong
ké& hoach sti dung dat;

+ Viéc thuc hién cac nguon thu tu giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich st dung dit, cac
loai thué lién quan dén dat dai va chi phi cho boi
thuong, hé trg, tai dinh cu;

+ Nguyén nhan cua nhiing tén tai, yéu kém
trong viéc thuc hién k& hoach st dung dat.

- Lap ké& hoach thu héi dién tich céc loai dat dé
phan bé cho nhu ciu x4y dung két cdu ha tang; phat
trién cong nghiép, dich vy; phat trién d6 thi, khu
dan cu néng thon; quéc phong, an ninh; d61 véi cac
cong trinh, du 4n da c6 chu dau tu thi 1ap danh muc
kém theo quy mé st dung dat, dia diém, du kién
tién do thuc hién va tién do thu hoi dat.

- Lap k& hoach chuyén dién tich d&t chuyén
trong lda nudc va dat cé ring sang st dung vao
muc dich khéc, xac dinh khu vuc duge chuyén d6i
co ciu su dung dat trong dat néng nghiép theo cac
ndé1 dung sau:

+ Xac dinh dia diém, dién tich va tién do
chuyén dat chuyén tréng lda nude, dat ring
phong ho, dit ring dic dung, dat riing san xuit
sang st dung vao muc dich khac;
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+ X4c dinh khu vuc dit dude ding ky chuyén
ddi co cdu st dung cac loai dat trong nhém dat
noéng nghiép.

- Lap k& hoach dua dat chua st dung vao su
dung cho cac muc dich, bao gom viéc xac dinh dia
diém, dién tich va tién do khai hoang dua dit
chua st dung vao st dung cho muc dich noéng
nghiép, phi néng nghiép.

- Cu thé ho4 viéc phan bé dién tich cac loai d4t
trong ké hoach sti dung dat dén ting nam.

- Du kién cac nguon thu tit giao dat, cho thué
dat, chuyén muc dich st dung dat, cac loai thué c6
lién quan dén dit dai va chi phi cho viéc boi
thuong, ho trg, tai dinh cu.

. Xac dinh gidi phap t8 chtic thuc hién k&
hoach st dung dat bdo dam thuc hién diung tién
do6 ké& hoach.

4. Noi dung quy hoach st dung dat chi
tiét, k€ hoach si dung dat chi tiét ctia cap xa

- Quy hoach st dung dat chi tiét bao gébm cac
ndi dung ctia quy hoach st dung dat dugc dé cap
trén day; phuong an quy hoach st dung dat duge
lua chon phai duge thé hién trén ban dé dia chinh;
truong hgp quy hoach chi tiét xay dung d6 thi, quy
hoach xay dung diém dan cu noéng thén da dugc
xét duyét thi phai thé hién trén ban db dia chinh;
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- K& hoach st dung dat chi tiét bao gbm cac
ndi dung cua ké& hoach st dung dat dugc dé cap
trén day va gin véi thta dat.

5. Ky quy hoach, ké hoach st dung dat

Mot trong nhiing ndéi dung sta d6i, bé sung
cta phap luat dat dai hién hanh 1a quy dinh vé ky
quy hoach, k& hoach st dung dat. Viéc ra doi quy
dinh nay nham nang cao tinh kha thi cua quy
hoach, k& hoach st dung d4t va gén viéc lap quy
hoach, ké& hoach st dung dat truc tiép phuc vu
viéc thuc hién cac muc tiéu kinh t& - xa hoi dude
dé cap trong ké& hoach 5 ndm cua ci nuéc va tiing
dia phudng. Theo d6:

- Ky quy hoach st dung dit cua ca nudc,
tinh, thanh phd truc thudéc Trung uong; huyén,
quan, thi xa, thanh phd thudc tinh; xa, phuong,
thi tran 12 10 nam.

- Ky ké hoach st dung @it cua ca nudc, tinh,
thanh phé truc thudéc Trung uong; huyén, quan,
thi xa, thanh phé thudc tinh; x&, phuong, thi tran
la 05 nam.

6. Trach nhiém lap quy hoach, k& hoach
st dung dat

ﬁy ban nhéan dan xa noi khéng thudc khu vuc
quy hoach phat trién dé thi cé trach nhiém t8 chiic
lap quy hoach st dung dAt chi tiét, k& hoach su
dung dat chi tiét caa xAa.
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Khoéng phai ldp quy hoach st dung dat, ké
hoach st dung dat déi véi huyén, quén, thi xa,
thanh phé thudc tinh; quy hoach st dung dat chi
tiét, k& hoach st dung dat chi tiét do6i1 véi xa,
phuong, thi tran néu viéc st dung dat trong ky quy
hoach st dung d4t tiép theo khéong c6 thay doi;
truong hdp c6 thay d6i muc dich st dung gitia cac
loai dat trong cing moét nhém ma dién tich dat phai
thay d6i muc dich st dung duéi 10% so véi ky quy
hoach truéc thi chi quyét dinh viéc diéu chinh phan
dién tich d4t phai chuyén muc dich st dung.

Quy hoach st dung dat chi tiét ctia khu cong
nghé cao dugc 1lap mét 1an cho toan khu; truong
hop c6 thay d6i nhu cau st dung dat thi lap diéu
chinh quy hoach st dung dat chi tiét.

Viéc ldy y kién dong gop cua nhdn dén trong
qué trinh lap quy hoach st dung d4t chi tiét ctua
x4, phuong, thi tran duge thuc hién nhu sau:

- Du thao quy hoach st dung d4t chi tiét phai
duge gidi thiéu dén tung t6 dan phd, thén, xém,
buén, &p, lang, ban, phum, séc va cic diém dan cu
khac; dong thoi phai dude niém yét cong khai tai
tru sé ﬂy ban nhin dan x&, phudng, thi tran noi
c6 dat;

- T6 chiic tiép nhan ¥ kién déng gép truc tiép
ctia nhan dan hodc y kién déng gbép thong qua dai
dién cua diém dan cu, Mt tran TS quéc Viét Nam
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va cac doan thé & dia phuong; 14y y kién cua
Thudng truc Hoi dong nhan dan x&, phudng, thi
tran noi c6 dat.

Thoi han ldy vy kién dong gép ciia nhan dan la
30 ngay.

Co quan lap quy hoach st dung dat chi tiét
cta x&, phudng, thi trdn c6 trach nhiém téng hop,
tiép thu y kién déng gép cua nhan dan dé hoan
chinh du thao quy hoach st dung dat chi tiét.

7. Xét duyét quy hoach st dung dat chi
tiét, k€ hoach st dung dat chi tiét ctia cip xa
khong thudéc khu vuc quy hoach phat trién
dé thi

a) Ho so xét duyét:

Quy hoach sti dung dat chi tiét, k& hoach si
dung dat chi tiét cua cap xa khong thudc khu vuc
quy hoach phat trién d6 thi dudc lap thanh 10 b,
nop tai Phong Tai nguyén va Mo6i trudng dé thdm
dinh; ho so gom cé:

- T§ trinh cta Uy ban nhan dan cip xa trinh
Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phd thuéc
tinh xét duyét quy hoach st dung dat chi tiét, ké&
hoach st dung dat chi tiét;

- B4o cao thuyét minh téng hgp quy hoach st
dung dat chi tiét, k& hoach st dung dat chi tiét;

- Ban d6 hién trang st dung dat;
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- Ban do quy hoach st dung dat chi tiét doi véi
trudng hop xét duyét quy hoach st dung dat chi tiét.

b) Trinh tu xét duyét

Quy hoach st dung dat chi tiét, k& hoach su
dung dat chi tiét dugc quy dinh nhu sau:

- Trong thoi han khéong qua 3 ngay lam viéc ké
ti ngay nhan da ho so hop 1é, Phong Tai nguyén va
MGéi trudng cé trach nhiém gti hd so xét duyét quy
hoach st dung dat chi tiét, k& hoach st dung dat chi
ti6t dén céc co quan c6 lién quan dé 14y y kién;

Trong thoi han khong qué 15 ngay lam viéc ké
ti ngay nhan dudc hé so, cAc cd quan cé trach
nhiém gti ¥ kién gép ¥ bang van ban dén Phong
Tai nguyén va Moi truong;

Trong thoi han khong qua 10 ngay lam viéc ké
ti ngay két thic thoi han 18y ¥ kién gép y, Phong
Tai nguyén va Méi trudng c6 trach nhiém téng
hop, gti ¥ kién thAm dinh dén Uy ban nhan dan
c&p xa dé hoan chinh hé so.

- Sau khi hoan chinh hé so, Uy ban nhan dan
cAp xa trinh Ho6i dong nhan dan x& théng qua quy
hoach st dung dat chi tiét, k& hoach st dung dat
chi tiét; giii 3 bd ho so da duge Hoi dong nhan dan
x4 thong qua kém theo Nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan dén Phong Tai nguyén va Méi trudng.

- Trong thoi han khong qua 10 ngay lam viéc
ké tir ngay nhan dude hd so xét duyét quy hoach
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st dung dat chi tiét, k& hoach st dung dat chi tiét,
Phong Tai nguyén va Méi trudng cé trach nhiém
trinh Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phd
thuoc tinh xét duyét.

8. Cong bé quy hoach, k& hoach su
dung dat

Trong thoi han khéng qua 30 ngay lam viéc,
ké tit ngay dudc cd quan nha nude c6 thAm quyén
quyét dinh hoac xét duyét, quy hoach, k& hoach st
dung d4t phai dudc cong bd céng khai; cu thé:

Thit nhdt, Bo Tai nguyén va M6i trudng cé
trach nhiém cong bé cong khai toan bo tai liéu vé
quy hoach, k& hoach st dung dat ctia ca nudc da
duge Qudc hoi quyét dinh, tai tru s co quan Bo
trong sudt ky quy hoach, k& hoach st dung dat;
ding Coéng bao; cong bd trén mang thong tin quan
ly nha nude caa Chinh phu va trich ding trén mot
bao hing ngay cua Trung uong;

Thit hai, S6 Tai nguyén va Mai trucng, Phong
Tai nguyén va Mo6i truong cé trach nhiém cong bo
cong khai toan bd tai liéu vé quy hoach, ké& hoach st
dung dit cua dia phuong da duge xét duyét tai tru
sG c¢o quan minh trong sudt ky quy hoach, k& hoach
st dung dat; cong b6 trén mang thong tin quan ly
nha nuéc cua tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong va trich dang trén bao caa dia phuong;
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Thi ba, Uy ban nhan dan xa, phudng, thi tran
c6 trach nhiém cong bd cong khai toan bd tai liéu
vé quy hoach st dung dat chi tiét, k& hoach su
dung dat chi tiét va cac du an, cong trinh dau tu
da duge xét duyét tai tru sd Uy ban nhan dan xa,
phuong, thi tran trong suét ky quy hoach, ké&
hoach st dung dat;

Th# tv, Ban quan ly khu cong nghé cao, Ban
quan ly khu kinh t& c6 trach nhiém céng bd cong
khai toan bd tai liéu vé quy hoach st dung dat chi
tiét, k& hoach st dung dat chi tiét da dugc duyét
tai tru s6 Ban quan ly khu cong nghé cao, Ban
quan 1y khu kinh té€ trong sudt ky quy hoach, ké&
hoach st dung dit; cong bo trén trang thong tin
dién tu cua khu cong nghé cao, khu kinh t& va
trich ddng trén mot bao nganh va mot bao dia
phuong ndi c6 quy hoach do;

Thi ndm, toan bd tai lieu vé diéu chinh quy
hoach st dung dat, k& hoach st dung dat, quy
hoach st dung dat chi tiét, k& hoach st dung dat
chi tiét da dugc xét duyét phai duge cong bo cong
khai nhu viéc cong bé quy hoach st dung dat, ké
hoach st dung dat, quy hoach sti dung dat chi tiét,
ké& hoach st dung d4t chi tiét;

Thiz sdu, ho so quy hoach, k& hoach st dung
dat va ho so diéu chinh quy hoach, k& hoach st
dung dat vao muc dich quéc phong, an ninh dugc
quan ly theo ché& d6 mat.
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9. Quan ly quy hoach, k& hoach su
dung dat

- Uy ban nhan dan xd, phuong, thi trdn cé
trach nhiém theo déi viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach s dung dédt tai dia phuong. Khi phat hién
nhiing truong hgp st dung dat khong diung quy
hoach, ké& hoach da dugc cong bo thi xi 1y theo
thdm quyén hoic dé nghi véi co quan nha nude c6
thdm quyén dé xt ly;

Cht tich Uy ban nhan dan xi, phudng, thi
tran chiu trach nhiém chu yéu vé viéc khong ngan
chin, khong xt 1y kip thoi, dé xay ra trudng hop
st dung dat khong ding quy hoach, ké& hoach st
dung dat da dudgc xét duyét tai dia phuong;

- 86 Tai nguyén va Moi truong, Phong Tai
nguyén va Moi truong va can bd dia chinh xd,
phuong, thi trin to chiic kiém tra, thanh tra viéc
thuc hién quy hoach, ké& hoach st dung dat tai dia
phuong; phat hién va xt 1y theo thdm quyén hoic
dé nghi co quan nha nudc c6 thAm quyén xt 1y cac
vi pham vé quy hoach, k& hoach st dung dat.
Truong hgp phat hién vi pham vé thuc hién quy
hoach, ké& hoach st dung dat vao muc dich quéc
phong, an ninh thi S6 Tai nguyén va Mdi trudng
¢6 van ban gti B Qudc phong, Bo Cong an dé xem
xét xu 1y;

- Truong hop phdt hién nhu cau thuc té can
diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung ddt thi
bdo cdo l}y ban nhén déan cung cip vé nhu cau do;
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- Hang nam, [}y ban nhéan dén cdc cdp cé
trach nhiém bdo cdo két qua thuc hién st dung
dat cua dia phuong dén ngay 31 thang 12; thoi
han nop bao cao duge quy dinh nhu sau:

Uy ban nhan dan x3, phudng, thi tran bao cio
Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd
thuoc tinh trude ngay 15 thang 1 nam sau;

- Bdo cdo két qud thuc hién ké hoach s dung
dat hang nam déi vdi ndm cudi ciia ky quy hoach
s dung ddt thi phai kém theo béao céo tong hop
viéc thuc hién ca ké& hoach st dung dat ky cuéi va
béo céo téng hgp viéc thuc hién ca ky quy hoach
su dung dat.

IV. KY NANG CHI PAO THU, CHI
NGAN SACH CAP XA

Cau héi 10. Cong tac chi dao, diéu hanh
thu ngan sach cdp xa can dugc hiéu va can
¢6 ky nang t6 chiic thuc hién nhu thé nao?

Tra 16i:

Ngudi lam céng tac chi dao, diéu hanh thu
ngan sach cidp xa cAn hiéu va cin c6 k§ ning td
chtic thuc hién nhu sau:

1. Nguon thu ctia ngan sach cap xa

a) Cdc khodn thu tw thué, phi, l1é phi: Ngan
sach xa duge hudng t6i thiéu 70% cac khoan thu
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tu dat, thu€ mon bai ciia cad nhan, hd gia dinh.
Can luu ¥, nhiéu dia phuong da mién thu tit thué
st dung d4t néng nghiép cho cac ho gia dinh, nén
¢ dia phuong d6 thuc t& khong tinh t6i nguén thu
nay. Méac du thuc hién phéan chia theo nguyén téc
t61 thiéu trén nhung cac ngudn thu c6 quy mo nhéd
néu hinh thanh tai dia ban xa sé dé lai hoan toan
cho xa. Diéu nay c6 nghia, méc du trong co cau
ngudn thu néu trén, ty 1é cho ting khoan thu cé
thé 1a khac nhau.

D61 v6i cac khoan thu tit thué va cac khoan
thu bat budc khac (nhu thué gia tri gia ting, thué
thu nhap doanh nghiép, thué tai nguyén...) dudgc
thuc hién phan chia trén co s6 nguoén thu diéu tiét
cua ngan sach trung uong véi ngin sach tinh va
ngudn thu c¢6 dinh quy dinh chung cho ngin sach
dia phuong.

Trén co sé cac khodn thu diéu tiét gitia ngan
sach trung uong va ngan sach tinh, khoan thu c6
dinh cua ngin sach dia phuong, ngin sach cap xa
c6 thé duge hudng ty 1& diéu tiét gitia ngan sach
tinh vél ngan sach huyén va ngan sach cédp xa
hodc d6 14 co s6 dé ngan sach sé c¢6 duge ngudn thu
b6 sung.

b) Cdc khoan thu phdt sinh trén dia ban xa,
ngdn sdch cdp xa duoc hudng 100%:

- Vién trg khéng hoan lai ctia céc t6 chiic, ca nhén;

- Thu tit quy dat céng ich va thu hoa lgi cong
san khac;
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- Huy dong tit cac t6 chiic, ca nhan theo quy
dinh ctua phap luat;

- Péng gbp tu nguyén cta cic t6 chiic, ca nhén;

- Thu két du ngan sach dia phuong;

- Cac khoan phat, tich thu va thu khéc;

- Thu b8 sung tit ngan sich c4p trén.

2. Co s& phap 1y dé thuc hién thu ngan
sach cap xa

Ciing giong nhiéu quan hé hanh chinh kinh té&
khac, hoat dong thu ngin sach nha nudc lién quan
truc tiép dén thu nhap cua déi tugng thuc hién cac
khoan phai ndp ho#c déng gép cho Nha nuébe. Vi
vay, b4t ky khoan tién nao duge chuyén vao ngan
sach cting phai dua trén hé théng cic van ban
phap luat, cu thé:

Thit nhdt, hé théong van ban quy dinh vé
nhiém vu cua Hoi dong nhan dan va ﬁy ban nhéan
dan cac cap. Xuat phat ti nhiém vu tao diéu kién
vat chat cho Nha nude, co s6 dé hinh thanh, thuc
hién cac khoan thu, st dung ngan sach ting cip
chinh quyén dia phuong, truéc hét phai dua vao
nhiém vu dudc giao cho chinh quyén ttng cap,
Luat ngdn sach nha nuéc ndm 2010 va cac van
ban quy pham phap luat cia Chinh phu... Nhiém
vu cu thé duge ghi nhan tai Luat t6 chic Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003 va céc
van ban huéng dan thi hanh.
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Thiz hai, tap hdp quy dinh vé thim quyén cta
cac ¢d quan thu, xac dinh nhiing c¢d quan c6 thadm
quyén tham gia hoat déng tao ngudn cho ngan sach
cip xa. Do 6 quy mo6 nho hep, su tham gia cuaa chi
cuc thué, doi thué va ngusi lam cong tac thué
chuyén quan 6 dia phuong c6 vi tri quan trong.
Khoan thu hinh thanh trén dia ban cip xa c6 diém
chung 12 s6 thu nhd, 1é nén viéc thuc hién nop truc
tiép tai Kho bac Nha nuéc thuong han ché.

Thi ba, van ban quy dinh vé trinh tu, thoi
han va phuong thtc thuc hién cac khoan thu ngan
sach nha nudc. Cho du miic thu, s6 thu nhé nhung
déu phai thuc hién theo moét trinh tuy, thoi han
thong nhat, bao dam nguyén tic trong hoat dong
ngin sach nha nuéc nén phap luat thuong quy
dinh rat chi tiét viéc thuc hién cac khoan thu. Quy
dinh nay con han ché viéc lam quyén cua cac co
quan thuc hién céng vu cing nhu tinh trang chéy
y ctia d6i tugng ndp thué.

Thi tu, quyét dinh cia Hoéi dong nhan dan
cAp xa vé viéc thuc hién cac khoan thu mang tinh
tu nguyén dé bs sung cho cac chuong trinh dau tu
ha tang co sd do cap xa quan ly va thuc hién.

Thit ndm, chi tiéu phan bd chinh thtc caa Uy
ban nhin dan cidp huyén cho cidp xa va du toan
ngan sach da dudc quyét dinh bdi Hoi dong nhan
dan c4p xa 14 can ci chinh thic dé cac co quan thu,
ny ban nhan dan cdp x& va cac d6i tugng cé lién
quan dé tién hanh cac khoan thu trong thuc té.
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3. Thyc hién d6i véi cac khoan thu tit thué

Do thué c6 dic diém riéng nén trong qué trinh
thuc hién, quan 1y va diéu hanh cac khoan thu tu
thué va cac khoan thu bét budc khac cé nhiéu
diém khac biét so véi cac khoadn thu ngin sach
khac. Thué, phi, 1é phi va cac khoan thu bat budc
déu mang trong né tinh quyén luc nha nudc va
tinh khong hoan tra truc tiép cho déi tugng nop
nén thudng cé6 su phan ing cua cong ching khi
nhan duge thong bio phai thuc hién ndp nhiing
khoan tién nhat dinh cho Nha nudc nhu trén
thué, tranh thué, 14n thué, khai man.

Mét diém khéc ciing cidn luu tAm trong qué
trinh thuc hién loai thu nay la phan 16n cac khoan
thué thu trén dia ban cdp x& 6 mtc nho, cdc déi
tuong nop thué chi yéu la cdc chi thé thuc hién
ché dé khodn thué. Diéu nay c6é nghia, trong qua
trinh thuyc hién thu thué, vai tro ctia co quan thué
va chinh quyén dia phuong la cuc ky quan trong,
bdi ngudi ndp thué thuong khong mang tién thué
dén nop tai Kho bac Nha nuéc theo quy dinh
chung "moi khoan thu ngan sich nha nudc dugc
thuc hién truc tiép tai Kho bac Nha nuéc" ma
théng qua ngudi lam coéng tac thué chuyén quan
theo quy ché& uy quyén. Véi 1ap luan nay hoan
toan khéng c6 nghia moi khoan thu ti thué trén
dia ban xa déu thuc hién thu theo uy quyén, ma
van phai thuc hién nguyén tic thu nép tai kho

90



bac. Ngay ca truong hgp thu theo uy quyén, co
quan thué hoac ngusi lam coéng tac thué phai lap
gidy nop tién va nop tién vao kho bac theo ding
thoi han, mtc ton to1 da, dong thoi phai giao bién
lai thu tién cho d6i tugng ndép thué va ghi s6 sach
ké toan theo ding quy dinh phap luat.

Bén canh nhiém vu cua cic c¢d quan thu, tai
chinh c&p xa va Uy ban nhan dan, Hbi déng nhan
dan cting tham gia vao hoat dong nay véi tu cach
1a ngudi kiém tra, don ddc. Tuy nhién, ciing cin
luu ¥ rdng, nhiing cé quan nay chi cé thé 1a cac co
quan tham gia dén déc viéc thuc hién cac khoan
thu ti thué ma hoan toan khéng phai la co quan
thu. Néu co quan thu dudc quyén ra cac théng bao
thu (thong bao thué) va xac nhan viéc nép thué
(bién lai thu tién) thi cac co quan tham gia vao
viéc don déc khong dudge phép thuc hién cac quyén
ning néu trén. Khong nhiing thé, cac co quan thu
duge quyén xu 1y trong truong hop c6 du chiing c
chting minh ¢6 hanh vi vi pham cta déi tugng nop
thué€ va ra quyét dinh hanh chinh & xd ly vi
pham. Céac co quan tham gia dén déc ciing khong
c6 cAc quyén ning néu trén.

Trong quéa trinh thuc hién cac khoan thu tw
thué, cac dia phuong thudng gip phai mét s6 kho
khan cAn phai xt 1y t6t. Chdng han nhu, d6i véi
cac ho gia dinh thuc hién hoat dong san xuat phuc
vu cho hoat dong san xudt néng nghiép thuong
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chay y khéng nodp thué, viéc quan ly thué nhiing
ho budén ban nhé thuong gap rat nhiéu khé khan
do chi phi phai tra con 16n hon sé tién thué thu
duge hodc nhiing quan hé "nhang nhit" & thén,
x6m gay can tré khong nho cho cac d6i tugng thi
hanh coéng vu, v.v..

Dé giai quyét nhiing khé khin trén, ngusi lam
cong tac thué, cac co quan tham gia don déc hoat
dong hanh thu can phai cong khai moi ché d9,
huéng dan chi tiét quy dinh vé thué cho déi tugng
nop thué va phai "hanh xi" cong bang giita cac doi
tugng c6 diéu kién nhu nhau trong quan hé thué.

4. Thuc hién cac khoan thu bat budc khac

a) Thuc hién cac khoan thu tw phi, 1é phi:

Céc khoan thu ti phi, 1 phi c6 diém khac biét
so v6i thué. Déi tudng nop phi, 1é phi chi phai thuc
hién nghia vu néu thuc t&€ ho da nhan ti phia
chinh quyén hay Nha nudc mot 1oi ich cu thé nao
d6 (ching han khi khai sinh, 1am ho kh&u, cong
ching, chiing thuc, v.v.).

Vé chu thé tién hanh thu phi, 1& phi con tuy
thudc vao loai phi, 16 phi dé phat sinh trong
truong hgp nao. Néu phi, 1& phi phat sinh trong
qua trinh cung cdp dich vu hanh chinh thuong
dudc thu béi tai chinh cap xa. Néu khoan thu phat
sinh khi ngu6i dan nhan dudc 1gi ich cong cong tu
phia Nha nuée, thuong hoat dong thu phi (trucng
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hop nay chi phat sinh khoan thu phi) dudc thuc
hién béi nhiing ngudsi lam cong tac nay tai cip xa.

Vé phuong thiic thuc hién: Cho du dudc thu
nhu thé nao, cac khoan thu tu phi, 1é phi can phai
dude xac nhan bang bién lai, chiing ti chting minh
cho tiing hanh vi thu, ndp cta ting truong hop cu
thé. Ban tai chinh x& phai nop tién vao kho bac.
Yéu ciu nay vé 1y thuyét rat dé dang thuc hién,
tuy nhién trong thuc t& thuong bi vi pham.

Trong qua trinh thuc hién thu, don déc cac
khoan thu tit phi, 1& phi, 6 dia phuong (dic biét 1a
ving néng thén) thuong gép phai mot sé khé khin
hoéc sai pham nhat dinh, cAn phai dudc can nhéc ky
truée khi thuc hién va phai lya chon phuong thiic
thuc hién cho phu hgp nhat véi dia phuong minh.

b) Thuc hién thu cdc khoan thu tw hoat dong
kinh té phdt sinh trén dia ban cdp xa:

Cho du hoat ddng kinh té& trén dia ban xa c6
quy md nhé nhung néu biét khai thac tot, day co
thé coi 1a khoan thu dang ké va cin c6 chinh sach
nuéi dudng ngudn thu. Khoan thu phat sinh tu
hoat d6ng kinh t& trén dia ban cap xa c6 thé la:

- Tién cho thué dat, thué mét nudc;

- Tién dén bu thiét hai dat (d6i véi phan dat
cong ich cap xa quan ly);

- Tién cho thué va ban nha & thuodc sé hiiu

nha nuéc;
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- Thu tit quy dat coéng ich va thu hoa lgi cong
san khac;

Phan ndp ngan sach theo quy dinh cua phap
luat ti cac khoan thu su nghiép cua cac don vi do
dia phuong quan ly.

Luu § réng cac khoan thu khac nam trong
nhém cic khoan thu ti hoat dong kinh té&, khong
nén xay dung va quyét dinh cac khoan thu dai
han (c6 thoi han > 5 nam), chi nén quyét dinh
thuc hién cac hoat dong kinh té& trong thoi han cua
nhiém ky Hoéi déng nhan dan. Van dé nay lién
quan dén viéc xac dinh trach nhiém ca nhan doéi
v6i cac hoat ddng néu trén.

5. Thuc hién cac khoan thu bé sung tir
ngan sach cap trén

Ngan sach cap xa c6 khoan thu diéu tiét theo
ty 1é phan tram gitia ngan sach cdp xa véi ngan
sach cdp trén, ky 6n dinh ngan sach dang 4p dung
1a 5 nam. Thuc hién thu diéu tiét cac khoan thu
phan chia v6i ngan sach cap trén, Kho bac Nha
nuéc noi cAp xa md tai khoan lap bang ké cac
khoan thu ngan sach c6 phan chia cho c4p xa gui
tai chinh cap xa. Dua trén thong bao phan chia s6
thu diéu tiét thuc t&, Uy ban nhan dan cip xa va
tai chinh cap xa biét duge chinh xac s6 thu diéu
tiét, cht dong trong hoat dong chi.

Thu bd sung duge xac dinh theo ting trudng
hop. Néu thu bd sung dé can d6i ngan sach, thuc
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chat 1a su hd trg ctia ngan sach cap trén vé viéc
dap tng kinh phi thuc hién nhiém vu cua chinh
quyén cap dudi. Bén canh dé, chinh quyén cap
trén ciing c¢6 thé thuc hién mot sé chuong trinh,
nhiém vu cu thé theo muc tiéu chung hoic muc
tiéu cua tinh, truong hgp nay dude xac dinh la
"thu b6 sung c¢6 muc tiéu".

Phong Tai chinh huyén cén ci vao du toan s6
b6 sung da giao cho cap x4a (ting x4), du toan thu,
chi hiing quy ctia cac xa va kha nang can d6i caa
ngan sach huyén, thong bao s6 b sung hing quy
(chia ra thang) cho cdp xd chu doéng diéu hanh
ngan sach. D& bao dam cho cac xa c¢6 ngudn chi,
nhat 1a chi cho bd may, Phong Tai chinh huyén
cdp s6 bd sung cho xa theo dinh ky hing thang.
Phuong thtc chuyén kinh phi tit ngan sach cip
trén cho ngan sach cip xa dudc thuc hién theo
phuong thtc "lénh chi tién". Thuc hién thu bé
sung c¢6 muc tiéu ciing duge tién hanh trén co sé
lénh chi tién.

6. Thyc hién thu cac khoan thu thue hién
trén co sG tyw nguyén

Nha nuéc dau tu xay dung nhiing cong trinh
phuc vu cho dan cu trong vung. Tuy theo tung
trudng hop, khoan tién d6 c¢6 thé 1a ngudn thu ti
déng gép, huy dong. D61 véi cac khoan thu nay,
cac khoan thu, mtc thu duge quyét dinh bdsi Hoi
dong nhan dan xa trén cd sé tu nguyén cua td
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chtc, ca nhan. Diéu d6 c6 nghia, khoan thu tu huy
dong, dong gép phai thuc hién nghiém ngit theo
quy ché& dan chu.

Truong hop nhan dan tham gia y kién va viéc
quyét dinh cuéi cing thuoc vé Hoi déng nhan dan
x4 12 "k& hoach, du an huy dong va st dung cac
khoan déng gép ctia nhan dan dé dau tu xay dung
cd sé ha tang do xa quan 1y".

Truong hdp nhadn dan quyét dinh 1a chu
truong va mutc déng gép xay dung cd sé ha tang va
cac cong trinh phuc 1¢i cong cong (dién, dudng,
truong hoc, tram y té&, nghia trang, cac cong trinh
van hoéa, thé thao). Trén cd s6 trén 50% s6 cu tri
hodc dai dién ct tri trong toan thén tan thanh, fIy
ban nhan dan sé ra quyét dinh cong nhan.

Ngoai hai truong hop trén, tat ca cac khoan
déng gbép khac cua nhan dan phai duge thuc hién
hoan toan trén co sé tu nguyén va khong dude ap
d#t, phan b, binh quan nhat loat.

Trong quéa trinh thuc hién cac khoan thu tu
déng goép cta nhan dan, chinh quyén cdp x4 c6 thé
gép phai mot s6 van dé sau:

Mot la, r&t d& gay hiéu nham, phan tng tu
cong ching khi thuc hién cic khoan thu tu
déng gbép.

Hai la, su khac biét vé miic d6 thu nhap cta
dan cu trén dia ban xa, tinh dong déu vé thu nhap
cua dan cu trong khu vuc.

96



Ba la, ngudn thu tit déng gép thuong gén véi
mot cong trinh, chuong trinh cta dia phuong, dé
gy ra su phan ng ctiia cong ching néu cong trinh
(chuong trinh) d6 khong gan truc tiép téi lgi ich
cua nhiing ngudi déong gép hodc xa ndi cu trd cua
ngudi dong gop.

Bén la, nguoi dan chua nhan thic rd su khac
biét gitia cac khoan déng gbép va cac khoan huy
dong, mic du ching déu 1a cac khoan thu mang
tinh tu nguyén.

V61 nhiing tinh huéng va lap luan trén, chinh
quyén cip x4 nén can nhic mot s6 van dé sau khi
thuc hién cac khoan thu tit déng gép, nhu:

- Xac dinh mtic déng gép trén cd sé mtc thu
nhap binh quan t6i thiéu trén dia ban;

- Cong khai ngay tu giai doan dau tién c6 nhu
cau huy dong, déng gép tu cong ching;

- Phai chi r6 nguén thu la thu theo phuong
thiic huy dong von hay thu tit khoan déng gép va
phai thé hién trén cac tai liéu, céng bé trén cac
phuong tién thong tin tuyén truyén.

7. Mot s6 diém can luu § trong qua trinh
diéu hanh thu ngan sach cap xa

C6 rat nhiéu nguyén nhan lam cho hoat dong
thu ngidn sach bi méo mé trong qua trinh thuc
hién, chdng han nhu: su hiéu biét ctia can bd hanh
thu; do can b6, nhan vién quan 1y c6 tinh sai
pham hodc do su loi 10ng trong coéng tac quan ly,
ap dung phap luat ctia cac co quan c6 thAm quyén
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va ciing khong loai tru stic ép vé nhiéu mit (dic
biét lai 6 viing néng thon) ma nhiing ngudi quan
1y cong tac thu khong thé 1am dung.

Giai quyét van dé trén, cac dia phuong, cu thé
14 chinh quyén c4p x4 ciing v6i can bod xa phai tinh
thong cac chinh sach ché& do thu, chi, dic biét 1a hé
théng cac van ban phap luat dang cé hiéu luc thi
hanh. Bén canh d6, d6i ngii can bo phai lang nghe
¥ kién ctia nhiing ddi tugng nop cac khoan thu bat
budc va su phan héi cua céng ching; lua chon
cach thtc kiém tra, giam sat, thu thap théng tin
dé két qua thu la t6t nhat va phu hop véi thuc
tién. Mot noi dung ciing khong thé thidu, dé 1a yéu
cau coéng khai vé chinh sach dong vién nguén thu,
thuc hién t6t quy ché& dan chu.

Cau hoéi 11. Coéng tac chi dao, diéu hanh
chi ngan sach cip xa can dugc hiéu va can
¢6 ky nang t6 chiic thuc hién nhu thé nao?

Tra 16i:

Ngudi lam coéng tac chi dao, diéu hanh chi
ngan sach cidp xa cin hiéu va cin c6 k§ ning td
chtc thuc hién nhu sau:

1. Nhiém vu chi ctia ngan sach cap xa

Chi ngan sach c4p x& bao gobm mot s6 nhém sau:

a) Chi ddu tu phdt trién:

Chi cho d4u tu phat trién & day bao gébm chi
cho cac cong trinh két cAu ha tang kinh té& - xa héi
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khong c6 kha nang thu héi vén theo yéu cau phan
cdp cua tinh va chi dau tu cac cong trinh trén co
s6 ngudn huy dong, déng goép cla cac t6 chic, ca
nhan. Mic du déu dau tu cho ha tang co sé nhung
gitia hai loai cong trinh nay c6é su khac biét vé
ngudn géc vén dau tu. Do tinh dia ban, tinh nhé
hep ctia céng trinh dau tu nén chinh quyén cap
trén c6 thé giao cho chinh quyén x4 dam nhan.
Trong khi d6, mdt s6 cong trinh dau tu khac lai c¢6
thé thu hdi duge tiing phan vén dau tu trong qua
trinh st dung khi cong trinh d3a hoan thanh,
chdng han nhu sin van d6ng, khu vui choi.
Trudng hop nay, néu huy déng dude ngudn vén tix
nhan dan thi tinh hiéu qua cia phan vén dau tu
cling nhu vai tro cta cong ching sé dic biét duge
dé cao.

b) Chi thuong xuyén.:

Cac khoan chi thuong xuyén, chiém ty trong
16n ctia ngan sach xa la chi cho hoat déng cta co
quan nha nude & xa, chi cho t6 chiic Pang, td chic
chinh tri xa héi & x4, cho cong tac an ninh quéc
phong, hoat dong vin hoa théong tin, thé duc, thé
thao va chi cho cac hoat dong su nghiép trén dia
ban cap xa.

2. Co sé phap 1y dé thuc hién chi ngan
sach cap xa

Néu hé théng cac quy dinh phap luat duge ban
hanh nhung chua c6 cac chi tiéu kinh phi dudgc
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phan bd cho ngan sach xa, hoat déng chi ciing
chua thuc hién dudc trong thuc té. Trén co s du
toan ngan sach xa dugdc trinh Chu tich Hoi dong
nhan dan, Thudng truc Hoi dong nhan dan xa va
glii 1én ny ban nhan dan huyén, Phong Tai chinh
huyén, chinh quyén cdp trén quyét dinh giao
nhiém vu thu, chi cho ngan sach cip xa. Hoi dong
nhan dan quyét dinh du toan ngan sach trén co sé
nhiing chi tiéu phan b6 cta cdp trén. Pén day, co
s§ dé thuc hién chi méi bdo ddm tién hanh trén
thuc té.

Khi c¢6 nhu cau thuc t& phat sinh, theo ding
ciac diéu kién chi ngin sach, khoan kinh phi sé
dugce chi tra cho ngusi thu hudng.

Mbét s6 diém can luu § vé diéu kién chi ngan
sach cap xa:

- Do céc linh vuc chi ngan sach rat da dang, vi
vay kinh phi du dinh chi phai dugc ndm trong chi
tiéu phan bé téng thé va phan bé trong ting nhém
muc tiéu trong muc luc ngin sdch nha nudc.
Truong hop chi cho dau tu xay dung, khoan chi
mang tinh thdi diém can phai ghi nhan trong
chuong trinh, du 4n cu thé do.

- Céc dinh mitc, ché& do, tiéu chudn dudc ban
hanh cho cac linh vuc khac nhau, do Chinh phu,
Tht tuéng Chinh pht, Bo Tai chinh, Uy ban nhan
dan cap tinh quy dinh.

- Chi nguoi dai dién theo phap luat va nguci
dai dién theo uy quyén méi dugc phép quyét dinh
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chi. Phap luat ciing quy dinh cu thé vé ché d6 uy
quyén khi quyét dinh chi ngan sach nha nuéc.

- Truong hgp dé nghi ctia cac don vi st dung
ngan sach khong dap ting cac diéu kién néu trén,
co quan Kho bac Nha nuéc dude quyén tit chéi chi
trd. Bén canh d6, khi da c6 du diéu kién chi va
khong c6 ly do chinh dang, don vi st dung ngan
sach c6 quyén khiéu nai néu lénh chi bi ti choi.

3. Cac chu thé tham gia vao hoat dong
chi ngan sach cap xa

Hoat dong chi ngan sach gén véi viéc st dung
phin tai san c6 ngudn géc la thu nhap cua dan
ching nén can phai dugc quan ly, giam sat chat
ché bdi nhiéu chu thé c¢6 quyén luc, c6 tham quyén
khac nhau:

Thiz nhdt, chinh quyén cap huyén véi tu cach 1a
co quan chinh quyén cap trén, c6 trach nhiém theo
doi, dén doc qua trinh tuan thu hoat dong chi ngan
sach, gdn v6i nhiém vu cta chinh quyén cip xA.

Co quan tai chinh cap trén (ma truée hét la
Phong Tai chinh huyén) c6 trach nhiém kiém tra,
huéng dan cong tac quan 1y ngan sach cap xA.

Kho bac Nha nuéc véi tu cach 1a co quan quan
Iy quy ngin sach cua cdp x&, c6 trach nhiém chi
tra kinh phi dap tng yéu cau cua don vi st dung
ngan sach, déng thoi, thuc hién chiic nang kiém
soat chi ngan sach. P& thuc hién nhiém vu nay,
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Kho bac Nha nuéc ¢ trach nhiém md tai khoan
thanh toan cho cac chinh quyén cap xa.

Thiz hai, noéi t6i hoat dong chi ngan sach cap
xa, d61 tugng quan trong nhat chinh 1a chinh
quyén cip x4 ma ngudi dai dién 1a Cha tich Uy
ban nhan dan. Cha tich Uy ban nhan dan cip x4
c6 thé truc ti€p yéu cAu Kho bac Nha nuéc chi tra
kinh phi hodc théng qua ngudi dude uy quyén véi
tu cach 1a chu tai khoan. Ngudi ra quyét dinh chi
phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh,
néu chi sai phai boi hoan va xu 1y vi pham. Hoi
dong nhan dan xa khoéng tham gia truc tiép vao
hoat dong chi ngan sich ma chi thuc hién chiic
ning giam sat. Tai chinh c4p xa c¢6 trach nhiém
gitip Chit tich Uy ban nhan dan ho#c ngudi duge
uy quyén thuc hién cac hoat déng chi tiéu gén véi
kinh phi trén dia ban c4p xa. Ban tai chinh phai
th4m tra nhu ciu st dung kinh phi cta céc td
chiic, don vi thudc cdp xa, xac dinh nguon kinh
phi theo tién d6 va chi tiéu phan bd, tao diéu kién
thuan lgi cho cap xa.

Nhiing cht thé néu trén chi 1a cac déi tuong c6
quyén déi véi qua trinh st dung ngin sach, bén
canh d6 con cac d61 tugng khéc truc tiép c6 lién
quan, tham gia véi tu cach 12 ngusi thu hudng
truc tiép hodc 1a ngudi thu hudng gian tiép. Nguoi
thu hudng truc tiép ching han nhu: déi tuong
hudng luong ti ngan sach nha nude, d6i tugng
hudng cac khoan sinh hoat phi ho#c cac khoan
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phu cdp ti ngan sach nha nudc. Nguosi thu hudng
gian tiép kinh phi c4p x& nhu: ngudi dan hudng
két qua cta cac cong trinh dau tu trén dia ban.
Véi @61 tuong thu hudng déng dao trong khi nguén
kinh phi c6 dudc ctia ngan sach cap xa lai han
hep, 1y gidi vi sao néu chinh quyén dia phuong
khéng thuc hién ding ché @6, c6 thé gay ra nhiing
phan tng gay gt ctia cong ching.

4. Phuong tht@c chi ngan sach nha nuéc
cho don vi st dung la ngan sach cap xa

Chinh quyén cap xa vira 1a mot cAp ngan sach,
via 12 mot don vi st dung ngan sach nén chi su
dung phuong thtic chi theo 1énh chi tién. Tuy
nhién, diém khéc biét cé ban cta viéc chi tra nay
so véi cac d6i tugng nhan kinh phi bing "lénh chi
tién" cua cac don vi st dung ngan sach khac 1a
lénh chi d6 do chinh don vi st dung kinh phi phat
hanh va c6 tén goi "Lénh chi ngan sach xa".

Lénh chi ngan sach xd do Cha tich Uy ban
nhan dan cap xa hoidc ngusi dugc uy quyén phat
hanh, ghi cu thé day du chuong, loai, khoan, muc,
tiéu muc theo ding muc luc ngan sach nha nuéc,
kém theo bang ké chiing ti chi. D61 véi cac khoan
chi 16n, phai c6 tai liéu chiing minh.

Truong hgp lénh chi c6 yéu cdu thanh toan
mét 14n cho nhiéu chuong, phai thé hién bang ké
theo muc luc ngén sach.

103



Néu "Lénh chi ngan siach xa" hop 18, co quan
kho bac cdp huyén thuc hién thanh toan bang
chuyén khoan cho déi tugng thu hudng hoéc c6 thé
thanh toan chi tra bang tién mit (néu "Lénh chi
ngan sach xa" 1a 1énh chi bang tién mit).

Do hoat dong chi tai xa tuy khoéng 16n nhung
thudng xuyén, vi vay xa c6 thé dé lai mot phan
tién mét dé chi tra va thuc hién ton quy tién mét.

DPé bao dam chuyén duge kinh phi thuc t& téi
don vi st dung ngin sach, c6 hai cdch thitc cdp
kinh phi: cAp tam Ging va cip thanh toan.

Cép tam ng 1a viéc ing trudc mot s tién cho
doi tugng c¢6 nhu cadu st dung (don vi st dung
ngan sach) khi déi tugng nay chua c6 du diéu kién
nhan chinh xac s6 tién phuc vu cho hoat dong xin
tam ting. Cap tam ting chi 4p dung cho cac khoan
chi hanh chinh, mua sim tai san, v.v. chua du
diéu kién thanh toan. Cap tam tng tao ra su chu
dong vé kinh phi cho don vi st dung ngan sach
trong qua trinh thuc hién nhiém vu dudc giao.
Don vi st dung ngan sach khi ¢6 nhu ciu thuc té,
phat hanh "Gidy dé nghi rit kinh phi (tam tng)"
ciing vé6i bd chiing tit lién quan dén khoan xin tam
ting, gti Kho bac Nha nuéc, dé nghi tam {ing mot
s6 tién nhat dinh. Miic c4p tam ting tuy thudc vao
tinh chat, tién do thuc hién ting khoan chi nhung
khong qué téng s6 khoan kinh phi da duge phan
b6 cho hoat dong d6. Kho bac Nha nudc sau khi
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kiém tra hé so hop 18, tién hanh tam tng cho don
vi st dung ngan sach. Truong hgp du diéu kién
thanh toan, don vi st dung ngan sach lap gidy dé
nghi thanh toan tam Gng cing cac ching ti ¢
lién quan, yéu cau Kho bac Nha nuéc thuc hién
thanh toan.

Cép thanh todn ap dung déi cac khoan chi du
diéu kién chi, chua yéu ap dung dé6i véi cac khoan
chi vé tién luong, cac khoan chi c6 tinh chat tién
luong va cac khoan chi khac c6 du diéu kién cap
thanh toan ngay. Khi c6 nhu cau, don vi st dung
ngan sach lap Gidy dé nghi rat kinh phi cung cac
ching ti pha hgp véi khoan chi, gtii ¢6 quan kho
bac, dé nghi thanh toan. Miic cAp thanh toan trén co
s6 mc kinh phi dugc phan b va cac ching tit phan
anh s6 chi.

Kho bac Nha nude c6 trach nhiém thanh toan
sau khi da kiém tra hé so hgp 1é.

5. Mot s6 luu y d6i véi mot s6 khoan chi 16n

Dé1 véi cac khoan chi thuong xuyén, nhu trude
day thuong quan niém tién luong va cac khoan phu
cip cua can bd cap xa phai vu tién cho cac khoan chi
phuc vu ngay cho hoat déng ctia cap xa, vi vay dan
dén tinh trang ng luong ctia can bo. Phap luat hién
hanh quy dinh: "Uu tién chi trad tién luong, cac
khoan phu cap cho can b, cong chiic cAp x&, nghiém
cAm viéc ng luong. Poi véi cac khoan ng tén tai
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trong thdi gian truée day, d6i véi ng sinh hoat phi
cia can bd cdp x4, c¢6 bién phap xt ly dut diém,
khéng dudc dé ng kéo dai. Trudng hop néu do thiéu
ngudn thi ngan sach tinh va huyén cap bd sung; néu
nguon kinh phi da dude can d6i d4, nhung x& chi
vao viéc khac thi nhat thiét phai cit giam cac khoan
chi chua cin thiét cta xa dé bao dam c6 dt ngudn
thanh toan ngay cho cac d6i tugng ma ngan sach
cip x4 con ng".

Doi v6i cac khoan chi dau tu, cAn phai xac
dinh ngudén géc cuia von dau tu. Tuy nhién, tat ca
cac khoan chi dau tu phai thuyc hién ding quy
dinh nha nuéc vé quan 1y dau tu. Cha tich Uy ban
nhan dan c4p xa thuc hién viéc quan ly von dau tu
phai bdo ddm ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua,
dan chu, céng khai, minh bach; chdp hanh dung
ché& d§ quan ly tai chinh - diu tu - xdy dung ctua
Nha nuéc.

Truong hop chi ti kinh phi ngan sach cap
phat thuc hién theo ché& d6 hién hanh nhung déi
v6i truong hgp chi ti nguén déng gép cua dan
chiing, ngoai nhiing quy dinh ap dung cho nguén
von cip phat tit ngan sach, phai mé s sach phan
anh moi khoan déng gép bing tién, bang hién vat
va bing stc lao dong cta tap thé, ca nhan. Quan
trong hon, qua trinh dau tu bang ngudn von nay,
phai c6 su giam sat cua Ban giam sat du an cua
dan va cong b cong khai vé két qua dau tu.
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Ciing nhu cac khoan ng tién luong, ngan sach
x4 ciing thuc t€ dang c6 khoan ng ctia cac coéng
trinh diu tu 6 mic d6 dang ké. Nguyén nhan chu
yéu cua tinh trang nay la chinh quyén cap x4 tién
hanh trién khai dau tu khi chua c¢6 ngudn vén bao
dam. Khéc phuc tinh trang trén bing cach:
nghiém cdm viéc trién khai du an khi chua cé
ngudn von bao dam.

V. KY NANG QUAN LY CONG TAC
HO TICH VA CHUNG THUC
THUQC THAM QUYEN CAP XA

Cau héi 12. Trong coéng tac chi dao, diéu
hanh cua lanh dao ﬁy ban nhin dan cip xa
vé dang ky va quan ly ho tich, cAn nim viing
nhiing ndi dung co ban gi?

Tra 16i:

Cong tac dang ky va quan ly ho tich 1a cong
tac hét stic quan trong, nham nang cao hiéu qua
quan ly nha nudc, dong thoi tao diéu kién cho cac
c4 nhén, t6 chiic thuc hién quyén va nghia vu cta
minh. Lanh dao Uy ban nhan dan cip xa trong chi
dao va diéu hanh vé dang ky, quan 1y h tich va cong
chtic lam cong tac Tu phap - H tich can luu ¥ mot s6
ndi dung cd ban sau:

1. Xac dinh thAm quyén dang ky ho tich:

- D61 véi cong dan Viét Nam 6 trong nuéc, thi
viée ding ky ho tich duge thuc hién tai noi nguci dé
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dang ky ho khau thudng trd; néu khong c6 noi ding
ky ho khau thuong trd, thi viéc ding ky ho tich dudgc
thuyc hién tai noi nguci d6 dang ky tam tra c6 thoi
han theo quy dinh cta phap luat vé ding ky ho khau.

- D61 v6i ngudi nude ngoai cu trd tai Viét
Nam, thi viéc didng ky ho tich dude thuc hién tai
noi ngudi d6 ding ky thuong tri; néu khong cé noi
dang ky thuong trd, thi viéc dang ky ho tich duge
thuc hién tai noi nguoi d6 dang ky tam tra.

- Viéc ding ky két hon; nhan cha, me, con c6
yéu t6 nudc ngoai dude thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10-7-2002 ctia
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
cia Luat hon nhan va gia dinh vé quan hé hén
nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai (dudc sta
ddi, b6 sung theo Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP
ngay 21-7-2006).

Viéc dang ky nudi con nudi c6 yéu td nudc
ngoai thuc hién theo muc II Nghi dinh s6
19/2011/ND-CP ngay 21-3-2011 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat
nudi con nudi.

2. Vé dang ky khai sinh:

- Ti€p nhan hé so ding ky khai sinh, c¢6 nhiéu
gidy chiing sinh do cac tram y t& xa cap khong ghi
0, quyén s6, ngay thang niam cip, thu trudng co
sd y t& khong ky tén, déng dau hoic tén ngusi me
trong gidy chiing sinh khong trung véi tén nguci

108



me trong gidy khai sinh c4p cho céng dan. Hoic ¢
truong hop st dung gidy chiing sinh photocopy.

- Pang ky khai sinh qua han, dang ky lai khai
sinh nhung ¢ot muc ghi chi trong S8 ding ky khai
sinh khéng ghi r6: “Déang ky qua han” hodc “Dang
ky lai”. C6 truong hgp dang ky khai sinh qua han
phan khai vé cha ghi: “cha ké&” 1a khéng diing. Theo
quy dinh tai khodn 3 Diéu 15 Nghi dinh s&
158/2005/ND-CP ngay 27-12-2005 vé ding ky va
quan 1y hé tich dugc stia ddi, b6 sung theo Nghi dinh
s0 19/2011/ND-CP, Nghi dinh s6 06/2012/ND-CP
(sau day goi 1a Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP da
dugc stia d6i, b6 sung): “Trong truong hop khai sinh
cho con ngoai gid thu, néu khong xdc dinh duoc
nguoi cha, thi phdn ghi vé ngudvi cha trong Sé ding
ky khai sinh va Gidy khai sinh dé tréng...”.

- 86 lugng dang ky khai sinh qua han tai ij
ban nhan dan cac xa, phuong, thi trdn con cao.
Cong chtic Tu phap - Ho tich cdn phai thuong
xuyén kiém tra va van déng nhan dan di dang ky
kip thoi cac sy kién ho tich ding theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 82 Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP
ctia Chinh phu da dudc stia d6i, b6 sung.

- Pang ky lai viéc sinh nhung khéng c¢6 té khai
dang ky lai viéc sinh, khéng dung véi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 59 Nghi dinh s6 158/2005/NP-CP
ctua Chinh phu da dugc stia d6i, b sung.
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3. Pang ky két hon:

- Hai bén nam, nit phai ky tén vao S6 ding ky
két hon va Gidy ching nhan két hon, 1a thé hién su
tu nguyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 Nghi
dinh s6 158/2005/ND-CP da dugc stia d6i, b6 sung.

- Tiép nhan hé so ding ky két hén phai cé to
khai ding ky két hon hoic to khai dang ky két
hon xac dinh tinh trang hén nhén do ﬂy ban nhan
dan c4p x4 ndi cu trd cua nam hoidc nii xac nhan
tinh trang hén nhin ctia ngusi d6 da quéa thoi han
6 thang, ké tit ngay xac nhan.

- Khi cong dan cé yéu cau lam thu tuc dang ky
két hon (x4c nhan tinh trang hon nhan hoic ding
ky két hon), cong chic Tu phap - Ho tich yéu cau
hai bén nam, nii xuit trinh Gidy ching minh
nhan dan dé xac dinh vé cA nhan cta ngudi d6
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh s6
158/2005/NDP-CP cta Chinh phu da duge stia ddi,
bé sung. Truong hop khong biét 6 vé noi cu trd
cla céng dan thi yéu ciu cong dan xuit trinh S6 ho
khdu, Gidy chting nhan nhan khiu tap thé hoic
Gidy ding ky tam trd c6 thoi han dé 1am cén ct xac
dinh thdm quyén.

- 86 va Gidy chiing nhan két hén ghi ngay,
thang, nam sinh clia nam, ni dé xac dinh d6 tudi
két hon theo quy dinh tai Diéu 9 ctia Luat hon nhan
va gia dinh ndm 2000, stia d6i, b6 sung niam 2010.
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4. Pang ky khai ti:

Phai thuong xuyén chi dao cong chtic va
trudng thon lam t6t céng tac tuyén truyén, phd
bién phap luat cho ngudsi dan cé y thiic trong cong
tac khai tu.

5. Pang ky viéc nuodi con nuoi:

Tham quyén ding ky viéc nudi con nubdi cia
f]y ban nhan din c4p xa dudc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 9 ctia Luat nudi con nudi va quy
dinh tai khoan 1 Diéu 19/2011/ND-CP ngay 21-3-
2011 cta Chinh phu, cu thé nhu sau:

D61 véi viée nudi con nudi trong nude, Uy ban
nhan dan x4, phudng, thi tran sau day goi la Uy ban
nhin dan cdp x4, noi thudng trd cua nguoi duge
nhan lam con nu6i thyc hién dang ky viéc nudi
con nudi.

Truong hgp cha dugng hodc me ké& nhan con
riéng cua vg hodc chong lam con nudi; cd, cau, di,
chd, bac ruét nhan chau lam con nudéi hodc ¢6 su
thoa thuan gitia ngusi nhan con nudi véi cha me
dé hoac nguoi giam ho cua tré em duge nhan lam
con nuéi, thi Uy ban nhan dan c&p xa thudng trd
cua ngudi nhan con nudi thuc hién dang ky viéc
nudi con nudi.

Trudng hdp tré em bi bd roi chua chuyén vao
¢6 s6 nudi dudng duge nhan lam con nudi, thi ny
ban nhan dan cip xa noi 1l4p bién ban xac nhan
tinh trang tré em bi bo roi thuc hién dang ky viéc
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nudi con nudi; truong hdp tré em 6 cd sé nudi
dudng dugc nhan lam con nuéi, thi ny ban nhan
dan c4p xa ndi co6 tru sé cua co s6 nudi dudng thuc
hién dang ky viéc nuébi con nudbi.

6. Thay déi, cai chinh hé tich:

- Khi ti€p nhan hé so, cong chiic Tu phap - Ho
tich cAn kiém tra xem cac ndi dung ma duong su
da khai trong to khai da ddng, ddy da chua? Cé
cac gidy td gi 1am cin ct dé giai quyét. Thuc t& c6
trudng hop xin thay déi tén cho ngusi duéi 14
tudi, nhung bién ban hop gia dinh chi ¢6 ba ngoai
va céc ciu ky tén, khong c6 y kién ctia cha hodc
me; td khai ding ky viéc thay ddi, cai chinh ho
tich do ba ngoal dimg tén xin cai chinh tén cho
chau nhung quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cip
xa lai ghi: Xét dé& nghi ctia nguoi me. Hoic c6
trudng hgp xin thay d6i, cai chinh véi 1y do: phu
hgp véi gidy t6 tuy than la khong dung véi quy
dinh ctua phap luat.

- Khoan 1 Diéu 37 Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP
da dugc stia d6i, b6 sung quy dinh: Uy ban nhan
dan cap x&, noi ding ky khai sinh trudc day, co
tham quyén giai quyét viéc thay déi, cdi chinh
hé tich cho nguwoi dué6i 14 tuéi. Tuy nhién, cé
truong hgp can bo Tu phap - Ho tich tham muu
cho ij ban nhan dan cidp xa ra quyét dinh cho
phép duong su dudc xdc dinh lai dan toc tu dan
téc ctia cha sang dan téc cia me la sai thaim
quyén, trai véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 37 Nghi
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dinh s6 158/2005/ND-CP da dudc stia ddi, b6 sung:
“I}y ban nhan dan cdp huyén, ma trong dia hat cua
huyén do duong su da dang ky khai sinh trude day,
c6 tham quyén gidi quyét viéc thay déi, cdi chinh ho
tich cho nguoi tiw di 14 tudi tré lén va xde dinh lai
dan toc, xdc dinh lai gidi tinh, bo sung h tich, diéu
chinh hé tich cho moi truong hop, khong phan biét
do tuér”.

- Truong hgp noi dung ban chinh Giady khai
sinh ctia cha, me da duge Uy ban nhan dan cip
huyén ra quyét dinh cho phép thay ddi, cai chinh,
b sung ho tich, xac dinh lai dan tdc, thi f]y ban
nhan dan cip xa, noi da ding ky khai sinh cho
nguoci con, cian ci vao ban chinh Gidy khai sinh
ctia cha, me thuc hién viéc diéu chinh né6i dung d6
trong phan khai vé cha, me trong S6 dang ky khai
sinh va Gidy khai sinh ctia ngudi con cho phu hdp.

- Truong hop ca nhan c6 yéu ciu diéu chinh
noéi dung da dude diang ky trong S6 hé tich va cac
gidy t5 ho tich khac, khong phai 1a S6 dang ky
khai sinh va ban chinh Gidy khai sinh (nhu S8
dang ky két hon va Gidy ching nhan két hon, S6
dang ky khai tu va Gidy ching tu...), thi cin ci
vao ban chinh Gidy khai sinh dé diéu chinh nhiing
noi dung dé6 cho pha hgp véi noi dung trong ban
chinh Giady khai sinh. Trong thuc t&€ c6 nhiing
truong hgp cong din sai chi dém va ngay sinh
trong Gidy chiing nhan két hon, nhung coéng chitc
Tu phap - Ho tich vAn huéng dian dang ky lai viéc
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két hén, trong khi S6 dang ky két hon con luu tai
ny ban nhin din c4p xa 12 khong ding quy dinh
tai Diéu 46 Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP cua
Chinh phu da dudc stia d8i, b sung.

7. Gidy xac nhan tinh trang hén nhén:

C4p Gidy xac nhan tinh trang hén nhan cho
ngudi c6 yéu cau, phai luu to khai duong su da
nodp theo quy dinh cta phap luat.

8. Ghi chép S6 ho tich, biéu mau ho tich:

- Céc ¢t muc trong S6 ding ky khai sinh,
khai tt, két hon va biéu mau ho tich cong chic Tu
phap - Ho tich phai ghi chép day da nhu: S6 khai
tii, gidy chiing ti khong ghi gié phut chét, nguyén
nhin chét, phan ghi vé gidy bao ti ho#c gidy to
thay cho gidy béo ti; ho tén, chirc vu, ngudi ky bo
tréng; mot s6 cac truong hop diang ky khai sinh,
khai ti, két hon chi ghi nam sinh khéng ghi ngay,
thang sinh; cot ghi Gidy chting minh nhan dan/Ho
chiéu trong S6 két hén va Gidy ching nhan két
hon khong ghi s6 chiing minh nhan dan cua nam,
nit ma ghi s6 hé khdu theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 68 Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP da dudgc
stia d6i, b6 sung.

- 86 dang ky trong S6 khai ti, SO cdp gidy xac
nhan tinh trang hon nhan nim sau viét tiép s6 thi
tu cua nam trudc, cong chiic Tu phap - Ho tich can
phai thuc hién ding theo nguyén tic ghi chép s6 hd
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tich quy dinh tai Diéu 68 Nghi dinh s6
158/2005/NB-CP da duge stia d6i, bd sung: “Sé
ddng ky trong S6 hé tich duoc ghi lién tuc ti s6°01
cho dén hét nam. Poi vdi Sé ho tich duoc s dung
tiép cho ndm sau, thi s6 thi ty clia ndm sau sé badt
dau ti s6'01, khong ldy sé'thi tu tiép theo cia nam
trude”. V6i nhiing trudng hgp st dung s6 thit hai,
thi ba,... trong cing mot nam, thi s thi tu cia s6
ti€p theo s& 1a s6 thi tu tiép theo cla s6 trude do.

Trudng hdp cac loai S6 ho tich ma 6 cot quéc
tich, cong chtic Tu phéap - Ho tich viét tét: “VN” la
trai v6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 68 Nghi dinh s6
158/2005/ND-CP da duge sta d6i, bd sung: “ndi
dung ghi phdi chinh xdc, chiz viét phdi ro rang, du
nét, khong viét tat, khong tdy xod”.

9. Luu trit S6 ho tich, gidy to ho tich:

- f]y ban nhan dan c4p xa c6 trach nhiém luu
trit, bao quan S6 ho tich; phai thuc hién cac bién
phap an toan: phong chéng bao lut, chay, 4m uét,
méi mot,... Trong nhiing trudng hop thay d8i céng
chtic Tu phap Ho tich, thi phai lap bién ban ban
giao S6 ho tich hién tai (dang ding ky) va S6 ho
tich dang luu gitr cho cong chiic Tu phap - Hé tich
moéi thay.

- Cac gidy t6 duong sy da nop khi dang ky ho
tich phai duge luu trit, bAo quan tai Uy ban nhan
dan c4p xA trong thoi han 5 ndm. Viéc luu trii tiép
theo sau thoi han 5 nam dudge thuc hién theo quy
dinh cta phap luat vé luu trii.
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Theo quy dinh ctia phap luat vé hé tich thi S
ho tich, cic gidy t6 duong su da ndp phai duge luu
tri, bao quan dé st dung lau dai; phuc vu cho
hoat dong quan 1y nha nuéc. Uy ban nhan dan cip
xa phai bd tri da dién tich, phuong tién bao dam
cho cong tac luu tri dé bao quan S6 va cac gidy td
¢6 lién quan lam can cé cho viéc dang ky cac su
kién ho tich; c6 cac bién phap an toan thuc hién
ding quy dinh ctua Luat luu trii nam 2011; Diéu
71, 72 Nghi dinh s8 158/2005/ND-CP d& duge siia
d8i, b6 sung; Chi thi s6 05/2007/CT-TTg ngay 02-3-
2007 ctia Thu tuéng Chinh pht vé viéc ting cudong
bao vé va phat huy gia tri tai liéu luu tri.

Cau héi 13. P& t6 chiic thuc hién tot cong
tac ching thuc thudc thaAm quyén cta Uy
ban nhan dan cAp x4, linh dao Uy ban nhan
dan va cong chitc Tu phap - Ho tich can nam
viing nhitng ndi dung co ban gi?

Tra loi:

V6i muc dich tao diéu kién cho cong tac chimg
thuc ngay cang phat trién, phuc vu t6t hon nhu
cau chung thuc cia ca nhan, t6 chiic; Nha nuée ta
da ban hanh mot hé théng phap luat, nhu: Luat
d4t dai nam 2003 stia d6i, b6 sung cac nam 2009,
2010, Bo luat dan sy nadm 2005, Luat hon nhéan
va gia dinh nam 2000 stia d6i nam 2010; Nghi
dinh s6 75/2000/ND-CP ngay 08-12-2000 cua
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Chinh phut vé cong chiing, chiing thuc, dudc stia
ddi, b6 sung theo Nghi dinh s§ 79/2007/ND-CP
ngay 18-5-2007 cua Chinh pht vé c4p ban sao tu
s6 goc, ching thuc ban sao tit ban chinh, ching
thuc chii ky va Nghi dinh s6 04/2012/ND-CP ngay
20-01-2012 (sau day goi 1la Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP da dudc stia ddi, b6 sung); Théng
tu lien tich s6 04/2006/TTLT/BTP-BTNMT ngay
13-6-2006 cua Bo Tu phap va Bo Tai nguyén - Mai
truong huéng din viéc cong chiing, chiing thuc hop
dong, van ban thuc hién quyén ctia ngudi st dung
dat. Viéc hoan thién phap luat vé ching thuc da dua
hoat déng nay di vao nén nép, dé dap tng t6t hon
nhu ciu cta t6 chtic, ca nhan thi ny ban nhan dan
x& va cong chtic l1am céng tac Tu phap - Ho tich can
nim viing cac ndi dung cd ban sau:

1. Chiing thuc cac hgp dong, giao dich vé
quyén clia ngudi st dung dat

a) Ky chitng thuc:

- Hgp dong, giao dich cé tit hai trang trd lén,
phai c6 chii ky tit cta cac bén tham gia giao dich
va déng dau giap lai gitia cac trang theo quy dinh
tai Diéu 59 Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP da dugc
stia doi, b6 sung.

- Néu chiing thuc ban sao chii ky trong hdp
dong thi cin ci theo Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP
ngay 16-5-2007.
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- Cac hgp doéng, giao dich c6 lién quan dén
nguoi Viét Nam dinh cu 6 nube ngoai 1a thudc
thdm quyén cong ching cua cac t6 chic hanh
nghé cong chiing, khong thudc thim quyén chiing
thuc ctia Uy ban nhan dan cip xa.

b) Vé thoi han gidi quyét:

- Viéc chting thuc hgp dong, van ban quyén ctua
nguoi st dung dat dugc thuc hién trong ngay; néu
nop ho so yéu cau chiing thuc sau 3 gid chiéu, thi
viéc thuc hién chiing thuc chAm nhat trong ngay
lam viéc tiép theo. Trudng hdp hop dong, vin ban
c6 tinh tiét phtic tap thi thoi han chiing thuc khong
qué 03 ngay lam viéc ké tit ngdy nhan hé so.

- Truong hgp ching thuc van ban phan chia
tai san thiia k&, vin ban nhan tai san thia ké thi
phai tién hanh niém yét trong thoi han 30 ngay,
néu khong c6 khiéu nai vé viéc phan chia ho#c
khai nhan, thi tién hanh chiing thuc vin ban dé.

c) Mét s6 han ché thuong gap khi thuc hién
viéc ching thuc cdc hop dong, giao dich vé quyén
cua nguoi s dung dat:

- Dt giao cho ho:

Theo Diéu 109 Bo6 luat dan su nam 2005 quy
dinh: Viéc dinh doat tai san chung ctia hd gia dinh
phai dugc cac thanh vién trong ho ti da 15 (muodi
lam) tudi tré 1én déng ¥... nhung khi thuc hién
tang cho, chuyén nhugng, thé chép, v.v. chi c6 chu
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hd (vo hoidc chdng cta chu ho) ky vao hop déng,
giao dich 1a khéng ding v6i quy dinh néi trén.

Truong hdp cac thanh vién trong ho khong co
diéu kién dén co quan ching thuc dé thuc hién
giao dich vé quyén cua ngudi st dung dat, thi lap
van ban uy quyén cho mot trong ciac thanh vién
trong ho dé lam dai dién cho minh trude ¢ quan
chting thuc. Van ban ty quyén phai cé chiing thuc
ctia Uy ban nhan dan cAp x4 noi cu trd hodc
chiing nhan cta co quan céng chiing theo quy dinh
tai Diéu 115 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay
29-10-2004 ctia Chinh pht vé thi hanh Luat dat
dai nam 2003 dudc sta d6i, bé sung theo Nghi
dinh s8 17/2006/ND-CP ngay 27-01-2006; Nghi
dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25-5-2007 va Nghi
dinh s6 88/2009/ND-CP ngay 19-10-2009 cua
Chinh phu,...

- Vé tai sdn chung ctia vo chong:

Vé nguyén tic tai san hinh thanh trong thoi
ky hon nhan la tai san chung cta vg chéng. Vi
vay, khi thuc hién viéc chiing thuc cac hgp dong,
giao dich vé quyén st dung dit va tai san gin lién
vl dat phai lam rd mél quan hé hon nhan cua
nguoi giao dich, khi tai san ding tén mot nguai.

- Vé tai san thiva ké:

+ D61 véi tal sdn ma ngudi cb tai san trude khi
chét khong lap di chiic dinh doat phan tai san ctua
minh thi dugc phan chia theo quy dinh cua phéap
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luat, véi nguyén tic nhiing ngudi 6 hang thia ké
sau chi dugc hudng thita k& tai san néu khéng cé
ai 6 hang thia ké trudc.

+ D61 v6i tai san ma ngudi c6 tai san trude khi
chét lap di chic dé dinh doat phin tai san cua
minh thi ngusi thita k& duge hudng tai san thiua
ké& theo di chic. Trong truong hdp di chic khong
xac dinh rd phin tai san cua tung ngudi dudc
hudng, thi nhiing ngudi hudéng di san theo di chic
c6 thé yéu cau cd quan chiing thuc lap vin ban
phan chia tai san cua ngudi chét theo su thda
thuan cta nhiing ngusi hudng di san theo di chic.

Luu y cdc truong hop sau ddy khi phdn chia
di san:

(1) Khong dudec nhap tai san cua ngudi con
song v6i tai san da phat sinh thiua ké (nguoi da
chét) dé phan chia. Trong trudng hdp nay ngudi
dang con séng lap hop déng ting cho tai san cua
minh cho ngudi khac, con phan tai san da phat
sinh thtia k& 1lap van ban phan chia.

(2) Xac dinh rd hang thiua k& theo phap luat
quy dinh tai Diéu 676 Bo luat dan su.

(3) Van ban thoa thuan phan chia di san phai
c6 thong bao niém yét tai tru s Uy ban nhan dan
cdp x&, noi thudng tra trude day cta nguoi dé lai
di san trong thoi han 30 ngay.

(4) Trong van ban phan chia tai san thua ké,
nhiing nguodi hudng di san thua k& phai nhan
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phan tai san cua minh dugc hudng, réi sau d6 méi
nhuong tai san d6 cho nguoi khéc.

- Di chiic:

Ngudi lap di chic dé dinh doat phén tai san caa
minh phai ky tén, ddng thoi diém chi vao di chic.

Luu ¥, tai san chung cta vg chong thi do vg
chéng cung lap di chic dé dinh doat khéi tai san
chung d6. Néu mot nguai 1ap di chic thi chi lap va
dinh doat phan tai san thudc quyén sé hiiu ctua
minh trong khéi tai san chung.

- Vé thoi han ti choéi nhdn di san:

Thoi han ti chéi nhan di san thua ké 1a 06
thang, ké tit ngay mé thita ké&. Trit trudng hop viée
tit chéi nham trén tranh viéc thuc hién nghia vu
tai san cua minh d61 v6i nguoi khac.

- Nguoi lam chiing:

Nhiing nguoi sau diy khi tham gia giao dich
phai c6 ngusi 1am chiing: khong doc, khong nghe,
khéng ky hoic khong diém chi duge.

- N6i dung hop dong khong ro rang nhu:

+ Hop dong gép von quyén st dung dat khong
xac dinh ro thoi han gép von.

+ Hop déng chuyén nhugng quyén st dung dat
khong xac dinh phén dién tich chuyén nhudng, gia
chuyén nhuong, dién tich chuyén nhugng hon dién
tich dugc giao.
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+ No6i dung uy quyén: dudc st dung gidy
chting nhan quyén sé hitu nha 6 va quyén st dung
dat 6 trong moi truong hop.

2. Vé chiing thuc ban sao tit ban chinh

- Ngudi chiing thuc phai kiém tra tinh hgp
phap cua ban chinh, d6i chiéu ban sao ding véi
ban chinh thi ky chiing thuc. Néu phat hién ban
chinh gia mao, tdy x6a, stia chita thi c6 thé tit chéi
viéc chiing thuc.

- Khi chiing thuc ban sao ti ban chinh thi
ngudi chiing thuc phai ghi ro6 “chitng thuc bdan sao
dung vdi ban chinh”, ngdy thang nam chiing thuc,
ky, ghi rd ho tén va déng ddu cd quan c6 thdm
quyén chiing thuc.

- Trang d4u tién cta ban sao phai ghi rd “Ban
sao” vao cho trong phia trén géc phai, ban sao c6
ti 2 trang trd 1én phai déng dau giap lai.

Nhitng truong hop sau ddy khéng duoc chiing
thue ban sao tit ban chinh:

(1) Ban chinh dudc cip sai thdm quyén hodc
gid mao.

(2) Ban chinh da bi tdy xoa, sta chita, thém,
b6t hogc da bi hu héng, cii nat khong thé xéc dinh
ro nodi dung.

(3) Ban chinh khéng dugc phép phé bién trén
cac phuong tién thong tin dai ching theo quy dinh
cua phap luat.
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(4) Don, thu va cac gidy t6 do ca nhan tu lap
khong cé chiing nhan, ching thuc hodc xac nhan
cua cd quan, t6 chtc ¢6 thAm quyén.

(5) Cac gidy to, van ban khac ma phap luat
quy dinh khong duge sao.

3. Vé ché& do6 luu trit va tiéu huy hé so
chiing thuc

- Theo quy dinh tai Diéu 62 Nghi dinh s&
75/2000/ND-CP da dugc stia d6i, bs sung': H6 so
ching thuc, s6 ching thuc phai dude bao quan
chat ché, luu trd 14du dai tai ¢6 quan nha nude ¢
thdm quyén ching thuc... Ngoai viéc luu tri hd so
ching thuc, ¢d quan nha nudc c6 thdm quyén
chiing thuc cidn nhap vao may vi tinh cac viéc
chiing thuc hgp ddéng, giao dich.

Diéu 21 Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP ngay 18-
5-2007 vé cip ban sao tit s6 goc, ching thuc ban
sao tli ban chinh, chiing thuc chit ky quy dinh “S6
c&p ban sao tir s6 goc, ching thuc ban sao tit ban
chinh, chiing thuc chii ky” nhu sau: 1. Mbi viéc
c&p ban sao tit s6 goc, ching thuc ban sao tit ban
chinh, chiing thuc chit ky do ¢ quan, t6 chiic c6
tham quyén thuc hién déu phai ghi vao s6 va luu
trii tai co quan dé. 2. D61 véi viée chiing thuc ban
sao ti ban chinh thi co quan ching thuc phai luu

1. Cac quy dinh vé chiing thuc ban sao, chii ky trong Nghi dinh
nay da bi hity bd theo Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP (BT).
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mot ban sao dé lam can ci d6i chidu khi can thiét.
Thoi han luu trit ban sao t6i thiéu 1a 2 nam. Khi
hét han luu trd, viéc tiéu huy ban sao dude thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat vé luu tri. 3. Co
quan, t6 chtc c6 thAm quyén cdp ban sao tir sb
goc, chiing thuc ban sao tit ban chinh, ching thuc
chii ky phai thuc hién cac bién phap an toan,
phong chéng chay, nd, 4m uét, méi, mot ddi véi s6
sach, gidy t6 dugc luu tri”.

Can ci theo quy dinh cta phap luat thi ho so
ching thuc, S6 chiing thuc phai duge luu trit, bao
quan dé st dung lau dai; phuc vu cho hoat déng
quan ly nha nudc;

- Dé1 véi viée ching thuc ban sao tit ban chinh
thi ¢ quan chiing thuc luu 01 ban sao dé lam can
ci doi chiu khi can thiét. Thoi han luu tri toi
thiéu 1a 02 nam.

VI. KY NANG VE PHO BIEN,
GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI DAN
O CAP XA
Cau héi 14. Trong coéng tac phé bién, giao
duc phap luat & xa, phudng, thi tran, lanh
dao Uy ban nhan dan can hiéu va chi dao
trién khai thuc hién nhitng nhiém vu gi?

Tra 10i:

Lanh dao Uy ban nhan dan cAn hiéu va chi
dao trién khai thuc hién nhiing nhiém vu trong
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cong tac phd bién, gido duc phap luat dude quy
dinh trén co sé Luat phd bién, gido duc phap luat
nam 2012 nhu sau:

1. Chinh quyén cap xa la cap chinh quyén gan
dan nhat, thuong xuyén tiép xic véi dan, la noi c6
thé hiéu, nim dugc tAm tu, tinh cam, ¥ chi,
nguyén vong ctua dan, ciing 1& noi truc tiép t chic
van dong nhan din thuc hién cic chu truong,
chinh sach cta Dang, phap luat cia Nha nudc,
lanh dao nhan dan truc ti€p t6 chic cude séng. Do
d6, viéc trién khai céng tac phd bién, gido duc
phap luat 6 xa, phuong, thi tran 1a con duong gin
nhéit, c6 hiéu qua nhat dé dua phap luat dén nhan
dan. Do d6, cong tac phé bién, giao duc phap luat
6 xa, phuong, thi tran ngoai cac yéu cau chung con
phai bao dadm cac yéu cau cu thé nhu sau:

- Phé bién, gigo duc phép luat phai pha hgp va
phuc vu nhiém vu chinh tri caa dia phuong: Day
12 yéu cau quan trong trong viéc thuc hién cong
tac pho bién, gido duc phap luat & cdp xa. Su phat
trién vé kinh t&, vin hoéa, xa hoi 6 mdi dia ban gin
lién véi viéc nang cao trinh d6 moi mait, trong d6
c6 kién thic phap luat, y thtc chdp hanh phap
luat cta ngusi dan. Do d6, viéc phd bién, gido duc
phap luat phai dudc gén lién véi viée thuc hién cac
nhiém vu phat trién kinh té&, chinh tri, xa héi, v.v.
cua dia phuong thi méi phat huy tac dung va thuc

su ¢6 hiéu qua.
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- Lua chon hinh thtic va ndi dung phd bién,
gido duc phap luat phu hgp dia ban, d6i tugng:
Viéc trién khai céng tac phd bién, gido duc phap
luat chi c6 thé dat hidu qua khi né phir hgp véi
nhiing dic thu riéng ctua tiing dia ban. Can bo 1am
cong tdc phd bién, gido duc phap luat & xa,
phudng, thi trdn cAn ndm bAt nhu ciu tim hiéu
phap luat ctia nhan dan & dia ban dé tur d6 xac
dinh nhiing ndi dung phéap luat caAn phd bién. Do
tinh da dang ctua thuc tién cudc séng, su phong
pht trong nhan thtic va hanh vi cia méi ngudi ma
cac hinh thtc phd bién, gido duc phap luat cin
phai duge tim toi, d6i méi cho phu hgp véi d6i
tugng, v6i dia ban co s6.

- Noi dung phap luat phé bién cho nhan dan
phai ngin gon, d& hiéu, cu thé. Nbi dung phé bién,
gido duc phap luat cho nhan dan 6 xa, phuong, thi
tradn cht yéu 1a phéd bién cac chinh sach, vian ban
quy pham phap luat caa Nha nude, tap trung vao
cic van ban phap luat méi duge ban hanh, cac van
ban phap luat lién quan truc ti€p dén doi song
kinh t&, chinh tri, x4 hoi 6 dia phuong; quyén,
nghia vu, trach nhiém phap ly cua cong dan, cua
cd quan nha nude, t6 chic kinh t&, doan thé quan
ching, t6 chiic xa hoi; cac van ban phép luat lién
quan dén nhiém vu chinh tri chia dia phuong,
phong trao quan ching, hoat dong va sinh hoat
hang ngay ctia nhan dan. Pong thdi, tuyén truyén
vé cac hoat dong thuc hién va bao vé phap luat &
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dia phuong; néu guong ngudi tot, viéc tot trong
thuc hién va chdp hanh phap luat, qua d6 van
dong nhan dan séng va lam viéc theo Hién phap
va phap luat.

- Cong tac phd bién, gido duc phéap luat phai
dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc; déng thoi
c6 trong tam, trong diém: Cong tac phd bién, gido
duc phap luat la loai hinh hoat dong tac dong 1én
¥ thiic con ngudi; noi dung cin tuyén truyén, phd
bién, gido duc da dang, hé thong luat phap khéng
ngiing dugde bd sung va hoan thién nén viéc phd
bién, gido duc phap luat phai dudc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc, tranh tinh trang hinh
thiic, lam theo phong trao. Cong tac nay cling
khéng nén lam tran lan ma phai c6 trong tam,
trong diém trong tiing giai doan nhim dat két qua
cu thé trén déi tugng, linh vuc da xac dinh.

Cong tac pho bién, gido duc phap luat phai gin
v6i viée t6 chiic thuc hién phap luat va cac phong
trao quan ching & dia phuong. Viéc phd bién, gido
duc phap luat két hop, long ghép véi théng tin vé
viéc xt ly kip thoi, nghiém minh cic vi pham phap
luat; biéu duong guong ngudi tét, viée tot trong thi
hanh, chap hanh phap luat cé tac dong tich cuc dén
y thtc, tinh cam, hanh vi phap luat cua d61 tugng
dugc tuyén truyén, phéd bién.

- Cong tac phd bién, gido duc phap luat & x4,
phudng, thi trdn cin huéng vao van dong nhan
dan chip hanh phéap luat: DAy viia 12 muc dich,
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vita 12 bién phap thuc hién cong tac phd bién, gido
duc phap luat. Diéu nay doi hdi cac co quan, ban,
nganh, doan thé phai phéi hgp chit ché trong phd
bién, gido duc phap luat, van dong nhan dan chap
hanh phéap luat; phai c¢6 nhiing hinh thtc tuyén
truyén, van dong phu hop véi tiing dia ban, tiing
do61 tuong va tién hanh ngay ti co s6, tit khu dan
cu, ti moi gia dinh dén tiing ca nhan. Vai tro caa
hé théng chinh tri é co s6 can phai dugc phat huy
hon niia trong tham gia phd bién, gido duc phap
luat, van déong nhin dan chap hanh phap luat,
dong thoi, cling cAn quan tdm x4y dung cac md
hinh, nhém cta céng déng tham gia phé bién va
van dong nhan dan chip hanh phap luat 6 dia ban
dan cu.

2. Cong tac tu phap ctia Uy ban nhan dan cip
x4, trong cong tac phd bién, gido duc phap luat,
cong chtic Tu phap - Ho tich cip xa ¢6 cac nhiém
vu sau:

- T6 chiic thuc hién chuong trinh, k& hoach
phé bién, giao duc phap luat; quan ly, khai thac,
st dung tu sach phap luat 6 cdp xa.

- T8 chtic thuc hién cac quy dinh cta phap
luat vé t6 chiic va hoat dong hoa giai 6 co sd, boi
dudng, cung cip tai liéu nghiép vu cho té vién td
hoa giai trén dia ban theo su huéng dan cua co
quan tu phap cap trén.

- P& hoan thanh dudc cac nhiém vu trong céng
tac pho bién, gido duc phap luat, mdi cong chiic Tu
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phap - Ho tich cdp xa can khéng ngling nang cao
trinh d6 chuyén mon, kién thic phap luat, tich liy
kinh nghiém dé phuc vu cho viéc t8 chiic thuc hién
cong tac phd bién, gido duc phap luat trén dia ban
c6 hiéu qua. Trong diéu kién céc lgi ich vat chat,
cac ché& dd hd trg cho viéc phé bién, gido duc phap
luat & c&p x& con rat han hep, doi hoi ngusi lam
cong tac tu phap phai tAm huyét véi cong viéc, chu
doéng, tich cuc, kién tri, khong quan ngai kho
khén, sang tao ra cac hinh thtic, bién phap thiét
thuc, c6 hiéu qua dé dua phéap luat dén véi nhan
dan, di sau, di sat cd sd, tim hiéu, ndm bét thuc t&
thuc hién céng tac phd bién, gido duc phap luat,
nhu ciu tim hiéu phap luat cia nhan dan, phat
hién nhiing gi chua lam dudc ho#ic 1am chua t6t dé
¢6 bién phap thao g5, khic phuc, dua cong tac phd
bién, gido duc phap luat phuc vu t6t hon viéc nang
cao y thiic phap luat cua can b va nhan dan, gop
phan gifi gin an ninh, 6n dinh trat ty va an toan
x4 hoi trén dia ban xa, phuong, thi tran.

Cac cdp uy Dang, chinh quyén dia phuong, co
quan tu phap cap trén phai quan tadm, chi dao
thudng xuyén kip thoi cong tac tu phap, ho tich &
cap x4; déng thdi céng chiic Tu phap - Ho tich phai
cht dong trong tham muu, dé xuit thuc hién tot
vai tro giip Uy ban nhan dan c4p xi xay dung va
t6 chiic thuc hién k& hoach phd bién, gido duc
phéap luat; déng thoi thuc su 1a ddu moi gin két
gitta cac co quan, ban, nganh, cac t6 chtc, doan
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thé trong hoat dong phd bién, giao duc phap luat.
Bdi ngoai cac diéu kién hd trg khach quan, chinh
su chu dong, nd luc cua cong chtc Tu phap - Ho
tich cap x4 trong thuc hién coéng tac phd bién, gido
duc phap luat da, dang va van sé 12 yéu t& quan
trong gép phan nang cao chat lugng, hiéu qua
cong tac nay trén dia ban xa, phuong, thi tréan,
g6p phan khing dinh vi tri quan trong cla cong
chtic Tu phap - Ho tich c4p xa trong b6 may chinh
quyén dia phuong.

3. Xu4t phat tu su da dang cua doi tudng, dia
ban, diéu kién kinh té& - xa hoi § tiing vung, ting
dia phuong, hién nay c6 nhiéu hinh thtc phd bién,
giao duc phap luat, song ¢6 10 hinh thic phd bién,
giao duc phap luat thong dung nhat. Mdi hinh
thiic c6 dic trung riéng ctia minh:

- Phé bién, gido duc phdp ludt true tiép (Tuyén
truyén miéng vé phdp ludt): Dac trung chinh 1a
dung 161 18 truyc tiép truyén dat noi dung phap luat
cho ngudi nghe.

- Phé bién, gido duc phdp ludt trén cdc loai
hinh bdo chi va qua mang ludi truyén thanh co
sd. Déc trung chinh 1a st dung bao néi, bao in,
bao hinh, bao dién ti dé truyén ba noéi dung can
phé bién.

- Bién soan va phdt hanh cdc loai tai liéu phé
bién, gido duc phdp ludt. Dac trung chinh 1a dung
cac 4n pham dé truyén ba noi dung can phd bién.
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- Gido duc phdp ludt trong nha truong: Dac
trung chinh 1a truyén dat noéi dung phap luat
thong qua cac phuong phap su pham.

- Té chite cde hinh thite thi tim hiéu phdp
lugt: Diac trung chinh 1a van dong khuyén
khich d6i tugng tim hiéu phéap luat théng qua
thi tho tai nang.

- Phé bién, gido duc phdp ludt théng qua sinh
hoat cua cdc cdu lac bé phdp ludt: Dol tudng cua
phd bién, gido duc phap luat déng thsi ciing chinh
12 cht thé cua phé bién, gido duc phéap luat, 6 d6
moi thanh vién phat huy tinh nhan thic tich cuc
cia minh trao d6i, tranh luan, v.v. dé md rong
kién thiic phap luat ctia minh.

- X4y dung, qudn ly va khai thdc tu sdch phdp
ludt. Dac trung chinh 1a tryc ti€p cung cip tai
liéu, thong tin phap luat cho dé1 tuong.

- Phé bién, gido duc phdp ludt thong qua hoat
dong tu van phdp ludt va tro gitip phdp ly. Dac
trung chinh 12 thong qua viéc cung cdp dich vu
phap ly, giai dap phap luat, huéng dan doi tugng
tng xu dung phap luat dé thuc hién va bao vé
quyén, 1gi ich hgp phap ctia minh va nang cao
hiéu biét phap luat cho ho.

- Phé bién, gido duc phdp ludt thong qua hoat
dong hoa gidi ¢ co sé. Dac trung chinh 1a théong
qua viéc gidi thiéu vén ban phan tich, huéng dan
dé cac bén tranh chap hiéu vin ban, tu dsi chiéu
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v6i hanh vi cia minh va hanh vi cta phia bén kia
dé thdy ro cai dung, cai sai cta ca hai bén, giup
cac bén nhan thtc phap luat sau sic hon.

- Phé bién, gido duc phdp ludt thong qua cdc
loai hinh van hod, van nghé dac biét la cdc loai
hinh sinh hoat vdn hod truyén théng: Dac trung
chinh 14 khai thac nghé thuat biéu dat ciia mot
loai hinh van ho4, van nghé dé dua phap luat téi
nhén dan.

Hién nay véi dic thu ctua cac xa, phuong, thi
tran thi cic hinh thtc phé bién, gido duc phap
luat sau dang thé hién rat c6 hiéu qua: tuyén
truyén miéng phap luat, phé bién, gido duc phap
luat thong qua sinh hoat ctia cac cau lac bo phap
luat, xay dung, quan ly va khai thac tu sach phap
luat, phd bién, gido duc phap luat thong qua hoat
dong tu van phap luat va trg giup phap ly, hoa
giai d co s0, V.v..

Cau héi 15. Trong coéng tac phd bién, gido
duc phap luat & xa, phudng, thi tran, lanh
dao Uy ban nhan dan va céng chitc Tu phap -
Ho tich can cé6 nhiing ky nang gi trong viéc
xay dung va trién khai thuc hién k& hoach?

Tra loi:

Lanh dao Uy ban nhan dan va cong chic Tu
phap - Ho tich trén co s6 ndi dung quy dinh cua
Luat phd bién, gido duc phap luat nam 2012 cin
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c6 nhiing k¥ ning trong viéc xay dung va trién
khai thuc hién ké hoach phé bién, gido duc phap
luat nhu sau:

1. Ky nang xay dung ké& hoach phé bién,
gido duc phap luat:

a) Su cén thiét xdy dung ké hoach phé bién, gido
duc phap ludt:

Viéc x4y dung ké hoach phd bién, giao duc
phap luat xuit phat tit chinh nhiing dac thu cua
cong tac nay:

Thit nhét, ddc thi vé déi tuong cin duoc phé
bién, gido duc phdp ludt: Su khac nhau vé trinh
do van héa, trinh d6 nhan thiic, nghé nghiép, lda
tudi, tin ngudng, ton gido cua cac d6i tuong cin
duge phd bién, gido duc phéap luat 6 cdp xa doi hoi
phai c6 k& hoach dé xac dinh noi dung phép luat,
hinh thiic chuyén tai dén ho cho phu hop.

Thit hai, ddc thi vé chi thé tham gia phd bién,
gido duc phdp ludt: K& hoach phé bién, giao duc
phap luat 1& co s dé huy déng su tham gia caa
cac can bo, cong chtc chuyén moén cua ny ban
nhan dan c4p xa (cong chiic van hoéa - thong tin,
dia chinh, cong an), dai dién Mat tran T6 quéc, cac
t6 chic, doan thé ¢ co s (Hoi Nong dan, Hoi Phu
nti, Doan Thanh nién, H6i Cuyu chién binh) va
nhiing ngudi nhu: cac t6 truéng dan phd, trudng
thon, gia lang, trudng ban, nhiing ngudi c6 uy tin
trong nhan dan cung phoi hdp véi cong chic Tu
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phap - Hb tich trién khai céng tac phé bién, gido
duc phap luat 6 dia phuong.

Thiz ba, cong tdc phé bién, gido duc phdp ludt
doi héi tinh t6 chite cao, can duoc trién khai kip thoi,
thuong xuyén, lién tuc va yéu cdu két hop gia viéc
trién khai dai tra vdi viéc thuc hién cé trong tam,
trong diém.

T nhiing déc tha néu trén, c6 thé thiy viéc
x4y dung ké& hoach phé bién, gido duc phap luat 1a
hét stic can thiét:

+ Viéc xac dinh rd d61 tugng, ndi dung, hinh
thiic, bién phap, tién do va phan cong thuc hién cu
thé, k& hoach phé bién, gido duc phap luat gép
phan trién khai céng tac phd bién, giao duc phap
luat duge thudng xuyeén, lién tuc, khic phuc tinh
trang tuy tién, lic lam, lic bo.

+ Trong khi phai thuc hién cuing ldc cac nhiém
vy giap ny ban nhan dan xa quan 1y nha nuéc vé
cong tac tu phap trong pham vi dia phuong, ké&
hoach phé bién, gido duc phéap luat tao diéu kién
cho cong chiic Tu phap - Ho tich chu dong hon
trong t6 chiic thuc hién cong viéc.

+ Ké& hoach phd bién, gigao duc phap luat ciing
12 co s& d8 Uy ban nhan dan cip x4 b6 tri kinh phi
cho céng tac nay.

+ K& hoach phé bién, gido duc phap luat la
can ct dé kiém tra, danh gia, khen thudng viéc
thuc hién nhiém vu phé bién, giao duc phéap luat 6
dia phuong trong tiing giai doan.
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b) Yéu cdu va can c@ xdy dung ké hoach phéd
bién, gido duc phdp ludt:

- Yéu cAu déi véi k& hoach phd bién, gido duc
phap luat:

K¢& hoach phd bién, gido duc phap luat & cap
x4 trong ting giai doan cin phai bdo dam cac yéu
cau sau: K& hoach phéd bién, giao duc phap luat
phai ¢6 muc tiéu, gidi phap, tién d6 cu thé, sat
hop, c6 tinh kha thi va c6 hiéu qua. Cac nhiém vu
d#t ra trong k& hoach phd bién, giao duc phap luat
can nham két hgp giai quyét toan dién cac yéu cau
cta cong tac phd bién, gido duc phap luat véi cac
van dé trong tAm cua dia phuong.

- Can ct x4y dung ké& hoach phd bién, gido duc
phap luat:

K& hoach phd bién, gido duc phéap luat & cdp xa
duge xay dung trén mot s6 cin ct sau: Trén cd s6
chuong trinh, ké hoach va su chi dao, huéng dan cua
fly ban nhan dan cip trén. Can ci vao yéu cau,
nhiém vu chinh tri cia dia phuong trong tiing giai
doan, dac biét 1a tinh hinh thuc t& ¢ dia phuong.
Dua trén nhu cAu tim hiéu phap luat cta can bo,
nhén dan dia phuong trong tung giai doan.

¢) Quy trinh xdy dung ké hoach phd bién, gido
duc phap ludt:

- Giai doan chudn bi:

Truéc khi xdy dung du thao ké& hoach phd
bién, gido duc phap luat, céong chtic Tu phap -
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Hé tich can thuc hién mét s cong viéc chuédn bi
sau day:

Lua chon loai ké hoach phd bién, gido duc
phdp ludt can xdy dung: Can ci vao yéu ciu,
nhiém vy, céng chic Tu phap - Ho tich xac dinh
loai ké& hoach phé bién, gido duc phap luat can xay
dung. O cip x4, cAn xAy dung k& hoach phd bién,
gido duc phap luat hang nidm lam co sé cho viée
thuc hién cong tac phd bién, gido duc phap luat.
Ngoai ra, tuy theo yéu cau ctua dgt tuyén truyén
van ban phap luat quan trong hoic theo yéu cau
nhiém vu chinh tri cia dia phuong cé thé xay
dung cac k& hoach phd bién, gido duc phap luat cu
thé khac.

Xdc dinh cdn cit xdy dung ké hoach: Tuy thudc
vao loai k& hoach, cong chtic Tu phap - Ho tich xac
dinh cac can ct dé xay dung. Cu thé la cac chuong
trinh, k& hoach, huéng dan cua ny ban nhan dan
cdp trén trong coéng tac phd bién, gido duc phap
luat, cac yéu cAu, nhiém vu chinh tri va phat trién
kinh t&, vén héa, xa hoi 6 dia ban.

Xdc dinh mie do hiéu biét va nhu cdu tim
hiéu phdp ludt ctua cdn bd, nhdn dan dia phuong
dé danh gia xem can bd va nhan dén & dia phuong
hiéu biét phap luat 6 mic d6 nao va ho cin tim
hiéu nhiing néi dung gi dé khi x4y dung ké hoach
sé xac dinh dugec nhiing néi dung thich hgp véi
ting nhém déi tugng.
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- Xay dung ké hoach pho bién, gido duc phdp ludt:

Xay dung du thao k& hoach phd bién, gido duc
phap luat phai bao dam vé noi dung chinh va thé
thtc trinh bay ké& hoach:

+ Nboi dung chinh cua ké& hoach: Méi loai ké&
hoach phé bién, giao duc phap luat c6 nhiing néi
dung cu thé khac nhau, tuy nhién can bao dam
nhiing néi dung chinh sau:

Muc dich, yéu cau ctia ké& hoach; d6i tuong tac
dong ctua ké& hoach; ndi dung phap luat can duge
phd bién dén d6i tugng; hinh thic thuc hién phd
bién, gido duc phap luat; tién do (thoi gian) thuc
hién; c4c bién phép cu thé.

+ Thé thtc trinh bay k& hoach phé bién, gido
duc phép luat: K& hoach phé bién, gido duc phap
luat ctia Uy ban nhan dan cap x4 12 mot dang vin
ban hanh chinh. K& hoach c¢6 thé ban hanh kém
theo Quyét dinh hoac ban hanh doc lap.

- T6 chite I8y y kién dong gop cho duw thdo ké
hoach va hoan chinh noi dung ké hoach: Du thao
ké& hoach dugc dua ra 14y § kién déng gép cua cac
can bd, cong chiic cia Uy ban nhan dan cip x4,
can by Mt tran T8 qudc, cac t§ chic, doan thé,
nhiing ngudi sé truc tiép tham gia trién khai k&
hoach sau khi dudgc phé duyét. Sau khi téng hop §
kién déng goép, cong chic Tu phap - Ho tich hoan
chinh noi dung ban k& hoach dé trinh phé duyét.
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- Trinh lanh dao Uy ban nhan dan cip xa phé
duyét k& hoach (bao gbm ké& hoach noi dung va du
toan kinh phi thuc hién).

2. Ky nang phoi hop t6 chiic trién khai thuc
hién cong tac phé bién, giao duc phap luat:

Xuét phat tit dac thu cua cong tac phd bién,
gido duc phap luat 12 mot hoat dong c6 nhiéu chu
thé, nhiéu d8i tugng, nhiéu ndi dung, nhiéu hinh
thiic, nhiéu bién phap, ciing nhu dic thu cua co
ch& quan 1y nha nuée vé phd bién, gido duc phap
luat 1a chi dao va phéi hop, do dé, can phai cé su
chi dao théng nhat va su phdi hop 14n nhau dé
khoéng chéng chéo hay bo sét doi tugng, dia ban va
noéi dung gido duc phap luat, nhim dat dudc hiéu
qua chung cao nhét.

Cong tac phd bién, gido duc phap luat & cap xa
muén phat huy dudc tac dung, c6 chat lugng va
hiéu qua thiét thuc t6i moi dd1 tugng can bd, nhan
dan, nhat thiét phai c6 su phoi hop chit ché gitia
t6 chiic thanh vién trong hé thong chinh tri 6 xa,
phuong, thi tran. Su phoéi hop nay thong qua mot
dau moi 1a Hoi dong phéi hgp cong tidc phd bién,
giao duc phap luat. Hoat dong ctia Hoi déng tao ra
stic manh tdng hop dé gidi quyét nhiing van dé
khé khin trong coéng tac phd bién, gido duc phap
luat nhu phuong tién, tai liéu, kinh phi, bao céao
vién, tuyén truyén vién, noi dung va hinh thtc
tuyén truyén phé bién, giao duc phap luat, v.v..
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Trong su phoi hgp nay, tiing thanh vién thuc hién
cong tac phd bién, giao duc phap luat theo su
phan cong ctia Hoi déng, thong qua Quy ché t6
chiic va hoat dong ctia Hoi dong do ny ban nhan
dan cdp xa ban hanh.

Ngoai viéc phéi hgp thuc hién coéng tac phd
bién, gido duc phap luat theo co ché cua Hoi dong
phéi hop coéng tac phd bién, gido duc phap luat
viéc thuc hién cong tac phd bién, gido duc phap
luat con can ¢ su phdi hgp chat ché véi cac td
chiic khac. Su phéi hgp duge thuc hién bing cac
hinh thtc, ndi dung,... pht hop véi dic diém ctaa
x4, phuong, thi tran nhu phoi hop song phuong,
da phuong, theo chtic nang chinh, phéi hop véi cac
ban, nganh, doan thé dé dem lai két qua.

Quan hé phoi hop c6 thé xudt hién do mot vin
ban quy dinh hoic do sing kién ctia mot ngudi,
mot co quan nao dé. Nhiing sang kién nay thuong
nay sinh khi ¢6 nhu ciu ciia quan 1y nha nude, khi
thuc tién thi hanh phap luat c6 yéu cau hoic khi
c6 mot vin ban phap luat duge ban hanh.

O cap x4, khi cac chuong trinh, k& hoach phd
bién, gido duc phap luat duge Uy ban nhan dan
phé duyét, cong chiic Tu phap - Ho tich can phéi
hgp chét ché v6i cac can bd, bd phan, don vi duge
phan cong té chic thuc hién chuong trinh, ké
hoach theo ding dé6i tugng, noéi dung, hinh thiic,
bién phap va thoi gian da xac dinh.
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Viéc t8 chiic trién khai thuc hién cong tac phd
bién, gido duc phap luat la trach nhiém cua hé
théng chinh tri cAp xa (Pdng, chinh quyén, Mdt
trén va cdc t6 chize doan thé). Tuy nhién, véi chiic
ning, nhiém vu cia minh, c6 quan tu phap via la
ddu moi phoéi hop, huéng dan, chi dao viua truc
tiép thuc hién cong tac phd bién, gido duc phap
luat. Trong trach nay da dugc quy dinh ro trong
Luat phd bién, gido duc phap luat nam 2012, va
truée day da duge Bo trudng Bo Tu phap néu ro
trong Chi thi s6 01/1998/CT-BTP ngay 10-01-1998
vé mot s6 bién phap truéc mit dé trién khai Chi
thi s6 02/1998/CT-TTg vé tiang cudng cong tac phd
bién, gido duc phap luat trong giai doan hién nay
cua Thu tuéng Chinh phu trong nganh Tu phéap.
Theo tinh than cta Chi thi thi: toan nganh Tu
phdp phdi ddy manh cong tdc phd bién, gido duc
phdp ludt, coi day la cong tdc trong tdm cta toan
nganh trong nhiéu ndm. Toan nganh Tu phdp
phdi phéi hop véi cdc co quan théng tin dai ching
va cde co quan hitu quan khdc té chic tuyén
truyén, phé bién sdu réng vé Chi thi va Quyét dinh
cia Thi twéng Chinh pht nham ndng cao nhdn
thitc ctia cdn b, nhan dan vé su can thiét phdi
hiéu biét va chdp hanh phdp ludt, vé noi dung,
bién phdp phé bién, gido duc phdp ludt.

Trong qué trinh trién khai thuc hién cac
chuong trinh, k& hoach phé bién, gido duc phéap
luét, cong chiic Tu phap - Ho tich ¢6 nhiém vu:
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- Chu tri t6 chtic cac hoat dong, hinh thitic phd
bién, gido duc phap luat cho can bd, nhan dan
trén dia ban.

- Thuc hién vai tro 14 dau méi phdi hgp can bo,
cong chtic ctia Uy ban nhan dan cip x4, can bo
Mat tran, doan thé & co sé trién khai cac hoat
dong phé bién, gido duc phap luat dén nhan dan.

- Tham muu cho Uy ban nhan dan c&p xa xiy
dung doi ngii tuyén truyén vién phap luat 6 co sdé
ma nong c6t 1a cic can bo Mat tran, doan thé, cac
t6 trudng dan phd, trudng thén, trudng ban, gia
lang; tap huan kién thtc phap luat ciing nhu k¥
ning tuyén truyén cho cac tuyén truyén vién.

- Gitup Hbi dong phoi hgp cong tac pho bién,
gido duc phap luat cdp xa td chiic cac phién hop,
chuén bi cic bao cao va ké hoach hoat déng cia
Hoi dong, t6 chtic cac hoat dong theo ké hoach caa
Hoi déng dé ra.

- Théng tin, bao cao viéc thuc hién cong tac
phé bién, gido duc phap luat 6 dia ban véi Chu
tich ny ban nhan din cadp xa va vél co quan tu
phap cap huyén.

- Theo d&i, kiém tra, dén déc thuc hién k& hoach.

- So két, téng két, danh gia két qua thuc hién
ké& hoach phd bién, gido duc phap luat nham rut
ra nhiing kinh nghiém can thiét dé t3 chiic thuc
hién cong tac nay ngay cang tot hon.
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3. Kiém tra, so két, tong két, khen thudéng
cong tac phé bién, giao duc phap luat:

Pay 1a mét hoat dong khong thé thidu dudc
trong céng tac phd bién, gido duc phap luat & x4,
phudng, thi tran. Bdi vi, théng qua cong tac kiém
tra dé ndm tinh hinh, danh gia viéc thuc hién
cong tac pho bién, gido duc phap luat trén dia ban,
dong thoi rit kinh nghiém vé su lanh dao, chi dao
trong céng tac phd bién, gido duc phap luat. So
két, téng két nhdm danh gia viée thuc hién cong
tac phd bién, gido duc phap luat, tit d6 c6 bién
phap nang cao hiéu qua hoat dong; cong tac khen
thudng phai duge 1am thusng xuyén dé dong vién,
khich 1& nhiing dién hinh t6t, phat huy két qua
dat dugc, khoi day phong trao thi dua thuc hién
t6t cong tac phd bién, gido duc phap luat trén dia

ban xa, phuong, thi tran.

VIIL. KY NANG CHI DAO
7O CHUC KIEM TRA HANH CHINH,
XU PHAT HANH CHINH VA CUONG CHE
HANH CHINH

Cau héi 16: Lanh dao Uy ban nhan dan
cAp x4 can c6 nhitng ky nang gi dé chi dao
va thuc hién coéng tac kiém tra hanh chinh
theo dang quy dinh cua phap luat?
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Tra 10i:

Kiém tra hanh chinh 14 mot hoat dong rat
quan trong cua quy trinh quan ly hanh chinh nha
nude cia Chinh quyén cd sé. Trong cong tac kiém
tra hanh chinh, lanh dao chinh quyén co sé can
nim viing mot s6 ndéi dung va ky nang sau:

1. Cac hinh thic kiém tra hanh chinh:

a) Kiém tra hanh chinh theo ké hoach:

Kiém tra hanh chinh theo k& hoach 1a mét
hinh thic kiém tra, theo d6 cht thé kiém tra hanh
chinh tién hanh hoat déng kiém tra mot cach
thuong xuyén, theo k& hoach dinh truéc véi néi
dung kiém tra bao ham toan bd hoat déng hoic
mot s6 linh vic hoat dong cua cac doi tugng thudc
thdm quyén quan ly.

D61 v6i Uy ban nhan dan cip xa, viéc kidm tra
trong pham vi cua xa bao gém cac van dé thudc
nganh va linh vuc quan ly. Hoat d6ng kiém tra caa
ny ban nhan dan cip x4 mang tinh quyén luc cao,
c6 quyén ra cac quyét dinh quan ly hanh chinh nha
nudec bude ca nhan, t6 chitc phai thi hanh.

Hoat dong kiém tra hanh chinh theo k& hoach
dugc tién hanh nham phat hién, xti 1y nhiing hanh
vi vi pham phap luat, nhung ciing c6 thé phat
hién nhiing sai sét, bat cap trong hoat dong quan
ly, tit d6 dua ra cac bién phap chén chinh nham
nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan ly hanh chinh
nha nudc.
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Péi véi hoat déng kiém tra hanh chinh theo k&
hoach, thi Uy ban nhan dan cip xi khong phai 1a
chu thé tién hanh nhung cdn phdi hop chit ché
véi cac co quan kiém tra chitic nang khi hoat dong
kiém tra dién ra trén dia ban.

b) Kiém tra hanh chinh dot xudt:

Kiém tra hanh chinh dét xuét 1a hoat dong
kiém tra hanh chinh dugc tién hanh khéng theo
dinh ky, khong bao truéde, c6 trong diém nhim vao
mét s6 khau, mét s6 vin dé nh4t dinh dé xi ly
nhiing tinh huéng méi phat sinh, lam ré6 mot s6
van dé trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nuéc hodc dap tng nhiing yéu cau, kién nghi
chinh dang cta cong dan, td chiec.

Nhu vay, kiém tra hanh chinh dot xuét dudgc
tién hanh xudt phat tit yéu ciu cta cht thé quan ly
hanh chinh nha nudc va cta ca céng dan, té chic 1a
déi tugng cia quan 1y hanh chinh nha nuée.

Hoat dong kiém tra ctia Uy ban nhan dan cip
x& c6 thé 1a kiém tra d6i v6i hoat déng cia bd may
gitp viéc caa Uy ban va kiém tra chinh hoat déng
ctia Uy ban nhan dan, kiém tra do6i véi cac déi
tugng thudc quyén quan ly ctia Uy ban nhan dan

cap xa.

2. Chi dao thuc hién kiém tra hanh chinh:

Cht tich Uy ban nhan dan cap x4 phai thuong
xuyén doén déc, nhic nhd, kiém tra viéc thuc hién
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Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cung cap, cac
quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cip xi va cac
vin ban cta co quan nha nude cap trén, cu thé la:

a) Cdc yéu cdu to chite thuc hién hoat dong kiém
tra hanh chinh ctia l}y ban nhdan déan cap xa:

- Bao dam dudgc hai muc dich ctia hoat dong
kiém tra 1a: phat hién nhiing sai pham dé xu ly,
thay dudc nhiing bat cap trong hoat dong quan ly
dé diéu chinh kip thdi; bén canh d6 khang dinh
nhiing két qua t6t, tim ra nhiing vu diém, dac két
nhiing bai hoc kinh nghiém thanh céng dé biéu
duong, nhan rong.

- Phuong phép kiém tra phai dudc tién hanh
mot cach khoa hoc, 6 muc dich, yéu cau, noi dung
kiém tra can xac dinh 5.

- Khi kiém tra cAn tién hanh tai chd, sat co
0, sat quan ching, khong chi cén ci vao cac bao
cdo cuiia doi tugng kiém tra, bao céo clia cd quan,
cap dudi.

- Can xt 1y két qua kiém tra mét cach nghiém tuc.

DPé bao dam kiém tra c6 hiéu qua, chat lugng,
Cht tich Uy ban nhan dan cip x4 phai phan cong
cho cac thanh vién f]y ban nhan dédn hoéc cac
cong chtic thudc quyén, chi dao, diéu hanh viéc
kiém tra dé hoat dong kiém tra dugc tién hanh
nghiém tdc, khong hoi hot hay “danh tréng bo
dui”. CAn xem xét nhiing nguyén nhén ctua nhiing
vi pham dé c6 co s xt 1y cac tinh hudng xay ra.
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Khi tién hanh kiém tra, Cht tich Uy ban
nhan dan cip x4 phai chi dao dé viéc kiém tra
dugc tién hanh theo ding trinh tu ctia quy trinh
kiém tra.

b) Quy trinh kiém tra duoc thuc hién theo cdc
giai doan sau:

Giai doan 1: Lap k& hoach kiém tra. Pé thuc
hién hoat déng kiém tra ctia chinh quyén, ny ban
nhan dan cdp xa quyét dinh ké& hoach kiém tra
hanh chinh. Pé x4y dung k& hoach kiém tra cin
Iuu ¥ cac van dé sau:

Mot la, xac dinh van dé can kiém tra. Viéc xéc
dinh cac vdn dé can kiém tra xudt phat tiu rat
nhiéu cén ct khac nhau, thong thuong 1a:

Cén ct thi nhat: Xuat phat tit nhiing nhiém
vu trong tam trong céng tic quan ly nha nuéc cua
dia phuong. Nhiing van dé dé thuong la:

- Vén dé anh hudng siu sic dén quan 1y nha nuéc;

- Van dé lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu
linh vuc quan ly;

- Van dé c6 tinh chat cap thiét, biic xuc.

Can ct thi hai: Xuat phat tu don, thu khiéu
nai, t6 cdo cta céng dan, t6 chtc. Trong trudng
hop nay, van dé lién quan dén kiém tra da rd va
can xac dinh:

- Van dé lién quan (khiéu nai, t6 cdo) anh
hudng nhu thé nio dén quan ly nha nudc (tAm
quan trong).
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- Vén dé lién quan con thudc thdm quyén cta
Uy ban nhan dan cap trén.

Tu d6 x4c dinh v&n dé can kiém tra.

Can ct thi ba: Xudt phat ti yéu cau cua cac
t6 chiic Pang, Héi déng nhan dan, cac cd quan
khac cua Nha nuéc, ¢ quan cong luan, t6 chic
doan thé xa hoi.

Hai la, x4c dinh r6 muc dich kiém tra. Muc
dich kiém tra nhdm phong ngtia, phat hién va xu
ly cac hanh vi vi pham phap luat; phat hién
nhiing so hd trong co ché, chinh sach tu d6 kién
nghi véi cac c¢d quan nha nude c6 thAm quyén dé
c6 cac bién phap khéc phuc; phat huy nhén té tich
cuc; gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nuéc; bao vé 1¢i ich hgp phap cua Nha nudc,
quyén va lgi ich hgp phéap cta cé quan, t6 chic va
ca nhan.

Ba la, xac dinh r6 noi dung kiém tra. Noi
dung kiém tra cin dugc xac dinh rit ro dé dat
dugde muc dich dé ra. Bao gom:

- Van dé can sang t0;

- Giéi han va mtc do cua van dé do;

- Nhiing sai pham;

- Nguyén nhén cta nhiing sai pham;

- Du kién phuong huéng giai quyét.

Bén la, xac dinh 16 yéu ciu kiém tra. Yéu cau
kiém tra 1a nhiing doi héi d6i véi cac thanh vién
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cta doan kiém tra cAn phai c6 dé thuc hién duge
kiém tra va dat duge muc dich dé ra. Nhiing yéu
cau d6 thuong la:

- Ndm viing muc dich, néi dung kiém tra;

- Xac dinh dugc trong tAm cta kiém tra;

- Ndm viing co ché&, chinh sach, cac quy dinh
cta phép luat lién quan dén vu viéc kiém tra;

- Nam dugc nhiing nguyén 1y cd ban cta vu
viée dé hiéu dudc ban chit caa vu viéce;

- Tim hiéu c4 nhan, t8 chiic bi kiém tra va cac
ca nhan, t6 chic khac lién quan;

- Tim hiéu, xac dinh phuong phap thich hgp
dé tiép can, giai quyét van dé.

Ndm la, xéac dinh 16 d6i tugng kiém tra. Bao gom:

- D61 tugng kiém tra 1a co quan, t6 chtc, don
vi, ca nhin nao;

- P6i tugng kiém tra cé vi tri, vai tro nhu thé
nao trong bd6 may quan ly nha nudc;

- P6i tugng kiém tra c6 nhitng nhiém vu va
quyén han gi trong quan ly nha nudc;

- D61 tugng kiém tra da va dang thuc hién
nhiém vu nhu thé nao? Cé nhiing uu diém va
nhuge diém gi;

- Du luan x& hoi vé d6i tuong kiém tra nhu thé nao.

Sdu la, xac dinh thanh vién cta doan kiém
tra. Thanh vién ctua doan kiém tra 1a mot yéu t&
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quan trong lam cho hoat déng kiém tra cé hiéu
qué. Vi vay, Chi tich Uy ban nhan dan cin dudge
can nhéc k§ mot s6 van dé cu thé la:

- 86 lugng thanh vién;

- Tiéu chuén ctia thanh vién: kha nang chuyén
moén, nghiép vu; vi tri cong tac; kinh nghiém coéng
tac; phdm chat dao diic; ¥ thiic trach nhiém; ning
luc thuc té€ cua ca nhan;

- Thanh vién cia doan kiém tra phai khong c6
moi quan hé than thudc (quan hé ho hang hoic
cac mo1 quan hé than thudc khac) véi doi tugng
kiém tra dé bao dam tinh vé tu, khach quan.

Bdy la, x4c dinh rd phucng phap tién hanh
kiém tra. Ban cin xac dinh rd nhiing phuong phap
du kién dugc ap dung. Nhiing phuong phap dudc
ap dung tuy thudc vao ndi dung, tinh chat cua vu
viée; dic diém cua déi tuong kiém tra; sé trudng,
s6 doan cua chu thé kiém tra. Nhiing phuong
phap thuong dudge ap dung la:

- Nghién cttu hé so, tai liéu;

- Nghe déi tugng kiém tra béo cao;

- Phéng v&n d6i tuong kiém tra;

- Héi y kién ctia cac nha chuyén moén;

- Thu thap y kién ctia du luén;

- Tao diéu kién, chi ré6 nhiing lgi ich dé d6i
tugng kiém tra trinh bay, bao cao diy du, trung
thuc vu viée.
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Tdm la, xac dinh r6 thoi han kiém tra.

Chin la, du tru kinh phi, phuong tién vat chat
cho viéc kiém tra.

Giai doan hai: Chuén bi kiém tra. Trén cd s8
ké& hoach giam sat, qui trinh chuéin bi kiém tra
bao gom:

- Nghién ctu téng quan vé vu viéc. Can
nghién ctiu téng quan nhiing van dé sau:

+ N6i dung kiém tra;

+ D61 tugng kiém tra;

+ Ngudi khiéu nai, t6 cdo hodc ca nhéan, to
chtic da cung cap théng tin.

- Quan triét muc dich, yéu cau va pham vi
kiém tra.

- Xay dung dé cuong dé yéu cAu dsi tucng
kiém tra béo céo.

- Tap huén, hop doan.

- Thong bao véi d6i tugng kiém tra vé viéc
kiém tra.

- Chuén bi cac diéu kién can thiét khac.

Dé thuc hién c6 hiéu qua viéc kiém tra, chu
thé kiém tra cin dudc chuén bi chu dao cac diéu
kién can thiét khac nhu: Phuong tién di lai;
Kinh phi phuc vu kiém tra; Vin phong phém;
Cac loai cong van, gidy to lién quan dén thua tuc
hanh chinh.
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Giai doan ba: T6 chic thuc hién kiém tra,
bao gbm:

Mot la, cong b6 quyét dinh kiém tra. Trudng
doan kiém tra can giai thich rd vé muc dich, yéu
ciau, ndi dung, phuong phap, thoi han ctua cudc
kiém tra; dong thoi giai thich ré trach nhiém va
quyén han ctia doan kiém tra va ciua déi tuong
kiém tra.

Hai la, tién hanh kiém tra, bao gbm cac hoat
dong chu yéu sau:

- Yéu cAu d6i tugng kiém tra bao céo;

- Nghién ctiu, phan tich bao céo ctia déi tugng
kiém tra;

- Di thuc té tai co sd;

- Phong van truc ti€p nguoi dan (hodc thong
qua cac phuong phap diéu tra xa hoi hoc);

- Téng hop so bo két qua nghién ctu hé so, két
qua thdm tra, xdc minh, ch&t vdn dé lua chon
nhiing ndi dung can tiép tuc nghién ctu sau;

- Déi thoai, chit van déi tugng kiém tra vé két
qua téng hop so bo;

- X 1y nhiing van dé can thiét trong qua trinh
kiém tra.

Giai doan 4: Hop doan kiém tra.

Trén co s cac thong tin, tai liéu thu thap
dudc, cac thanh vién cua doan nghién ctiu va néu
quan diém ¥ kién ctia minh tai cudc hop cta doan.
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Giai doan 5: Bao cao két qua kiém tra.

Trong trudng hdp can thiét, sau khi két thic
cudc kiém tra, doan kiém tra bao cio két qua kiém
tra, trong d6 néu ro viéc chap hanh phap luat caa
c6 quan, t6 chiic, cad nhan chiu su kiém tra; viéc
lam dugc; viéc chua lam dudc; han ché, khé khén;
vi pham phap luat (néu cé) va cac kién nghi cua
doan théng qua hoat dong kiém tra.

Giai doan 6: Cong bd két luan kiém tra.

Bao cdo két qua kiém tra ctia doan kiém tra
phai néu ré kién nghi vé cac bién phap can thiét
va phai dugc gtii dén Thuong truc Hoi déong nhan
dan, Hbi déng nhan dan, cé quan, t6 chiic, ca nhan
chiu su kiém tra.

Giai dogn 7: Ban hanh quyét dinh sau kiém
tra. Dua vio két qua kiém tra, Cht tich Uy ban
nhin dan c4p xa c¢6 nhiém vu:

- Ra quyét dinh xt ly véi cac truong hop vi
pham trong pham vi thdm quyén;

- Chi dao, dén doc viéc thuc hién cac quy dinh
cua cac ¢ quan quan ly nha nudc;

- Khen thudng, biéu ducng nhiing ngudsi c6
thanh tich;

- Diéu chinh ho#c kién nghi cadp trén diéu
chinh nhiing quy dinh quan ly khong con phu hgp
trén dia ban xa.

Giai doan 8: Don doc, theo doi viéc thuc hién

cac quyét dinh cua ny ban nhan dan.
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Cau hoi 17. Cac hinh thue xt ly vi pham
hanh chinh, bién phap khic phuc hau qua
va tham quyén x¥ 1y vi pham hanh chinh &
cAp xa dugc phap luat quy dinh nhu thé
nao? Thu tuc va cach thitc thue hién quyét
dinh x& phat vi pham hanh chinh?

Tra 10i:
Phap luat xi ly vi pham hanh chinh hién
hanh quy dinh:

1. Cac hinh thic x* phat hanh chinh va
bién phap khic phuc hiu qua caa ﬁy ban
nhan dan cap xa, bao gom:

Cdc hinh thitc xi phat chinh:

DPé6i v6i mbi vi pham hanh chinh, ca nhéan, t6
chtic vi pham phai chiu mét trong cac hinh thitc
xu phat chinh sau day:

- Canh céo: Pugc ap dung d6i véi ca nhéan, td
chiic vi pham hanh chinh nho, 1an dau, c6 tinh tiét
gidm nhe hodc d61 v6i moi hanh vi vi pham hanh
chinh do ngudi chua thanh nién ti da 14 tudi dén
duéi 16 tudi thyc hién. Canh céo duge quyét dinh
bang van ban.

- Phat tién: Cin ct vao tinh chat, mtc do vi
pham, cac ci nhan, t6 chtc vi pham hanh chinh

phai chiu mtic phat tién.
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Cdc hinh thitc xi¢ phat bo sung:

Ngoai ra, tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham,
ca nhan, t6 chtic vi pham hanh chinh con c6 thé bi
ap dung mot hoic cac hinh thtc xt phat b6 sung
sau day:

- Tuéc quyén st dung gidy phép, chiing chi
hanh nghé:

Tuéc quyén st dung gidy phép, chiing chi
hanh nghé c6 thoi han ho#c khong thoi han duge
ap dung d6i v6i ca nhan, t6 chiic vi pham nghiém
trong quy dinh st dung gidy phép, chiing chi hanh
nghé. Trong thoi gian bi tuée quyén st dung gidy
phép, ching chi hanh nghé, c4 nhan, t6 chiic
khong dudc tién hanh cac hoat dong ghi trong gidy
phép, chiing chi hanh nghé.

- Tich thu tang vat, phuong tién dudc st dung
dé vi pham hanh chinh:

Tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung
dé vi pham hanh chinh 14 viéc sung vao qu§ nha
nudc vat, tién, hang hoa, phuong tién c6 lién quan
truc tiép dén vi pham hanh chinh. Khong tich thu
tang vat, phuong tién bi ca nhan, t6 chiic vi pham
hanh chinh chiém doat, st dung trai phép ma tra
lai cho chu sd hiiu ho#c ngudi quan ly, ngudi su
dung hop phap. Cht tich Uy ban nhan dan cip xa
c6 quyén phat canh cado va tich thu tang vat,
phuong tién duge st dung dé vi pham hanh chinh
bang tién.
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Cdc bién phdp khdc phuc hdu qud:

Ngoai cac hinh thtc xti phat dude quy dinh &
trén, ca nhan, td chtc vi pham hanh chinh con c6
thé bi ap dung mot hodc nhiéu bién phap khic
phuc hau qua sau day:

- Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau da bi
thay d6i do vi pham hanh chinh gay ra hoic budc
thao d§ cong trinh xay dung trai phép: Ca nhan, t6
chiic phai khéi phuc lai tinh trang ban dau da bi
thay d6i do vi pham hanh chinh ciia minh gay ra
hodc phai thio dd cong trinh x4y dung trai phép;
néu ca nhan, té chic vi pham khong tu nguyén thuc
hién thi bi 4p dung cac bién phap cudng ché. Ca
nhan, t6 chiic vi pham phai chiu moi chi phi cho viéc
ap dung cac bién phap cudng ché.

- Buoc thuc hién céc bién phap khéc phuc tinh
trang 6 nhiém méi truong, 14y lan dich bénh do vi
pham hanh chinh gy ra: Ca nhén, té chtic vi pham
hanh chinh phai dinh chi ngay cac hanh vi vi pham
gay 0 nhiém méi trudng, lay lan dich bénh va phai
thuc hién cac bién phap dé khic phuc; néu ca nhén,
t6 chiic vi pham khong tu nguyén thuc hién thi bi ap
dung cac bién phap cudng ché. C4 nhan, t6 chic vi
pham phai chiu moi chi phi cho viéc ap dung cac
bién phap cudng ché.

- Budc tiéu huy vat phdm gy hai cho stic khoe
con ngudi, vt nudi va cay trong, vin hoi pham
doc hai.
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2. ThAim quyén trong xu phat vi pham

hanh chinh cua ny ban nhan dan cip xa:

a) Phéan dinh tham quyén trong xi ly vi pham
hanh chinh:

Nguyén tdc xdc dinh tham quyén xi ly vi pham
hanh chinh. Tham quyén xt 1y vi pham hanh chinh
dugc xac dinh dua trén cac nguyén tic sau:

- Cha tich Uy ban nhan dan cac cap c6 thim
quyén xu phat vi pham hanh chinh trong céac linh
vic quan ly nha nuéc 6 dia phuong. Trong trudng
hop vi pham hanh chinh thudc thdm quyén xt
phat ctia nhiéu ngudi, thi viéc xt phat do ngudi
thu 1y dau tién thuc hién.

- Céc chiic danh c6 thdm quyén xu phat vi
pham hanh chinh cta cic c6 quan quan ly nha
nude theo nganh, linh vuc c6 thAm quyén xi phat
d61 véi nhiing hanh vi vi pham hanh chinh dugc
quy dinh cu thé tai cac nghi dinh cta Chinh phu
vé xu phat vi pham hanh chinh trong tiing linh
vuc quan 1y nha nuée, cu thé nhu sau:

+ Tham quyén 4p dung hinh thic tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh dudgc xac dinh
cdn cl vao van ban quy pham phap luat vé xt phat
vi pham hanh chinh trong tiing linh vyc quan ly
nha nudc quy dinh cho chiic danh c¢6 thdm quyén
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
d61 v6i mot hanh vi vi pham cu thé va gia tri thuc t&
cua tang vat, phuong tién vi pham;

156



+ Th4m quyén ap dung hinh thic tudec quyén
st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé dugc xac
dinh can ct vao vian ban quy pham phap luat vé
xu phat vi pham hanh chinh trong tiing linh vuc
quan ly nha nuée. D61 v6i hanh vi vi pham c¢é quy
dinh 4p dung hinh thtc xi phat tuéc quyén su
dung gidy phép, chiing chi hanh nghé thi chtc
danh n&o c¢6 thdm quyén xG phat vi pham hanh
chinh d6i véi hanh vi d6 ciing c6 quyén xu phat
tuéec quyén su dung gidy phép hodc chiing chi
hanh nghé d61 v6i ngudi vi pham.

- Trong trudng hgp xti phat mot ngudi thuc hién
nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh thi thim quyén
xu phat dudgc xac dinh theo nguyén tic sau day:

+ Néu hinh thtic, mtic xti phat dude quy dinh
ddi v6i tiing hanh vi déu thuéc thdm quyén cua
ngudi xt phat, thi thAm quyén xt phat van thudc
nguai do;

+ Néu hinh thtic, mtc xti phat dudc quy dinh d61
v6i mot trong cac hanh vi vudt qua thdm quyén caa
ngudi xui phat, thi ngusi dé phai chuyén vu vi pham
dén c&p c6 thaAm quyén xt phat;

+ Néu cac hanh vi thuoc thAm quyén xt phat
ctia nhiéu nguoi thudc cac nganh khac nhau, thi
quyén xi phat thuoc Cht tich Uy ban nhan dan
cip c6 thadm quyén xt phat noi xay ra vi pham.

Trong trudng hgp véng mit, Cht tich Uy ban
nhén dan cip x4 c6 thé iy quyén cho Phé Chu tich
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xt 1y vi pham hanh chinh. Viéc uy quyén chi dugc
thuc hién bang van ban. Phé Chu tich duge uy
quyén c6 quyén xu 1y vi pham hanh chinh theo
thdm quyén cta Chu tich va phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh xt 1y vi pham hanh chinh do
minh thuc hién. Nguoi duge uy quyén khong dude
uy quyeén tiép cho bat ky ca nhan nao khéc.

b) Tham quyén xi ly vi pham hanh chinh cia
Chu tich Uy ban nhan dan cdp xd:

Cht tich Uy ban nhan dan cip xd c6 thadm
quyén xu phat déi véi cac hanh vi vi pham trong
cac linh vuc thudc pham vi quan ly nha nuéc cua
ij ban nhan dan cap xa, dac biét 1a trong cac linh
vuc nhu bao vé trat tu, tri an, giti gin vé sinh moéi
truong, quan ly va bao vé riing, 1am san, quan ly
dat dai, v.v..

Theo quy dinh tai Diéu 28 Phéap 1énh xi 1y vi
pham hanh chinh hién hanh, Chu tich ﬁy ban
nhan dan cip xa cb quyén:

- Phat canh céo;

- Phat tién dén 2.000.000 dong;

- Tich thu tang vat, phuong tién dudc st dung dé
vi pham hanh chinh c6 gia tri dén 2.000.000 dong;

- Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau da bi
thay d6i do vi pham hanh chinh gay ra;

- Budc thuc hién bién phap khic phuc tinh
trang 6 nhiém méi truong, lay lan dich bénh do vi
pham hanh chinh gay ra;
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- Buéc tiéu hty vat phdm gy hai cho stic khoe
con ngudi, vat nudi va cay trong, van héa phiam
doc hai;

- Quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran.

¢) Tham quyén cua Chi tich Uy ban nhdan dan
cdp xa trong viéc dp dung cdc bién phdp ngdn chdn
va bdo dam viéc xit phat hanh chinh’:

Dé ngian chian va bao dam viéc xt phat vi
pham hanh chinh, trong Phap lénh xi 1y vi pham
hanh chinh hién hanh cting quy dinh Chu tich ﬁy
ban nhian dian x& khi tién hanh xi phat hanh
chinh, c6 thAm quyén ap dung mét s bién phap
nham ngaén chan kip thoi vi pham hanh chinh
hodc dé bao dam viéc xt 1y vi pham hanh chinh.
bo la:

Tam giw nguoi vi pham hanh chinh:

- Can cw: Tam gitt ngudi chi duge ap dung
trong trudng hgp cdn ngin chin, dinh chi ngay
hanh vi gay roi trat tu cong cong, gdy thuong tich
cho ngudi khac hodc cAn xac minh, thu thap
nhiing tinh tiét quan trong lam can ct dé quyét
dinh xi phat.

1. K& tit ngay 01-7-2013, 14 ngay Luat xt 1y vi pham hanh
chinh niam 2012 c6 hiéu luc phap luat, cac quy dinh vé cac
bién phap ngan chian va bao dam viéc xi phat vi pham

hanh chinh s& 4p dung theo cac quy dinh ciua Luat nay.
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- Thoi han tam giw: Khong qua 12 gis, ké tu
thoi diém bit d4u git ngudi vi pham; trong trudng
hop can thiét c6 thé tam git t6i 24 gis. D61 véi vi
pham quy ché bién giéi (nhu xudt nhap canh trai
phép,...) hodc vi pham & viing nii, viing xa x61 héo
lanh thoi han tam gitt c6 thé kéo dai hon nhung
cting khong duge qua 48 gio.

- Thi tuc: Cé quyét dinh tam giii ngudi bang
van ban va phai giao cho ngudi bi tam giti mot
ban. Phai thong bao cho gia dinh ngusi bi tam git
biét néu ho yéu ciu hoic néu tam gii ngudi chua
thanh nién trén 6 gic.

- Noi tam giwt nguoi theo thu tuc hanh chinh:
Tai x4, c6 thé tam gidt ngudi vi pham & tru sé Uy
ban ho#c noi bdo dam an toan, vé sinh. Phap luat
nghiém cdm viéc giti ngusi vi pham hanh chinh 6
nhiing noi khéng bao dam an toan, vé sinh cho
ngudi bi tam giti; nghiém c4m viéc xaAm pham stic
khoé, than thé, tai san, danh dy, nhan phim cla
nguodi bi tam gid.

Tam giw tang vdt, phuong tién vi pham
hanh chinh:

- Can cur: Tam giti vat, phuong tién vi pham hanh
chinh chi dugc ap dung trong cac truong hop can gii
dé x4c minh tinh tiét 1am can ct dé quyét dinh xu 1y
hodc can ngan chin ngay vi pham hanh chinh.

- Thu tuc: Phai lap bién ban vé viéc tam giii,
trong bién ban phai ghi rd tén, s6 lugng, chung
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loai... tang vat va phai c6 chii ky cha nguoi vi
pham, ngudi ra quyét dinh tam gif.

- Thoi han tam giw tang vdt, phuong tién vi
pham: Trong thoi han 10 ngay ké tit ngay tam gii,
nguoi ra quyét dinh tam giti phai xt 1y tang vat,
phuong tién bi tam gitt theo cac bién phap ghi
trong quyét dinh xt phat (vi du: tich thu tang vat,
phuong tién hodc budc tiéu huy dsi véi vat phdm
gay hai cho stic khoé con ngudi,...); néu khong cé
can ct dé ap dung cac bién phéap d6 thi phai tra lai
phuong tién hodc nhing vat da tam gid. Trong
truong hgp dac biét, thoi han tam git tang vat c6
thé dugdc kéo dai theo thoi han ra quyét dinh xt
phat t61 da dén 60 ngay trong nhiing diéu kién va
thu tuc nh4t dinh.

Khdam nguoi theo thi tuc hanh chinh:

- Can cu: Chi dudge kham nguoi khi ¢6 cdn ci
cho ring ngudi d6 cit gidu trong ngudi tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh.

- Thu tuc: C6 quyét dinh kham bang van ban
va phai lap bién ban vé viéc kham ngudi.

Kham noi cdt gidu tang vdt, phuong tién vi
pham hanh chinh:

- Cdn cw: Chi duge kham khi ¢6 can cté dé cho
rang noi d6 coé cat gidu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh.
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- Thi tuc: Phai c¢6 quyét dinh kham bang vin
ban; néu noi cit gidu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh 12 noi 6 thi quyét dinh kham
ctia Chu tich Uy ban nhan dan cip xa phai dudge
su déng y bing vin ban cta Chi tich Uy ban
nhan dan c4p huyén trude khi tién hanh.

Phai lap bién ban vé viéc kham va phai c6 mat
chi nha noi bi kham hoidc thanh vién trong gia
dinh ho va ngudi chiing kién.

Kham noi cdt gidu tang vdt, phuong tién vi
pham hanh chinh:

- Can cw: Viéc kham noi cat gidu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh chi dugdc tién
hanh khi ¢6 cin ct cho rang noi d6 c6 cit gidu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

- Thi; tuc: Khi kham phai c6 chii noi bi kham
hodc ngudi thanh nién trong gia dinh ho va nguci
chting kién; néu ngudi chu noi bi kham, nguoi
thanh nién trong gia dinh ho ving mat ma viéc
kham khoéng thé tri hodn thi phai c6 dai dién
chinh quyén va hai ngu6i chiing kién. Moi truong
hop kham déu phai quyét dinh bang van ban va
lap bién ban.

Chu y: Tai phudng, thdm quyén ap dung cac
bién phap ngéin chin dudc phap luat giao cho
Trudng Cong an phudng, Cht tich Uy ban nhan
dan phudng khong c6 thAm quyén nay.
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3. Thu tuc x& phat hanh chinh*:

Khi phat hién vi pham hanh chinh, nguci ¢
th4m quyén xu 1y phai ra lénh dinh chi ngay hanh
vi vi pham hanh chinh.

Thu tuc xi phat don gidn, Diéu 54 Phap 1énh
xti Iy vi pham hanh chinh hién hanh quy dinh:

Trong truong hgp xt phat canh cio hodc phat
tién tir 10.000 déng dén 200.000 dong thi ngudsi cb
thAm quyén xt phat quyét dinh xt phat tai chd.
Viéc xti phat tai chd khéng phai lap bién ban, tri
truong hop vi pham hanh chinh duge phat hién nho
st dung phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu.

Quyét dinh xi phat phai ghi rd ngay, thang,
niam ra quyét dinh; ho, tén, dia chi ctia nguoi vi
pham hoic tén, dia chi caa t6 chtc vi pham; hanh
vi vi pham; dia diém xay ra vi pham; ho, tén, chtic
vu cua ngudi ra quyét dinh; diéu, khoan cta van
ban phap luat dugc ap dung. Quyét dinh nay phai
dudc giao cho ca nhéan, t6 chiic bi xt phat mot ban.
Trong truong hgp ngudi chua thanh nién bi phat
canh cao thi quyét dinh xt phat canh céo con dugc
gui cho cha me, ngusi giam hd cia ngudi dé hodic

* K& tit ngay 01-7-2013, 1a ngay Luat xt 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 c6 hiéu luc thi hanh, tht tuc xi phat hanh
chinh dudgc 4p dung theo Luat xii 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 (cac diéu 55, 56, 57, 58) (BT).
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nha truong noi ngudi chua thanh nién vi pham
dang hoc tap.

Truong hop phat tién thi trong quyét dinh
phai ghi r6 mtc tién phat. Ca nhan, t6 chic vi
pham c6 thé nép tién phat tai chd cho ngudi cé
thdm quyén xt phat. Ngusi c¢6 thdm quyén xu
phat phai giao bién lai thu tién phat cho ngudi bi
xu phat.

Thu tuc x& phat c6 ldp bién ban:

Thu tuc xt phat c6 1ap bién ban gém cac giai
doan sau: Khdéi xuéng vu viéc; diéu tra xem xét; ra
quyét dinh xi phat; thi hanh quyét dinh xt phat;
khiéu nai, t6 cdo va giai quyét khiéu nai, t& céo
trong xt phat vi pham hanh chinh.

- Khéi xudng vu viéce:

Khi phat hién vi pham hanh chinh thudc linh
vuc quan 1y cta minh, ngudi c¢6 thim quyén xu
phat dang thi hanh c6ng vu phai kip thoi 14p bién
ban. Trong bién ban vé vi pham hanh chinh phai
ghi ro:

+ Ngay, thang, nam, dia diém lap bién ban;

+ Ho, tén, chtic vu ngudi 1ap bién ban;

+ Ho, tén, dia chi, nghé nghiép ngudi vi pham
hoic tén, dia chi t6 chic vi pham;

+ Gi0, ngay, thang, nim, dia diém xay ra vi

pham; hanh vi vi pham;
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+ Cac bién phap ngén chan vi pham hanh
chinh va bdo dam viéc xti phat (néu cé);

+ Tinh trang tang vat, phucng tién bi tam git
(néu co);

+ Loi khai ctia ngudi vi pham hoéc dai dién to
chtc vi pham;

+ Néu c6 ngudi chiing kién, ngudi bi thiét hai
hoic dai dién té chtc bi thiét hai thi phai ghi ré
ho, tén, dia chi, 16i khai cta ho.

Bién ban phai dudc lap thanh it nhat hai ban;
phai dudc ngusi 1ap bién ban va ngusi vi pham
hodc dai dién t6 chiic vi pham k§; néu c6 ngudi
chting kién, nguoi bi thiét hai hoic dai dién t6
chtc bi thiét hai thi ho cung phai ky vao bién ban.
Néu ngudi vi pham, dai dién t8 chiic vi pham,
ngudi chiing kién, nguoi bi thiét hai ho#c dai dién
t§ chiic bi thiét hai tit chéi ky thi ngudi lap bién
ban phai ghi r6 1y do vao bién ban.

Trong trudng hgp bién ban gom nhiéu to, thi
nhiing ngudi vi pham, dai dién t6 chic vi pham,
nguoi ching kién, nguoi bi thiét hai hodc dai dién
t6 chtc bi thiét hai phai ky vao ting to bién ban.

Bién ban 1ap xong phai dudc giao cho ca nhan,
t6 chiic vi pham mot ban; néu vu vi pham vugt
qua thdm quyén xi phat clia ngudsi lap bién ban
thi ngudi d6 phai gti bién ban dén ngudi c6 tham
quyén xu phat.
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- Diéu tra xem xét vu viéc:

Thong thuong, cac vi pham hanh chinh déu la
nhiing hanh vi qua tang, nguodi lap bién ban vé vu
viéc vi pham déu da thdy rd moi tinh tiét vu viéc.
Nhung c6 truong hop khong nhan thay hét, can
tién hanh diéu tra. Pé diéu tra cAn phai tién hanh
thu thap, xt ly, danh gia thong tin, xac dinh do
tin cay va day du ctua théng tin dé tim ching ct,
xac dinh nhiing tinh tiét thuc té& cua vu viéc lam
cin cd x4c dinh cac yéu t6 cadu thanh cta vi pham
hanh chinh. Khi diéu tra phai tra 16i dudc cac cau
hoéi: Hanh vi vi pham d6 1a hanh vi gi, xAm pham
t6i quan hé x& hoi nao, do ai thuc hién, 16i ctaa
ngudi thuc hién, vi pham quy dinh nao cua phap
luat. Khi diéu tra can xac dinh ré nhan than cua
ngudi vi pham, d6 cting 14 cén ci dé x4c dinh tinh
tiét tang nang, hoic giam nhe.

- Ra quyét dinh xv phat:

Ra quyét dinh xt phat 1a trung tAm cta qua
trinh xt phat, dé ra quyét dinh xt phat phai tién
hanh qua cac budc sau day:

+ Xac dinh vu viéc ¢6 thudc thaAm quyén xt phat
cia minh hay cta c6 quan khéc, trén co s xem xét
bién ban vé hanh vi vi pham phap luat, va cac vin
ban c6 lién quan vé linh vuc quan 1y do minh dam
trach; mic xt phat d6i v6i hanh vi vi pham; thadm
quyén xu phat déi v6i hanh vi vi pham;
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+ Phan tich moi tinh tiét ctia hanh vi vi pham
hanh chinh: Nhan than ngudi vi pham, diéu kién
khach quan, cht quan gay vi pham; 16i ciia ngudi vi
pham, thiét hai do vi pham hanh chinh giy nén;

+ Lua chon vin ban, diéu khoan dé ap dung.

Khi da khing dinh duge hanh vi vi pham
thudc thAm quyén xt phat clia minh, trén co sé
phan tich cac tinh tiét cia vu viéc, buéc tiép theo
1a: La chon van ban, diéu khoan dé ap dung, xt
1y truong hop vi pham. Ngudi ra quyét dinh phai
khang dinh chéc chin 14 van ban duge 4p dung dé
xu 1y vi pham con hiéu luc phéap luat.

Khi tién hanh xii phat phai tuan thu thoi han,
thoi hiéu xt phat: Cham nhé4t 14 sau 10 ngay, ké tu
ngay 1ap bién ban vé vi pham hanh chinh (d61 véi vu
vi pham hanh chinh c6 nhiéu tinh tiét phtic tap thi
thoi han ra quyét dinh xt phat 14 ba muoi ngay)
ngudi c6 thAm quyén xu phat phai ra quyét dinh xt
phat. Trong quyét dinh xti phat phai ghi rd:

i) Ngay, thang, nam ra quyét dinh;

i1) Ho, tén, chtic vu cia ngudi ra quyét dinh;

iii) Ho, tén, dia chi, nghé nghiép cua nguoi vi
pham hoéc tén, dia chi cta td chtc vi pham;

iv) Hanh vi vi pham hanh chinh; nhiing tinh
tiét lién quan dén viéc gidi quyét vu vi pham;

v) Diéu, khoan cua van ban phap luat dudc
ap dung;
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vi) Hinh thtic xi phat chinh, hinh thtc xi
phat b8 sung (néu cé), ciac bién phap khéc phuc
hau qua (néu cb);

vii) Thoi han, noi thi hanh quyét dinh xi phat
va chii ky clia ngudi ra quyét dinh xt phat.

Trong quyét dinh xi phat phai ghi rd c4 nhéan,
t6 chiic bi xtit phat néu khéng tu nguyén chap
hanh thi bi cudng ché thi hanh; quyén khiéu nai,
khdi kién do1 véi quyét dinh xi phat hanh chinh
theo quy dinh ctia phap luat. Quyét dinh xi phat
c6 hiéu luc ké tut ngay ky, trit trudng hop trong
quyét dinh quy dinh ngay c6 hiéu luc khac. Quyét
dinh xt phat dudc gti cho ca nhan, t6 chtc bi xt
phat va co quan thu tién phat trong thoi han ba
ngay, ké tit ngay ra quyét dinh xt phat.

Khi quyét dinh xi phat mot ngudsi thuc hién
nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh, thi nguoi c6
thdm quyén chi ra mét quyét dinh xi phat trong
d6 quyét dinh hinh thtic, miic xt phat dé1 véi tiing
hanh vi vi pham; néu cac hinh thiic xt phat 1a
phat tién thi cong lai thanh miic phat chung.

Khi phat tién, muc tién phat cu thé dsi véi
mo6t hanh vi vi pham hanh chinh 1la mtc trung
binh ctia khung tién phat dugc quy dinh d6i véi
hanh vi d6; néu c6 tinh tiét gidm nhe thi mic tién
phat c6 thé gidm xudng, nhung khong duge giam
qua mtc téi thiéu ctia khung tién phat; néu c6
tinh tiét ting ning thi muc tién phat c6 thé ting
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lén nhung khéng dudc vugt qua miic t61 da cua
khung tién phat.

4. Thyc hién quyét dinh x phat:

Sau khi ra quyét dinh x4 phat, ngudi c¢6 tham
quyén xu phat phai giao quyét dinh cho ngudi bi
xti phat hodc théng bao cho ho dén nhan; thoi
diém ngudi bi xt phat nhan dude quyét dinh xu
phat dudc coi 14 thoi diém dude giao quyét dinh.

Trudng hgp da qua mot nam, ma ngudi cé6 thadm
quyén khéng thé giao quyét dinh xt phat dén ngusi
bi xti phat do ngudi d6 khéng dén nhan va khong
xac dinh dugc dia chi cia ho hoac 1y do khach quan
khac thi nguoi da ra quyét dinh xt phat ra quyét
dinh dinh chi thi hanh cic hinh thtic xi phat va
bién phap khéc phuc hau qua ghi trong quyét dinh
d61 v6i nguoi d6, tri hinh thtc tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh.

C4 nhéan, t8 chtic bi xt phat vi pham hanh
chinh phai chdp hanh quyét dinh xi phat trong
thoi han mudi ngay, ké tit ngay dude giao quyét
dinh xuU phat, trt truong hop phap luat cé6 quy
dinh khac.

Trong truong hgp chi 4p dung hinh thice phat
tién d6i véi cA nhan, t6 chiic vi pham, thi ngudi c6
thdm quyén xu phat c¢6 quyén tam gii gidy phép luu
hanh phuong tién hoic gidy phép lai xe hodc gidy to
can thiét khac c6 lién quan cho dén khi ci nhan, t6
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chtic d6 chap hanh xong quyét dinh xii phat. Néu ca
nhan, t6 chiic vi pham khéng c6 nhiing gidy td néi
trén, thi ngudi c¢6 thdm quyén xu phat c6 thé tam
giti tang vat, phuong tién vi pham.

Khi tuéc quyén st dung gidy phép, chiing chi
hanh nghé, ngudi c6 thAm quyén xi phat thu giit
gidy phép, chiing chi hanh nghé dudc ghi trong
quyét dinh xt phat va thong bao ngay cho co quan
da cap gidy phép, chiing chi hanh nghé dé biét.
Khi hét thoi han tude quyén st dung gidy phép,
chting chi hanh nghé ghi trong quyét dinh xu
phat, ngudi c6 thdm quyén xu phat giao lai gidy
phép, chiing chi hanh nghé cho c4 nhan, t6 chiic
da bi tudc gidy phép, ching chi hanh nghé dé.

Khi tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh dugc ghi trong quyét dinh xii phat,
ngudi c6 thdm quyén xt phat phai lap bién ban.
Trong bién ban phai ghi rd tén, s6 luong, chuing
loai, s6 diang ky (néu cé), tinh trang, chat ludng
cua vat, tién, hang hoa, phuong tién bi tich thu va
phai c6 chii ky cia nguodi tién hanh tich thu, ngusi
bi xt phat hodc dai dién t6 chtc bi xi phat va
nguoi chiing kién.

D61 vé6i tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu thi ngusi quyét dinh tich thu cé
trach nhiém bdo quan tang vat, phuong tién.

Dé1 véi tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh 14 van hoa phdm déc hai, hang gia khong c6
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gia tri st dung, vat phdm gay hai cho stic khoé
con ngudi, vat nudi, cAy trong bi budc tiéu huy thi
ngudi ¢6 thdm quyén phai lap Hbi déng xt ly dé
tiéu huy. Tuy thudc vao tinh chat cua tang vat,
phuong tién, thanh phan Ho6i déng xt 1y gom dai
dién cac co quan nha nudc htiu quan. Viéc tiéu
huy tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
phai dugc 1ap bién ban c6 chii ky cua cac thanh
vién Héi dong xti 1y.

Trong truong hop cdn niém phong tang vat,
phuong tién vi pham thi phai tién hanh ngay
trudc mat ngudi bi xt phat hodc dai dién t6 chiic
bi xti phat va ngudi chiing kién; néu ngudsi bi xu
phat hodc dai dién t6 chtc bi xt phat ving mét thi
phai c6 hai nguoi chiing kién.

C4 nhan, t6 chic bi phat phai thi hanh quyét
dinh xt phat trong thoi han mudi ngay ké tit ngay
dugc giao quyét dinh xt phat, qua thoi han d6 ma
khong tu giac chdp hanh quyét dinh xt phat thi bi
cudng ché thi hanh quyét dinh béng cic bién phap
sau: Khau trtt mot phan luong hodc mét phan thu
nhap, khiu tri tai khoan tai ngin hang; ké bién
tai san c6 gia tri tuong tng véi s tién phat dé ban
d&u gia. Khi Cht tich Uy ban nhan dan ra quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh, thi co quan
cong an chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh
cudng ché& d6. Moi chi phi cho viéc cudng ché do
nguoi bi cudng ché chiu trach nhiém.
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Diéu 21 Luat xt 1y vi pham hanh chinh nim
2012 c6 hiéu luc thi hanh tt ngay 01-7-2013 da
quy dinh: Cac hinh thtc xt phat va nguyén tic ap
dung, nhu sau:

1. Cac hinh thtc xt phat vi pham hanh chinh
bao gom:

a) Canh céo;

b) Phat tién;

¢) Tuée quyén st dung gidy phép, chiing chi
hanh nghé c6 thoi han hoidc dinh chi hoat dong c6
thoi han;

d) Tich thu tang vat vi pham hanh chinh,
phuong tién duge st dung dé vi pham hanh chinh
(sau day goi chung la tang vat, phudng tién vi
pham hanh chinh);

d) Truc xuAit.

2. Hinh thtc xt phat quy dinh tai diém a va
diém b khoan 1 Piéu nay chi dude quy dinh va ap
dung 13 hinh thtic xi phat chinh.

Hinh thtc xt phat quy dinh tai cac diém c, d va d
khoan 1 Piéu nay c6 thé dugc quy dinh 14 hinh thtc
xt phat bd sung hogc hinh thiic xt phat chinh.

3. D6i v6i mdi vi pham hanh chinh, ca nhan, t8
chtic vi pham hanh chinh chi bi 4p dung mot hinh
thiic xt phat chinh; ¢6 thé bi 4p dung mét hoic
nhiéu hinh thic xt phat bd sung quy dinh tai khoan 1
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Diéu nay. Hinh thtic xt phat b6 sung chi duge ap
dung kém theo hinh thtc xt phat chinh.

Canh cao: Canh cao dugc ap dung d6i véi ca
nhan, t§ chtc vi pham hanh chinh khéng nghiém
trong, c6 tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi
ap dung hinh thtic xii phat canh céo ho#c dé1 véi
moi hanh vi vi pham hanh chinh do nguéi chua
thanh nién tit 4 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién.
Canh céo dugc quyét dinh bing vin ban.

Phat tién: Theo Luat xt Iy vi pham hanh
chinh ndm 2012: Mic phat tién trong xt phat vi
pham hanh chinh t& 50.000 déng dén 1.000.000.000
dong déi v6i cad nhan, tu 100.000 dong dén
2.000.000.000 déng d6i véi t6 chic, tri trudng hop
quy dinh tai khoan 3 Diéu 24 cta Luat nay. Déi
v6i khu vuc ndi thanh ctia thanh phé truc thudc
Trung uong thi muc phat tién c6 thé cao hon,
nhung t61 da khong qua 02 1an mtc phat chung ap
dung d61 véi cung hanh vi vi pham trong cac linh
vic giao thong duong bo; bao vé moi truong; an
ninh trat tu, an toan xa hoi. Chinh phu quy dinh
khung tién phat hodc mtc tién phat déi véi hanh
vi vi pham hanh chinh cu thé theo mét trong cac
phuong thiic sau day, nhung khung tién phat cao
nhat khéng vudt qua miic tién phat téi da quy
dinh tai Diéu 24 ctia Luat nay: a) Xac dinh s6 tién
phat ti thiéu, t6i da; b) Xac dinh sd lan, ty 1é
phan tram cua gia tri, s6 luong hang héa, tang vat
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vi pham, dé1 tugng bi vi pham hoic doanh thu, s6
Igi thu duge tu vi pham hanh chinh. Can ci vao
hanh vi, khung tién phat hoic miic tién phat dugc
quy dinh tai nghi dinh caa Chinh phu va yéu cau
quan ly kinh t& - xa hoi dic thu cua dia phuong,
Ho6i déng nhan dan thanh phd truc thuoc Trung
uong quyét dinh khung tién phat hodc mtc tién
phat cu thé d6i véi hanh vi vi pham trong cic linh
vuc quy dinh tai doan 2 khoan 1 Diéu 21 Luat nay.
Miic tién phat cu thé d6i v6i mot hanh vi vi pham
hanh chinh 14 mtc trung binh ctia khung tién phat
duge quy dinh dé6i véi hanh vi d6; néu cé tinh tiét
giam nhe thi mtc tién phat c6 thé gidm xudng
nhung khong duge gidm qua mtc t6i thiu cia
khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting ning thi mdc
tién phat c¢6 thé tang lén nhung khéng dude vugt
quéa miic tién phat t6i da ctia khung tién phat.

Tuéc quyén st dung gidy phép, chiing
chi hanh nghé cé théi han hoic dinh chi
hoat dong c6 thoi han: Trong d6:

Tudc quyén su dung gidy phép, chitng chi
hanh nghé cé thoi han 1a hinh thic xt phat dugc
ap dung d6i v6i ca nhén, td chic vi pham nghiém
trong cac hoat dong dudc ghi trong gidy phép,
chiing chi hanh nghé. Trong thoi gian bi tuéc
quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé, ca
nhan, t6 chtic khong dudge tién hanh cac hoat dong
ghi trong gidy phép, chting chi hanh nghé.
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Dinh chi hoat déng cé thoi han 1a hinh thic
xt phat dudc ap dung d6i v6i ca nhén, té chic vi
pham hanh chinh trong cac trucéng hgp sau:

a) Dinh chi moét phan hoat dong gdy hau qua
nghiém trong hodc c6 kha niéng thuc t& gay hau
qua nghiém trong d61 véi tinh mang, stic khoe con
nguoi, moi trudng cua cd s6 san xuit, kinh doanh,
dich vu ma theo quy dinh cta phap luat phai co6
gidy phép;

b) Dinh chi mot phan hoic toan bo hoat dong
san xuat, kinh doanh, dich vu ho#c hoat déng
khac ma theo quy dinh ctia phap luat khong phai
c6 gidy phép va hoat dong d6 gay hau qua nghiém
trong hodc c6 kha ning thuc té gdy hau qua
nghiém trong déi véi tinh mang, stic khde con
nguoci, moi truéng va trat tu, an toan xa hoi.

Thoi han tudc quyén s dung gidy phép, ching
chi hanh nghé, thoi han dinh chi hoat déng quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 26 Luat xu 1y vi
pham hanh chinh ti 01 thang dén 24 thang, ké tu
ngay quyét dinh xU phat c6 hiéu luc thi hanh.
Ngudi c¢6 thdm quyén xt phat giii gidy phép,
chting chi hanh nghé trong thoi han tude quyén su
dung gidy phép, chiing chi hanh nghé.

Tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh: Tich thu tang vat, phuong tién vi
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pham hanh chinh la viéc sung vao ngan sach nha
nudc vat, tién, hang hoa, phuong tién c6 lién quan
truc tiép dén vi pham hanh chinh, dudc ap dung
déi véi vi pham hanh chinh nghiém trong do 16i 6
¥ cta ca nhan, t6 chic. Viéc xi ly tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu dugc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 82 cua Luat xu
1y vi pham hanh chinh.

Truc xuét: Truc xuit la hinh thtc xi phat
budc ngusi nudc ngoai ¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh tai Viét Nam phai roi khéi 1lanh thd nudec
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Chinh phu
quy dinh chi tiét viéc ap dung hinh thiic xi phat
truc xut.

Cac bién phap khic phuc hau qua va
nguyén tac ap dung theo Luit xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012 dugc quy dinh nhu sau:

1. Céc bién phap khic phuc hau qua bao gém:

a) Buéc khoi phuc lai tinh trang ban ddu;

b) Bujc thdo do cong trinh, phdn cong trinh
xGy dung khong cé gidy phép hodc xdy dung khong
dung vdi gidy phép;

¢) Buéc thuc hién bién phdp khdc phuc tinh
trang 6 nhiém moi truong, lay lan dich bénh;

d) Budc dva ra khéi lanh thé nude Coéng hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam hodc tdi xudt hang
hod, vdt phdm, phuong tién;
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d) Buéc tiéu hiy hang héa, vit phdm gdy hai
cho stic khoe con ngudi, vdt nuoi, cdy tréong va moi
truong, van héa phdm cé néi dung déc hai;

e) Budc cai chinh thong tin sai su thdt hodc
gy nham lén;

g) Buéc loai bo yéu t6'vi pham trén hang hod, bao
bi hang héa, phuong tién kinh doanh, vit pham;

h) Buéc thu héi sin phdam, hang héa khong
bdo dam chdt luong;

i) Buéc nop lai s6 lgi bat hop phdp cé duoc do
thuc hién vi pham hanh chinh hodc budc niop lai
s6'tién bang tri gid tang vdt, phuong tién vi pham
hanh chinh da bi tiéu thu, tdu tdn, tiéu hiy trdi
quy dinh cua phadp ludt;

k) Cdc bién phdp khdc phuc hdu qud khdc do
Chinh phu quy dinh.

2. Nguyén tac ap dung bién phap khic phuc
hau qua:

a) Déi véi mbi vi pham hanh chinh, ngoai viéc
bi dp dung hinh thiic xi phat, cd nhén, t6 chic vi
pham hanh chinh c6 thé bi dp dung mot hodc
nhiéu bién phdp khdc phuc hdu qud quy dinh tai
khoan 1 Diéu 28 Ludt xi ly vi pham hanh chinh;

b) Bién phdp khdc phuc hdu qud duoe dp dung
doc lap trong truong hop quy dinh tai khoan 2

Diéu 65 cua Ludt nay.
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Trong do6:

« Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau:

C4 nhan, t6 chiic vi pham hanh chinh phai
khéi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay
d6i do vi pham hanh chinh ctia minh gay ra;
néu ca nhan, td chic vi pham hanh chinh
khéng tu nguyén thuc hién thi bi cudng ché
thuc hién.

Buoc thao d& céng trinh, phan céng
trinh xay dung khong c6 gidy phép hoic
x4y dung khoéng dung vé6i gidy phép: Ca
nhén, t6 chiic vi pham hanh chinh phai thao
dd cong trinh, phan cong trinh xay dung
khong c6 gidy phép hoic xay dung khong
ding véi gidy phép; néu ca nhan, t6 chic vi
pham hanh chinh khong tu nguyén thuc
hién thi bi cudng ché thuc hién.

Buoc khic phuc tinh trang 6 nhiém moéi
truong, lay lan dich bénh: C4 nhén, t6
chtic vi pham hanh chinh phai thuc hién
bién phap dé khéic phuc tinh trang 6 nhiém
moi truong, lay lan dich bénh; néu ca nhan,
t6 chtc vi pham hanh chinh khéng tu
nguyén thuc hién thi bi cudng ché thuc hién.

Bujc dua ra khéi lanh thé nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam hoac tai
xudt hang hoa, vat pham, phuong tién:
C4 nhan, t chtic vi pham hanh chinh phai



dua ra khoi lanh thé nuée Cong hoa xa héi chia
nghia Viét Nam ho#c tai xudt hang hoa, vat
phém, phuong tién duge dua vao lanh thé nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, nhap
khéu trai véi quy dinh cta phap luat hoic
duge tam nhép, tai xuat nhung khong tai xuit
theo dung quy dinh cta phap luat.

Bién phap khéc phuc hau qua nay ciing dudc
ap dung d6i v6i hang héa nhap khiu, qua
canh xAm pham quyén sé hiiu tri tué, hang
héa gid mao quyén sé hiiu tri tué, phuong
tién, nguyén liéu, vat liéu nhap khiu duge
st dung cht yéu dé san xudt, kinh doanh
hang héa gid mao vé sé hiiu tri tué sau khi
da loai bo yé&u t6 vi pham; néu ci nhan, to
chiic vi pham hanh chinh khéng tu nguyén
thuc hién thi bi cudng ché thuc hién.

Budc tiéu huy hang hoéa, vat pham gay
hai cho sttc khoe con ngudi, vat nuéi,
cay trong va méi truong, van héa pham
c6 noi dung déc hai: Ca nhan, t6 chic vi
pham hanh chinh phai tiéu huy hang hoéa,
vat phdm gAy hai cho stic khoé con ngudi,
vat nuoi, cdy trong va méi truong, van hoa
pham c6 nodi dung doc hai ho#c tang vat khac
thudc doi tugng bi tiéu huy theo quy dinh
ctia phap luat; néu ca nhan, té chic vi pham
hanh chinh khong tu nguyén thuc hién thi bi
cudng ché thyc hién.
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« Budc cai chinh thong tin sai su that
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hoiac gAy nham lan: C4 nhan, t6 chic vi
pham hanh chinh phai cai chinh théng tin
sai su that hodc gay nham 1an da dudc cong
b6, dua tin trén chinh phuong tién thong tin
dai chung, trang thong tin dién ti da cong
b6, dua tin; néu ca nhan, t6 chtc vi pham
hanh chinh khéng tu nguyén thuc hién thi bi
cudng ché thuc hién.

Buodc loai bé yéu t6 vi pham trén hang
hoa, bao bi hang héa, phuong tién kinh
doanh, vat phidm: Ca nhan, t§ chic san
xuat, kinh doanh hang héa hoic si dung
phuong tién kinh doanh, vat phdm chiia yéu
t6 vi pham trén hang héa, bao bi hang hoéa,
phuong tién kinh doanh, vat phdm thi phai
loai bd cac yéu t& vi pham dé; néu ca nhan,
t6 chtic vi pham hanh chinh khéng tu
nguyén thuc hién thi bi cudng ché thuc hién.

Budc thu héi san pham, hang héa khong
bao dam chat lugng: Ca nhan, td chiic san
xuét, kinh doanh san ph4m, hang héa khong
bao dam chat lugng da ding ky hoéc cong bo
va hang héa khac khong bao dam chat lugng,
diéu kién luu thong thi phai thu héi cac san
pham, hang héa vi pham dang luu thong
trén thi trudng; néu ci4 nhan, t6 chic vi
pham hanh chinh khong tu nguyén thuc
hién thi bi cudng ché& thuc hién.



« Budc nop lai s6 1gi bat hgp phap cé
dugc do thuc hién vi pham hanh chinh
hoic budc ndp lai sé tién bang tri gia
tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh da bi tiéu thu, tdu tan, tiéu huy
trai quy dinh ctia phap luat: Ca nhan, t
chtic vi pham phai nop lai s6 1gi bat hogp
phap 1a tién, tai san, gidy to va vat c6 gia cé
dugc tir vi pham hanh chinh ma c4 nhan, té
chttc d6 da thuc hién dé sung vao ngan sach
nha nuéc hodc hoan tra cho déi tugng bi
chi€m doat; phai nop lai s6 tién bang véi gia
tri tang véat, phuong tién vi pham hanh
chinh néu tang vat, phuong tién dé6 da bi tiéu
thu, tdu tan, tiéu hay trai quy dinh cta phap
luat; néu ca nhén, t6 chtc vi pham hanh
chinh khoéng tu nguyén thuc hién thi bi
cudng ché thuc hién.

Tham quyén quy dinh vé xt phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly
nha nudc va ché dd ap dung cac bién phap
xt Iy hanh chinh dugc Diéu 4 Luat xu ly vi
pham hanh chinh nam 2012 quy dinh nhu
sau: Cin ct quy dinh caa Luat nay, Chinh phu
quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh; hinh thic
xt phat, mtc xt phat, bién phap khic phuc hau
qua doéi véi tiing hanh vi vi pham hanh chinh;
thAm quyén xu phat, mtc phat tién cu thé theo
ting chiic danh va thdm quyén 1ap bién ban déi
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v6i vi pham hanh chinh trong tiing linh vuc quan
1y nha nuéc; ché d6 ap dung cic bién phap xu ly
hanh chinh va quy dinh mau bién ban, miu quyét
dinh st dung trong xi phat vi pham hanh chinh.

Trach nhiém ctia ngudi c6 thim quyén xu
ly vi pham hanh chinh theo Luat x@ ly vi
pham hanh chinh nadm 2012 nhu sau: Trong qua
trinh x4 1y vi pham hanh chinh, ngudi c6 thdm
quyén xu ly vi pham hanh chinh phai tuan thu quy
dinh cta Luat nay va quy dinh khéc caa phap luat
¢6 lién quan. Ngudi c6 thdm quyén xt 1y vi pham
hanh chinh méa sach nhiéu, ddi, nhan tién, tai san
khéc cua nguoi vi pham, dung ting, bao che, khong
xu ly hoac xi 1y khong kip thai, khong ding tinh
chét, mtc do vi pham, khéng ding tham quyén hoic
vi pham quy dinh khéc tai Diéu 12 ctia Luat nay va
quy dinh khéac ctaa phap luat thi tuy theo tinh chat,
mtuc do vi pham ma bi xt 1y ky luat hoéc bi truy ctiu
trach nhiém hinh sy.

Thim quyén ctia Chu tich Uy ban nhan
dan cap xa, Truéng Cong an cap xa trong xu
ly vi pham hanh chinh theo Luat xu ly vi
pham hanh chinh ndm 2012 nhu sau:

- Chii tich Uy ban nhan dan c6p xa c6 quyén:

a) Phat canh cao;

b) Phat tién dén 10% mtc tién phat téi da d6i
v6i linh vuyc tuong ting quy dinh tai Diéu 24 ctaa
Luat nay nhung khong qua 5.000.000 dong;
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¢) Tich thu tang véat, phuong tién vi pham
hanh chinh c6 gia tri khéng vudt qua miic xu phat
tién duge quy dinh tai diém b khoan nay;

d) Ap dung bién phap khic phuc hau qua quy
dinh tai cic diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 28 cta
Luat nay.

- Truong Céng an cdp xd, Trudng don Coéng
an, Tram trudng Tram Coéng an cita khdu, khu ché
xudt cé quyén:

a) Phat canh céo;

b) Phat tién dén 5% mtc tién phat to1 da doi
v6i linh vyc tuong tng quy dinh tai Diéu 24 cua
Luat nay nhung khéng qua 2.500.000 dong;

¢) Tich thu tang véat, phuong tién vi pham
hanh chinh cé gia tri khéng vugt qua miic tién
phat duge quy dinh tai diém b khoan nay;

d) Ap dung bién phap khéc phuc hau qua quy
dinh tai cac diém a, ¢ va d khoan 1 Diéu 28 cua
Luat nay.

Theo Luat xt Iy vi pham hanh chinh, Chu tich
Uy ban nhan dan cac c4p c6 thAm quyén ra quyét
dinh cudng ché.... Ngudi ra quyét dinh cudng ché
c6 trach nhiém gti ngay quyét dinh cudng ché cho
cac ca nhén, t6 chiic lién quan va t6 chic thuc
hién viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat

cua minh va cua cip dudi.
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Viéc ap dung bién phap gido duc tai xa,
phudng, thi tran: Trudéng Coéng an cdp x& noi
ngudi vi pham thudc déi tugng quy dinh tai Diéu 90
cua Luat nay cu trd hodc nci ho ¢6 hanh vi vi
pham phap luat tu minh ho#c theo dé nghi cta
Cht tich Uy ban Mit tran T8 quéc cAp x4 hodc dai
dién co quan, t6 chiic, don vi dan cu & co s6 lap ho
so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa,
phudng, thi tran. Trong thoi han 15 ngay, ké tu
ngay nhan dugc hd so dé nghi 4p dung bién phap
gido duc tai x&, phuong, thi tran, Cha tich Uy ban
nhan dan c4p xa giao cdng chiic Tu phap - Ho tich
kiém tra hé so va té chiic cudc hop tu van. Chu
tich Uy ban nhan dan c&p xi chit tri cudc hop tu
van v6i sy tham gia cia Trudéng Cong an cip x4,
cong chtc Tu phap - Ho tich, dai dién ij ban Mat
tran T6 qudc Viét Nam va mét s6 t6 chic xa hoi
cing cip c6 lién quan, dai dién dan cu 6 cd s6.
Ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap gido duc tai
x4, phuong, thi trdn va cha me ho#c nguci dai
dién hgp phap ctia ho phai dudge masi tham gia cude
hop va phat biéu ¥ kién ctia minh vé viéc ap dung
bién phép. Trong thdi han 03 ngay, ké tir ngay két
thic cudc hop tu vaAn quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay, Cht tich Uy ban nhan dan cip xi xem xét,
quyét dinh 4p dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran. Tuy ttng d6i tugng ma Cha tich
ij ban nhan dan cdp x& quyét dinh giao nguoi
dudge gigo duc cho co quan, td chiic, gia dinh quan
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1y, gido duc; néu déi tugng khong cé noi cu tra én
dinh thi giao cho co s6 bao trg xa hoi, co sé trg
gitp tré em dé quan 1y, gido duc.

Tham quyén quyét dinh ap dung cac bién
phap x@ 1y hanh chinh: Cht tich Uy ban nhan
dan cdp x& c6 thAm quyén quyét dinh a4p dung
bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran; v.v..

Tham quyén tam gi® ngudi theo thu tuc
hanh chinh theo Luat x& ly vi pham hanh
chinh nam 2012: Trong trucéng hgp c6 hanh vi
gdy rol trat tu cong cong, gdy thuong tich cho
nguoi khac quy dinh tai khoan 1 Diéu 122 cua
Luat nay, thi nhiing ngudi sau day c6 quyén quyét
dinh tam giti nguci theo thu tuc hanh chinh: Chu
tich ny ban nhan dan cap x&, Trudng Coéng an
phuong, v.v.. Viéc tam giti ngusi theo thu tuc
hanh chinh chi dudc ap dung trong truong hgp can
ngin chan, dinh chi ngay nhiing hanh vi gay rdi
trat tu cong cong, gy thuong tich cho nguci khac.
Moi truong hgp tam giti ngusi déu phai c6 quyét
dinh bing vén ban va phai giao cho ngudi bi tam
gitt mot ban. Thoi han tam git nguoi theo thu tuc
hanh chinh khong duge qua 12 gic; trong trucng
hop can thiét, thoi han tam giti c6 thé kéo dai hon
nhung khong duge quéa 24 gio, ké ti thdi diém bat
diu giti ngudi vi pham. Déi v6i ngudsi vi pham quy
ché& bién giéi hodc vi pham hanh chinh & vung
ring nui xa x6i, héo lanh, hai ddo thi thoi han
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tam giti ¢6 thé kéo dai hon nhung khong dude qua
48 gio, ké ti thoi diém bAt d4u git ngudi vi pham.

Cau héi 18. P& thuc hién tét céng tac
cuong ch& hanh chinh & cap co s6, lanh dao
Uy ban nhan dan cdp xa cAn hiéu va cé
nhitng ky nang cu thé nhu thé& nao vé cong
tac nay?

Tra 1oi:

Trong cong tac cudng ché hanh chinh & cip co
s0, 1anh dao ny ban nhan dan cip xa cAn hiéu va
c¢6 nhiing k§ ning cu thé sau:

a) Nhan thic vé cuong ché hanh chinh:

Xét 6 goc do6 phap ly, cudng ché 1a mot thudc
tinh ctia quyén luc nha nuée. Van ban quy pham
phap luat do Nha nuéc ban hanh va déng thoi
budc moi thanh vién cta xa hoi phai chdp hanh vo
diéu kién. Nhu vay, trong méi quy pham phap
luat da chta dung sdn su cudng ché cua Nha
nudc, va kha ning nay sé tré thanh hién thuc khi
c6 su kién phap 1y, c6 nhiing quy pham phap luat.

Quan 1y hanh chinh nha nuéc 14 hoat déng dé
t6 chiic doi s6ng xa héi, phuc vu cac nhu cau phat
trién ctia x4 hdi va bao dam trat tu chung cua xa
héi bang viéc phong ngiia, ngéin chén, xt Iy nhiing
hanh vi vi pham hanh chinh. Nhu vay, trong bao
dam trat tu quan ly hanh chinh c6 thuc hién hoat
dong cudng ché hanh chinh.
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Cudng ché& hanh chinh 14 moét dang hoat dong
cudng ché cia Nha nudc, 1a su bat budc ¢ tinh
ch4t cudng biic cia cd quan hanh chinh nha nuéc
va nhiing ngudi c6 thAm quyén theo quy dinh cua
phap luat d6i véi ca nhan, t6 chiic nhdm phong
ngtlia, ngin chan, xu 1y cic vi pham hanh chinh va
doi héi cong dan, t6 chiic thuc hién nghia vu, trach
nhiém phap 1y truéc Nha nuéec nham bao dam trat
tu, ky cuong trong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Cac cd quan hanh chinh nha nuéc thuc hién
chtic nang kiém tra, thanh tra duge phap luat quy
dinh nhiing thdm quyén 4p dung cudng ché& nha
nude, vi du ij ban nhan dan cac cip, cic co quan
Hai quan, Kiém 1am, Thué vu, Coéng an,... Hé
théng cac cd quan nay bao dam cho cac quy dinh
cua luat hanh chinh duge 4p dung va nghiém
chinh chdp hanh. Thim quyén cta mdi loai co
quan nha nudc néi trén dugec quy dinh chéit ché
trong cac vin ban phap luat.

Trong thuc tién quan ly déi khi phat sinh
nhiing su kién phap 1y hodc nhiing tinh huéng bat
ngd doi hdi cac co quan hanh chinh nha nuéc can
¢6 nhiing bién phap khan cdp dé khic phuc hau
qua, ngan chin nhiing kha nang vi pham phéap
luat, ho#c khéi phuc nhiing thiét hai xay ra.
Cudng ché hanh chinh rat da dang, bao gém 3
nhoém cac bién phap:

- Xt phat hanh chinh gém cac bién phap xu
phat chinh: canh cdo, phat tién; cac bién phap xu
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phat b8 sung: tuéc quyén st dung gidy phép, tich
thu tang vat, phuong tién vi pham; truc xuit (xu
phat chinh hoéc xt phat bd sung). Ngoai ra con c6
cac bién phap khoi phuc nhiing quyén, 1gi ich hop
phap bi vi pham hanh chinh x4m hai: Khéi phuc
lai tinh trang ban dau da bi thay d6i do vi pham
hanh chinh giy ra hodc budc thao dé cong trinh
x4y dung trai phép; khéc phuc tinh trang 6 nhiém
mdi truong, 1ay lan dich bénh; tiéu huy vat pham
gy hai cho stic khoe con ngudi, vat mang vin héa
pham dbc hai.

- Ngan chian hanh chinh gom cé:

Nhiing bién phap ngén chan, dap tit vi pham
phap luat nhu dinh chi hanh vi vi pham phap
luat; st dung vii luc, via khi;

Nhiing bién phap ngian chin nhiam bao dam
viéc xu phat hanh chinh nhu: kham ngusi, kham
do6 vat, phuong tién, kham noi cit gidu tang vat,
phuong tién vi pham.

Nhiing bién phap ngan chin nhim ngin ngiia
nhiing hau qua thiét hai do vi pham gay ra nhu:
Chita bénh bét budc, tich thu cong cu, vat lidu, vii
khi diung dé vi pham phép luat; cudng ché ngusi cé
hanh vi 18n chiém dat dai, xdy dung trai phép,
cudng ché ra khéi nha do 14n, chiém nha trai phép.

- Phong ngtta hanh chinh: C4m ho#c han ché

cac phuong tién giao thong di lai trén mot tuyén

188



duong nao do6; cAm vao khu vuc dang c6 dich bénh;
quan ché& hanh chinh.

Khi ap dung cac bién phap cudng ché can chui
¥ 1a, trong mot s6 truong hop dé ap dung bién
phap cudng ché can ra cac quyét dinh hanh chinh
c6 tinh bat budc chadp hanh. Néu quyét dinh d6
khong dugec duong sy thi hanh thi cé quan c¢6
th4dm quyén c6 quyén td chiic cudng ché thi hanh.
Cac cd quan nay c6 quyén huy déng coéng luc dé
thuc hién cac doi hoéi ciia quyét dinh cudng ché da
duge ban hanh. Viéc cudng ché thuc hién quyét
dinh phai tuan thu cac diéu kién, thu tuc theo quy
dinh cta phap luat.

b) Ddc diém cia cuong ché hanh chinh:

- Viéc ap dung cudng ché hanh chinh nim
ngoai trinh ty xét xi ciia Toa 4n, chu yéu do co
quan quan ly hanh chinh nha nuéc 4p dung (Céng
an, Kiém 1am, Thué vu,...).

-0 nghia rong, cudng ché hanh chinh con bao
gdm ca viéc ap dung cac ché tai ky luat d6i véi can
b0, céng chiic nha nude do ngudi c6 thAm quyén ap
dung do nhiing vi pham ky luat hay vi pham phéap
luat trong hoat dong cong vu. Tuy vay, do tinh
chat dic thu ctaa cac quan hé céong vu nha nudc,
cac ché tai ky luat va trinh tu ap dung chiing, méi
quan hé cong tac gitta ngudi c6 thadm quyén xu ly
ky luat v6i nguoi vi pham ky luat nha nuéc ma
dang cudng ché& nay dudgc coi nhu mot ché dinh doc
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lap va dugc xem xét riéng trong phan cong vu nha
nudc. Nghia 12 khong phai bat ky moi bién phap
cudng ché ngoai pham vi cudng ché cua Toa an
cling dudc coi l1a cudng ché& hanh chinh.

- O nghia hep, cudng ché hanh chinh khéng
bao ham cudng ché ky luat va khac véi cudng ché
ky luat 6 ché tai, trinh tu 4p dung, méi quan hé
gitta ngudi c6 thim quyén ap dung cudng ché va
ngudi bi cudng ché.

- Nét déc trung cua cudng ché hanh chinh
(néu so véi cudng ché ky luat) 1a co quan nha
nude, ngudi c6 thAm quyén ap dung cudng ché
hanh chinh va c4 nhan hay t8 chtc bi ap dung
cudng ché khéng nam trong quan hé truc thudc
trén dudi vé td chtic, ma chi c¢6 quan hé kiém tra,
giam sat.

Phap lénh xi ly vi pham hanh chinh nam
2002 stia d6i, bd sung nam 2007, 2008 ciing nhu
Luat xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 quy
dinh rd6 cac cd quan nha nudc, ngudi c6 tham
quyén c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché
hanh chinh gdm: Cht tich Uy ban nhan dan x4,
phuong, thi tran, huyén, quan, thi xa, tinh, thanh
phé truc thudc trung uong; Trudéng Coéng an
phuong;...

- Chi nhiing ¢6 quan quan ly hanh chinh nha
nuéde, ngudi ¢6 chiic vu duge phap luat quy dinh ¢6
th4m quyén xt phat vi pham hanh chinh, ap dung
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cudng ch& hanh chinh méi ¢6 thdm quyén ap dung
bién phap cudng ché. Nghia 1a khéng phai bat ky
c6 quan nao ciing c6 thAm quyén ap dung cudng
ché hanh chinh. Mat khac, mdi cd quan hanh
chinh, ngudi c6 chtc vu chi duge ap dung nhiing
bién phap cudng ché nhat dinh.

- Cudng ch& hanh chinh la su cudng biic, bit
budc ca nhan, hay t6 chiic nha nude, t6 chiic xa
héi, t8 chiic kinh t& phai thuc hién cac nghia vu
phap 1y dugc quy dinh bdi phap luat hanh chinh
va nam ngoai pham vi ndi bo clia c6 quan, nganh.

- Cudng ché& hanh chinh dugc 4p dung theo
trinh tu thu tuc do phap luat hanh chinh quy
dinh. Viéc ap dung cudng ché hanh chinh dugc
thuc hién theo trinh tu thu tuc don gidn hon so véi
trinh tu 4p dung cudng ché hinh su va ky luat.

- Cudng ché hanh chinh dugec 4p dung dé:
phong ngtia, ngian chin nhiing vi pham phap luat;
tritng phat nguoi vi pham theo trinh ty xt Iy hanh
chinh; bao dam trat tu trong cac truong hgp khin
cap khi chua xay ra vi pham phéap luat.

¢) Cdc hinh thiic cudng ché hanh chinh:

- Cudng ché& hanh chinh bang stic manh cta
chinh quyén nha nudc:

Khi cac quyét dinh hanh chinh duge ban hanh
va c6 hiéu luc, néu nhu duong su khong chiu thi
hanh quyét dinh 4y thi cac co quan, ngudi c6 tham
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quyén dung stic manh cua cdng quyén cudng ché thi
hanh. Nhu vay, cudng ché hanh chinh 1a hoat dong
dung stic manh ctia chinh quyén nha nuée buodc cong
dan, t6 chiic phai thi hanh cac quyét dinh ctaa cac co
quan hanh chinh nha nudc. Nhu vay gin lién véi
hoat déng cudng ché hanh chinh 14 hoat dong cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh.

C4 nhan, t6 chtc bi xt phat vi pham hanh
chinh phai chdp hanh quyét dinh xi phat trong
thoi han mudi ngay, ké tit ngay dudc giao quyét
dinh xu phat, trit truong hop phap luat cé6 quy
dinh khac. Qua thsi han dudge quy dinh ma ca
nhan, t6 chiic bi xi phat vi pham hanh chinh
khéng tu nguyén chidp hanh quyét dinh xt phat
thi bi cudng ché thi hanh.

- Viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat
vi pham hanh chinh dugc thuc hién bang cac bién
phap sau day:

+ Khau trit mot phan luong hoic mét phan thu
nhap, khau trit tién ti tai khoan tai ngan hang;

+ Ké bién tai san c6 gia tri tuong dng véi s6
tién phat dé ban d&u gia;

+ Cac bién phap cudng ché khac dé thuc hién
tich thu tang vat, phuong tién duge st dung dé vi
pham hanh chinh, budc kho6i phuc lai tinh trang
ban dau da bi thay déi do vi pham hanh chinh gay
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ra hodc budc thdo do cong trinh x4y dung trai
phép, budc thuc hién cac bién phap khic phuc
tinh trang 6 nhiém méi trudng, 1ay lan dich bénh,
budc dua ra khéi lanh thé Viét Nam, budc tai xuét
hang hoa, vat phdm, phuong tién, budc tiéu huy
vat phdm gay hai cho stic khoé con ngudi, vat nudi
va cay trong, vin hoa phdm doc hai.

C4 nhén, t6 chtc nhan dude quyét dinh cudng
ché& phai nghiém chinh chap hanh quyét dinh
cudng ché& va phai chiu moi chi phi vé viéc té chiic
thuc hién cac bién phap cudng ché.

- Cudng ch& hanh chinh bang hinh thtc cdm
hoat doéng. Hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudc 12 mot hoat dong phong phu, da dang, bdi
vay cudng ché& hanh chinh ciing c6 nhiéu loai khac
nhau. Tuy nhién, xét vé tinh cht tac déng c6 thé
chia cudng ché& hanh chinh thanh 2 loai:

+ Cudng ché& hanh chinh béng hinh thic cAm
(hodc han ché, c6 diéu kién) thuc hién mot hoat
dong nao do;

+ Cudng ché hanh chinh bang hinh thtc budc
phai thuc hién mot hoat dong.

Hai hinh thtc cudng ché trén déu duge thé
hién trong cac bién phap phong ngta hanh chinh,
ngan chén hanh chinh, cac bién phap trach nhiém
hanh chinh va trung dung, trung mua. Cudng ché
hanh chinh bang hinh thiic cAm (hoéc han ché, c¢6
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diéu kién) thuc hién mot hoat déong nao d6 dudc
thé hién cu thé bing cac bién phap cudng ché nhu:

(1) Han ché& hodc cAm cac phuong tién giao
thong di lai trén tuyén duong c6é nguy co mit an
toan giao thong;

(2) C4m ngudi va phucng tién vao vung cé
dich bénh;

(3) Quan ché hanh chinh;

(4) Tam git hanh chinh;

(5) Tich thu béng lai xe, gidy phép kinh doanh;

(6) Dua vao trucng gido dudng.

d) Nhiing quy dinh vé cuong ché thi hanh quyét
dinh xu phat vi pham hanh chinh:

- C4 nhan, t8 chtc bi xt phat vi pham hanh
chinh ma khéng tu nguyén chap hanh quyét dinh
xti phat thi bi cudng ché thi hanh bang cac bién
phap sau day:

+ Khau trit mét phan luong hodc mét phan thu
nhap, khau trit ti tién tai khoan tai ngan hang;

+ Ké bién tai san c6 gia tri tuong dng véi s6
tién phat dé ban d&u gia;

+ Céc bién phap cudng ché khac dé thuc hién
tich thu tang vat, phuong tién duge st dung dé vi
pham hanh chinh, budc kho6i phuc lai tinh trang
ban dau da bi thay d6i do vi pham hanh chinh gay
ra hodc budc thdo do cong trinh x4y dung trai
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phép, budc thuc hién cac bién phap khic phuc
tinh trang 6 nhiém méi trudng, 1ay lan dich bénh,
budc dua ra khéi lanh thé Viét Nam, bude tai xudt
hang hoa, vat phdm, phuong tién, budc tiéu huy
vat pham gay hai cho stic khoé con ngudi, vat nuéi
va cay trong, vin hoa phdm doc hai.

- Ca nhan, t6 chtc nhan dudc quyét dinh
cudng ché& phai nghiém chinh chidp hanh quyét
dinh cudng ché;

- Ca nhan, t6 chiic bi cudng ché& phai chiu moi
chi phi vé viéc t6 chiic thuc hién cac bién phap
cudng ché;

- Viéc cudng ché& bang cac bién phap da néu ¢
trén (trit bién phap khau trit mot phan luong hosc
mdt phan thu nhap, khau trir ti tién tai khoan tai
ngan hang) phai duge thong bao bang vin ban trudc
khi thi hanh cho Cht tich Uy ban nhan dan cép xa
ndi thuc hién cudng ché dé phoi hgp thuc hién;

- Cac cd quan chitic nang cua ny ban nhin din
cip xa c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh cudng
ché& ctia Cha tich Uy ban nhan dan ciing cap theo
su phan cong ctia Chi tich Uy ban nhan dan;

- Luc lugng Canh sat nhan dan c6 trach nhiém
bao dam trat tu, an toan trong qua trinh thi hanh
quyét dinh cudng ché ctia Cha tich Uy ban nhan
dan cung cap hoidc quyét dinh cudng ché cta cac
c6 quan khéc cia Nha nuée khi duge cac co quan
dé6 yéu cau;
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- Thu tuc 4p dung cac bién phap cudng ché do
Chinh phu quy dinh.

d) Thdm quyén cuéng ché hanh chinh trong
linh vue ddt dai:

Can ct quy dinh tai khoan 1 Diéu 25 Nghi
dinh s6 105/2009/ND-CP cua Chinh phu ngay
11-11-2009 vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai, thi khi xt 1y cac hanh vi vi pham
hanh chinh vé linh vuc dat dai trong d6 c6 hanh vi
chiém dat, Chu tich Uy ban nhan dan x&, phudng,
thi tran c6 quyén:

- Phat canh céo;

- Phat tién dén 2 triéu dong;

- Tich thu tang vat, phuong tién dudc st dung
dé vi pham hanh chinh c6 gia tri dén hai triéu
(2.000.000) dong;

- Budc khoi phuc lai tinh trang cua dat nhu
truée khi vi pham; budc khéc phuc tinh trang lam
suy giam dat, khic phuc viéc thai chat doc hai vao
dat; tich thu 1gi ich c¢6 dude do vi pham c6 gia tri
dén 2 triéu ddéng; budc phai thuc hién dang thu
tuc hanh chinh theo quy dinh cta phap luat vé
dat dai; budc phai cung cdp thong tin, gidy to, tai
lidu va chdp hanh yéu ciu thanh tra, kiém tra.

Thi hanh quyét dinh xu; phat:

Theo Diéu 30 Nghi dinh s6 105/2009/ND-CP
néu trén, ngusi bi xu phat vi pham hanh chinh
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trong linh vuc dat dai phai chdp hanh quyét dinh
xt phat trong thdi han 10 ngay, ké tit ngay nhan
duge quyét dinh xi phat, trit truong hop phap luat
vé xti Iy vi pham hanh chinh c¢6 quy dinh khac.

Quéa thoi han quy dinh trén ma ngudi bi xu
phat vi pham hanh chinh khong ty nguyén chip
hanh quyét dinh xt phat thi bi cudng ché thi hanh
bang cac bién phap sau day:

- Khau trtt mot phan tién luong hoic mot
phan thu nhap hodc khau trit tién tu tai khoan tai
ngén hang;

- Ké bién tai san c6 gia tri tuong tng véi s
tién phat dé ban d4u gia;

- Céc bién phéap cudng ché khac dé thi hanh
quyét dinh xi phat.

Viéc hodn chap hanh quyét dinh xi phat tién
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 65 ctia Phap lénh
xU phat vi pham hanh chinh nam 2002 stia d6i, bo
sung nam 2007, 2008,

Tham quyén, thu tuc va viéc té chiic cudng ché
thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 66 va 67 Phap
lénh xt 1y vi pham hanh chinh nam 2002 sta déi,
b6 sung nam 2007, 2008, thi Cha tich Uy ban

1. T ngay 01-7-2013 sé& thuc hién theo quy dinh tai Diéu 76, 86
va 87 Luat xti 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (BT).
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nhan dan cdp x4 c¢6 thdm quyén ra quyét dinh
cudng ché va té chiic viéc cudng ché thi hanh
quyét dinh xi phat ctia minh, khéi phuc tinh
trang ban dau cua dat, tiéu huy vat nudi, cay
trong trén dat bi chiém.

e) Tham quyén cudng ché hanh chinh trong linh
vuc x@y dung:

Cht tich Uy ban nhan dan cip x& quyét dinh
dinh chi thi cong x4y dyng d61 v6i cong trinh xay
dung vi pham thudc dia ban minh quan ly; quyét
dinh cudng ché pha dd déi véi cong trinh x4y dung vi
pham thudc dia ban do minh quan ly (trtt nhiing
cong trinh Uy ban nhan dan cAp huyén cip Gidy
phép xay dung hoic S6 X4y dung cidp Gidy phép xay
dung). T6 chiic thuc hién cudng ché tit ca cac cong
trinh x4y dung vi pham theo quyét dinh cudng ché
ctia Cht tich Uy ban nhan dan cap xa.

g Chi dao t6 chiic thuc hién cuong ché hanh chinh:

Pé thuc hién quyét dinh cudng ché hanh
chinh trén dia ban cip xa cdn phai thuc hién
nhiing hoat dong cé ban sau day:

- DE thuc hién viéc cudng ché theo quyét dinh
ctia Uy ban nhan dan cip trén hodc clia cac co
quan nha nuéc khac d6i v6i ca nhan, té chic déng
trén dia ban x4, thi trong trudéng hdp nay Chu tich
f]y ban nhan dan xa c6 trach nhiém phéi hop véi

cac co quan dé6. Luc luong canh sat nhan dan cé
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trach nhiém bao dam trat ty, an toan trong qua
trinh thi hanh quyét dinh cudng ché ctia cac co
quan nha nudc khi dugc cac co quan dé6 yéu cau.

Viéc ap dung cac bién phap cudng ché (tru
bién phap khau trtt mot phan luong hoidc mot
phan thu nhap, khiu tru tién tu tai khoan tai
ngan hang) phai dugc thong bao bing van ban
trude khi thi hanh cho Chu tich ny ban nhan dan
cdp xa noi thuc hién viéc cudng ché& dé phsi hgp
thuc hién.

- D& thuc hién viéc cudng ché theo quyét dinh
ctia Chtt tich Uy ban nhan dan x4, Cha tich Uy ban
nhan dan xa phai chi dao tryc tiép viéc cudng ché:

+ Thong bao quyét dinh cudng ché cho doéi
tugng bi cudng ché;

+ Lap ké& hoach cudng ché;

+ X4y dung cac phuong an lga chon bién phap
cudng ché.

Dé bao dam cudng ché c¢6 hiéu qua, thanh céng
can xay dung nhiéu phuong an cudng ché, danh gia,
tinh toan nhiing uu diém, han ché cla tiing phuong
an va chon phuong an t6i wu nhat dé thuc hién.

+ Tinh toan cac chi phi cin thiét dé cudng ché;

+ Chuén bi phuong tién théng tin lién lac
(phuong tién thong tin dai ching dé gy ap luc d6i
v61 mot s6 loai vu viée);
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+ Huy dong, phan cong nhiém vu cu thé cho
cac ¢d quan, don vi, cd nhan cé lién quan thuc
hién quyét dinh cudng ché, bao gom:

(1) Cac bd phan chiic ning cua fly ban nhan
dan cap x& c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh
cudng ché ctia Cha tich Uy ban nhan dan ciing cip
theo su phan cong ctia Chi tich Uy ban nhan dan.

(2) Luc lugng Canh sat nhan dan, dan phong,
dan quan c6 trach nhiém bao dam trat tu, an toan
trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché
ctia Cha tich Uy ban nhan dan ciing cip hodc
quyét dinh cudng ché ctia ciac co quan khac cua
Nha nuéc khi dude cac co quan dé yéu cau.

(3) Luc lugng y t& can thiét cho cudng ché.

+ Chi dao, don déc, kiém tra viéc thuc hién
cudng ché.

Néu bién phap cudng ché la khau tru luong
hoéc mot phan thu nhap, khau tru tién tu tai
khoan tai ngan hang thi Quyét dinh dugc gii cho
co quan, t chiic noi ca nhan lam viéc hodc ngan
hang dé phéi hop thuc hién.

Néu bién phap cudng ché 1a ké bién tai san
hodc cac bién phap cudng ché khac dé thuc hién
tich thu tang vat, phuong tién duge st dung dé vi
pham hanh chinh, budc khoéi phuc lai tinh trang
ban dau da bi thay d6i do vi pham hanh chinh gay
ra hodc budc thao dé cong trinh x4y dung trai
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phép, budc thuc hién cac bién phap khic phuc
tinh trang 6 nhiém méi trudng, 1ay lan dich bénh,
budc tiéu huy vat phdm gay hai cho stic khoé con
ngudi, vat nudi va cdy trong, van hoa phdm doc
hai thi Quyét dinh dugc giii cho Chi tich Uy ban
nhan dan cdp x4 noi thuc hién viéc cudng ché dé
phoi hgp thuc hién.

Ngudi bi xti Iy vi pham hanh chinh néu cé
hanh vi chéng nguoi thi hanh céng vu, tri hoan,
tron tranh viéc chap hanh hoic c6 nhiing hanh vi
vi pham khac thi tuy theo tinh chat, mtc do vi
pham ma bi xti 1y vi pham hanh chinh hoac bi
truy ctiu trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai
thi phai boi thuong theo quy dinh ctia phap luat.

CAu héi 19. Vai troé cia nhan dan trong
viéc giam sat, theo do6i viéc tudn thu phap
luat trong kiém tra, xit phat va cudng ché
hanh chinh cta Uy ban nhan dan cap xa
dugc thuc hién nhu thé nao?

Tra loi:

Vai tro cia nhan dan trong viéc giam sat, theo
doi viée tuan thu phap luat trong kiém tra, xu
phat va cudng ché hanh chinh caa ny ban nhéan
dan cap x&, bao gom:

a) Phat hién vi pham hanh chinh:

Dé bao dam phap ché xa héi cht nghia, nhan
dan phat huy dan chu, tich cuc tham gia vao viéc
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phat hién nhiing vi pham hanh chinh xay ra ¢ dia
phuong thong qua cac quyén kién nghi, yéu cau,
khié&u nai, t6 cdo, dic biét 1a quyén té céo.

T6 cao 1a viéc cong dan bao cdo cd quan, to
chtic, cA nhan c6 thim quyén biét vé hanh vi vi
pham phéap luat cta bét ct cd quan, t6 chiic, ca
nhin nao gy thiét hai hoic de doa gay thiét hai
loi ich cia Nha nuéc, quyén, 1gi ich hgp phap cua
cong dan, cd quan, td chiic.

O cap xa, doi v6i nhitng hanh vi vi pham phap
luat ctia nhitng ngudi do Chi tich Uy ban nhan dan
cAp XA truc tiép quan ly thi do Cha tich Uy ban
nhan dan cdp xa c6 thAm quyén giai quyét. Chu tich
Uy ban nhan dan c&p huyén c6 thAm quyén gidi
quyét td cdo hanh vi vi pham phap luat cia Chu
tich, Phé Chi tich Uy ban nhan dan cip xa.

b) Giam sdt, theo déi viéc tuén thu phdp ludt
trong kiém tra, xi¢ phat va cuong ché hanh chinh
ctia Uy ban nhan dan cdp xa:

Viéc giam sat, kiém tra cac hoat dong xt phat
va cudng ché hanh chinh ctia Uy ban nhan dan
cdp xa dugc thuc hién thong qua hoat dong cua
cac chu thé sau:

- Nhén dén;

- Céc t6 chtic chinh tri - xa hoi, cac t6 chic dai
dién cho nguoi bi xii phat ho#c cudng ché hanh
chinh hoéc ban thanh tra nhin dén;
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- Ho6i déng nhan dan x4;

- Chtt tich Uy ban nhan dan cip trén.

Trong qué trinh thuc hién quy ché& dan cha 6
cap x&, nhan déan & x4 c6 quyén giam sat, kiém tra
cac hoat dong sau:

- Két qua thuc hién nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan va quyét dinh, chi thi ctia Uy ban nhan
dan cap xa;

- Hoat déng va phadm chit dao dtc caa Chu
tich Hoi déng nhan dan va Cht tich Uy ban nhan
dan, hoat dong ctia dai biéu Héi déng nhan dan
c&p x&, cla can bo Uy ban nhan dan c4p xa va can
b0, cong chiic hoat déng tai dia phudng;

- Giai quyét khiéu nai, t& cio ctia cong dan tai
dia phuong;

- K&t qua thanh tra, kiém tra, gidi quyét cac
vu viéc tiéu cuc, tham nhiing lién quan dén can bo
cap xa.

Nhan dan truc tiép giam sat hoat dong cta co
quan, t6 chtc, ca nhan ho#c gian tiép théng qua
cac t6 chtc chinh tri - xa hoi, cac t6 chiic dai dién
cho minh hoic Ban Thanh tra nhan dan bang cac
phuong thiic sau day:

- Tham gia truc tiép (néu dudec mdi) hodc

thong qua cac té chic dai dién cho minh trong cac
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cudc hop ctia chinh quyén xa ban vé cac van dé
lién quan truc tiép dén quyén va lgi ich ctia minh;

- Tham gia ¥ kién danh gia bao cao tong két
cong tac sdu thang va hing nam cta chinh quyén
cip x4;

- G6p ¥ kién vao ban kiém diém céng tac va tu
phé binh cta Chu tich Hdi déng nhan dan va Chua
tich ny ban nhan dan cip x& trong cudc hop tong
két cong tac cudi nam;

- B6 phiéu tin nhiém déi véi cac chiic vu do
Hoi déng nhan dan cap xa bau;

- Phat hién nhiing c¢6 quan, té chtc, ca nhan
xam pham quyén lam chti cia nhan dan va c6 dau
hiéu tham nhiing, lang phi, st dung sai muc dich
thu, chi ngan sach va cac khoan déng goép cua
nhin dan; thuc hién chuong trinh, du 4n va su
dung quan ly dat dai, dén bu giai phéng mait bang
trai v6i nhiing quy dinh cta phap luat va cac
hanh vi vi pham phéap luat khac; t6 co, kién nghi
v6i chinh quyén x4, cd quan c6 thAm quyén lam
rd, giai quyét va thong bao két qua giai quyét.

Hoi déng nhan dan cdp x& trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh cé trach nhiém:

- Giam sat viéc xu ly vi pham hanh chinh

trong pham vi dia phuodng;
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- Dinh ky xem xét cic bao cdo cta Uy ban
nhan dan c4p x4 vé tinh hinh xi ly vi pham hanh
chinh tai dia phuong;

- Khi nhan dudgc khiéu nai, t6 cdo vé xu 1y vi
pham hanh chinh, néu phat hién c6 vi pham phéap
luat thi yéu cAu ngudi c6 thdm quyén xem xét,
gidi quyét va bao cao vé viéc gidi quyét do;

- Trong khi tién hanh giam sat viéc xu ly vi
pham hanh chinh tai dia phuong, néu phat hién
c6 vi pham phap luat gay thiét hai dén lgi ich cta
Nha nuéc, quyén va logi ich hop phap ctua coéng
dan, co quan, t6 chiic thi yéu cAu ngudi c6 tham
quyén ap dung ngay cac bién phap can thiét dé
kip thoi chdm dat vi pham va xem xét trach
nhiém cta ngudi vi pham.

Cht tich Uy ban nhan dan c4p huyén c6 trach
nhiém:

- Thudng xuyén kiém tra viéc xt 1y vi pham
hanh chinh cua cap x3;

- Giai quyét kip thoi cac khiéu nai, t6 cao
trong xu ly vi pham hanh chinh tai dia phuong
theo quy dinh cua phap luat;

- X 1y ky luat dé1 véi ngudi c6 sai pham trong
xt 1y vi pham hanh chinh thudéc pham vi quan ly

cua minh.
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VIII. KY NANG CHI bAO
CONG TAC BAO DPAM AN NINH CHINH TRI
VA TRAT TU, AN TOAN XA HOI O CAP XA

Cau héi 20. Dé chi dao t6t cong tac bao vé
an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa héi &
cip xa, lanh dao Uy ban nhan dan cip xa
phai chi dao thuc hién nhitng nhiém vu gi va
phai c6 nhitng ki€n thitc cu thé nhu thé nao?

Tra 16i:

Trong cong tac bao vé an ninh chinh tri va trat
tu, an toan xa héi & x4, lanh dao Uy ban nhan dan
cAp x4 phai ¢6 nhiém vu va kién thic cu thé nhu sau:

1. Chtt tich Uy ban nhan dan cip xa la ngudi
lanh dao, diéu hanh toan bo hoat dong cta fIy ban
nhan dan cap xa dé thuc hién cac nhiém vu quan ly
nha nudc trén cac linh vuc caa dia phuong, trong dé
¢6 linh vyc an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa
hoi & x4, Cha tich Uy ban nhan dan cip x4 1a ngudi
t6 chtic chi dao thuc hién cac nhiém vu sau:

- Thuc hién cac bién phap bao dam an ninh
chinh tri, trat ty, an toan xa hoi trén dia ban xa
theo quy dinh ctia phap luat va nhiém vu ma cip
trén giao cho;

- Xay dung luc lugng Céng an x4 va phong
trao quan ching bao vé an ninh Té quéc;

- Thuc hién cac bién phap phong chéng toi
pham va cac vi pham phap luat khac;

206



- Quan 1y ho khéu, t§ chiic ding ky tam tra,
tam véng, quan 1y viéc di lai clia ngudi nudc ngoai
¢ dia phuong;

- T6 chtic thuc hién hodc phéi hop véi co
quan chiic nang thuc hién viéc thi hanh an, td
chtic viéc thuc hién cic quyét dinh vé xti 1y vi
pham hanh chinh.

Cht tich Uy ban nhan dan phai chiu trach
nhiém trudc cap uy, Hoi dong nhan dan cung cap
va Uy ban nhan dan c4p trén vé cac cong tdc ma
minh chi dao thuc hién.

2. Cac kién thtc co ban trong chi dao céng tac
bao dam an ninh chinh tri va trat ty, an toan xa
héi 6 x4, bao gébm:

a) Kién thirc vé chinh tri:

Cac quan diém ctia Pang va Nha nudc vé an
ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi va quéc phong:

Mot la, giuong cao ngon cé doc 1ap dan toc va
cht nghia xa hoi. Pang ta khing dinh cht nghia
x4 hoi vAn 1a xu huéng phat trién cta xa hoi loai
nguoi, Dang va Nha nuéc van kién tri con dudng
cach mang ma Chu tich H6 Chi Minh da lua chon
12, giti viing doc 1ap dan toc va xay dung chu nghia
x4 hoi. Dai hoi Dang lan tht XI d& nhan manh:
“Thuc hién t6t muc tiéu, nhiém vu qudc phong, an

ninh 1&4 bao vé viing chic ddc lap, cht quyén,
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thong nh4t, toan ven lanh thé; giti viing chu
quyén bién dao, bién gidi, ving troi”.

Hai la, két hgp hai nhiém vu chién luge ctua
cach mang Viét Nam: Xay dung va bao vé T4 quoc
Viét Nam x& hoi cht nghia. Quan diém nay la
xudt phat t¥ van dé quy luat cta lich s Viét
Nam: Dung nuéc ludn di déi v6i bao vé dat nude.
Bao vé T4 quéc dé xay dung cht nghia xa hoi. Hai
nhiém vu chién luge nay ludn gén bé chit ché véi
nhau tao nén stic manh téng hgp dé bao dam cho
d4t nude phat trién nhanh va bén viing;

Ba la, giti viing doc lap, tu chu di déi v6i maé
rong quan hé do6i ngoai, két hop chit ché nhiém vu
quéc phong v6i an ninh, an ninh quéc phong véi
do61 ngoai;

Bén la, phat huy stic manh téng hgp caa ca hé
thong chinh tri, cia khéi dai doan két toan dan
tdc, két hop yéu to truyén thong va yéu t6 thoi dai
trong bao vé an ninh quéc phong;

Ndam la, bao vé an ninh quéc gia, dau tranh
chéng dién bién hoa binh 14 nhiém vu trong yéu
thuong xuyén ctua toan Dang, toan dan va cua cac
cap, cac nganh dudi su lanh dao truc tiép, tuyét
d61, toan dién cta Dang, su quan ly cia Nha nudc,
trong d6 luc lugng Coéng an, Quan ddi 1a nong cot.

1. Pang Cong san Viét Nam: Véin kién dai héi dai biéu toan quéc lan
thi XT, Nxb. Chinh trj quéc gia - Su that, Ha N6i, 2011, tr. 233.
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b) Cdc quy dinh cua phdp ludt vé an ninh chinh
tri va trdt tu, an toan xd hoi:

Cht tich Uy ban nhan dan xa khi chi dao cong
tac quan 1y nha nuéc vé an ninh chinh tri va trat tu,
an toan xa hoi can phai c6 kién thtic phap luat vé
linh vuc nay. D6 1a nhiing quy dinh vé chtic ning,
nhiém vu ctia Uy ban nhan dan xa d6i véi van dé an
ninh, trat tu quy dinh trong Hién phap 1992, sta
d61, b6 sung nam 2001, trong Luat t6 chic Hoi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003; Luat t&
tung hanh chinh ndm 2010; B6 luat hinh sy nadm
1999, stia d6i, b6 sung ndm 2009; Luat t8 tung hinh
si nidm 2011; Luat an ninh quéc gia nam 2004;
Luét Céng an nhan dan ndm 2005.

Ngoai ra, Cht tich Uy ban nhan dan con phai
cap nhat cac van ban luat va duéi luat nhu Luat
khiéu nai nam 2011; Luat t6 cdo ndm 2011; Luat
phong, chéng tham nhiing nidm 2005 stia ddi, bo
sung nam 2007; phap luat vé xi ly vi pham hanh
chinh hién hanh; Phap lénh thuc hién dan chua 6
x4, phuong, thi trAn nim 2007; Phap 1énh Cong
an x& ndm 2008; Nghi dinh ctia Chinh phu vé xi
phat déi véi vi pham hanh chinh, v.v..

Cht tich Uy ban nhan dan phai phan biét cac
loai vi pham phap luat dé c6 thé chi dao céng an
x4 chon quy pham phéap luat ap dung cho phu
hop. Thong thuong c6 bon loai vi pham phap luat:

- Vi pham hinh sy, la nhiing hanh vi nguy
hiém cho x& héi dude quy dinh trong Bo6 luat hinh
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su, do nguoi ¢6 nang luc trach nhiém hinh su gay
ra mot cach c¢6 y hodc vo ¥ xAm hai dén doc lap
cht quyén thong nhat va toan ven lanh thé caa T
qudc, xAm pham dén ché& dd nha nudc nudec Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, xAm pham tinh
mang, stic khoé, danh duy, quyén va cac lgi ich
khéc cua cong dan duge phap luat hinh su bao vé;

- Vi pham hanh chinh, 1a nhiing vi pham do ca
nhan, t6 chic thuc hién mot cach ¢ § hodc vo §
xam hai cac quy tdc quan 1y nha nuéc ma khong
phai 12 toi pham hinh su, va theo quy dinh cua
phap luat phai xt phat vi pham hanh chinh;

- Vi pham dén s, 1a hanh vi cia ca nhan hoac
t6 chtc trai phap luat, c6 161, xAm hai téi caAc quan
hé tai san hay nhan than c6 lién quan dén tai san;

- Vi pham ky ludt nha nude, 12 nhiing hanh vi
6 161 trai véi quy ché, quy tic xac 1ap trong noéi bo
¢ quan xi nghiép, khong thuc hién dung ky luat
lao dong, hoc tap, cong tac da dé ra.

Dé6i véi cac vi pham vé hinh sy va hanh chinh
thong thuong, phai xem xét cic quy pham hinh
su, hanh chinh dé ap dung ciing nhu cac trinh tu
tht tuc dé 4p dung céc quy pham nay.

Cau hoéi 21. Trong chi dao diéu hanh
cong tac giw gin an ninh chinh tri va trat tu,
an toan xa hoi trén dia ban cip xa, lanh dao
Uy ban nhan dan cip xa cin cé nhiing ky
niang cu thé nao?
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Tra 16i:

Trong chi dao diéu hanh céng tac gii gin an
ninh chinh tri va trat ty, an toan xa hoi, Chu tich
ﬁy ban nhan dan cap x& can c6 nhiing k§ ning cu
thé sau:

1. Ky nang xay dung phuong thic hanh dong

a) Chi dao khdo sdt, phdn tich, ddanh gid vé an
ninh chinh tri va trat tu, an toan xa héi o cp xa:

- Cht tich Uy ban nhan dan x4 chi dao Céng
an x4 nadm chic moi tinh hinh dién bién phic tap
x4y ra tai dia phuong minh, dic biét 1a nhiing van
dé vi pham chinh sach, phap luat, nhiing so hé
dan dé&n khidu kién trong nhan dan dé ti d6 béo
co cip iy dé ban bac huéng xt ly;

- Chtt tich Uy ban nhan dan x4 chi dao Cong
an x4 nam tinh hinh dan cu, tu tudng ciia quan
chiing, ndm cac déi tuong bat méan, cac d6i tugng
x4u, cac doi tuong chinh tri, cac d6i tuong hinh su;

- Chi dao Céng an xa nim tinh hinh cac vu
kién phtc tap vé an ninh trat tu é dia ban, cac vu
khigu kién déng ngudi, cac hién tugng biéu tinh
gay rol, tung truyén don, to roi;

- Chtt tich Uy ban nhan dan xi cAn nim thong
tin vé viéc thuc hién duong 161, chinh sach cta
Dang va Nha nudc, cac du luan vé mat doan két
trong cap uy, chinh quyén, mau thuan trong noi
bo nhan dan, nhat 1a cac tranh chap mau thuan
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vé d4t dai, dong ho dé tit @6 c6 nhiing diéu chinh
kip thoi va chi dao Céng an xa c¢6 bién phap phu
hop giai quyét cac mau thuan;

- Chtt tich Uy ban nhan dan xa chi dao Cong
an xa theo doéi nham phat hién cac hoat dong
truyén dao trai phép, cac tuyén truyén chia ré
khéi doan két dan toc, cac hoat dong van chuyén,
tang trd, su dung trai phép chit ma tuy, st dung
trai phép vii khi quan dung;

- Cht tich Uy ban nhan dan x4 chi dao Céng
an x4 hang thang c6 cac bao cdo cu thé vé tinh
hinh an ninh chinh tri va trat ty, an toan xa hoi
trong xa ti d6 danh gia cac két qua dat dudc va
chi dao cac bién phap khic phuc nhiing yéu kém.

b) Xay dung ké hoach bdo dam an ninh chinh tri
va trét tu, an toan xa héi & cap xa:

Sau khi khao sat nim bt tinh hinh an ninh
chinh tri va trat tuy, an toan xa hoi ¢ xa, Chu tich
ij ban nhan dan yéu cadu Céng an xa lap ké
hoach bao vé an ninh chinh tri va trat tu, an toan
x4 hoi 6 xa. K& hoach d6 phai dé ra dugc yéu cau
muc tiéu can dat trong thoi gian nh4t dinh thuc
hién nhiém vu chinh tri cua xa. Muc tiéu cua ké
hoach can r6 rang, cu thé.

Tiép theo, can xac dinh noi dung, hinh thtc va
phuong phap tién hanh. Néi dung cia ké hoach 1a
x4c dinh lyc Iugng tham gia, nhiém vu cta tiing don
vi, khu viuc ma cac don vi dam nhiém, thdi gian va
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cac buéc tién hanh. Néi dung ké hoach ciing phai dé
cap cac diéu kién tién hanh nhu: xe cd, cong cu hd
trg, vii khi, cac chi phi vé tién trg cap chi phi cho cac
hoat déng, v.v.. Hinh thtc thuc hién k& hoach c6 thé
14 cong khai, c6 thé 1a bi mat, tuy vao tinh chit cla
cong viéc. Chu tich ny ban nhan dan c6 thé ra vin
ban, ciing c6 thé chi dao truc tiép hodc t8 chiic cude
hop. Déi véi nhiing ndi dung quan trong can thuc
hién bi mat dé dat hiéu qua cao thi chi phé bién dén
déi tugng can thiét.

Vé phuong phap tién hanh, chi yéu dé cao
phuong phap tuyén truyén, gido duc dé giac ngd
cho nhan dan hiéu biét phap luat dé tu giac chap
hanh. Trong quan 1y nha nuéc, ciing rat can thiét
st dung cac bién phap hanh chinh nghiém khéc
nhu phat hanh chinh, tam git hanh chinh vi day
14 nhitng bién phéap hiiu hiéu dé ngin chian hiéu
qua nhiing vi pham phéap luat dang xay ra. Cac
bién phap vé hinh su ciing c6 thé duge ap dung
khi cac bién phap hanh chinh khong con tac dung.

Budéc tiép theo cua cong tac 1lap ké hoach 1a
cong tac té chiic thuc hién.

¢) Xdc dinh cdc bién phdp cé thé dp dung dé bdo
dam an ninh chinh tri va trdt tu, an toan xa héi ¢
cGp xa:

Cong tac bao dam an ninh chinh tri va trat ty,
an toan xa hoi ¢ xa 1a rat quan trong nén Chu tich
fly ban nhan dan xa c6 thé ap dung cac bién phap
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luat dinh theo thAm quyén dé giit viing an ninh
chinh tri va trat tu, an toan J xa.

Cht tich Uy ban nhan dan x4 c6 thé st dung
cac bién phap dudi day:

- Véan doéng quén ching:

+ Tuyén truyén, gido duc lam cho quan ching
nhan thtc duge vi tri, ¥ nghia quan trong cua cong
tac bao vé an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa
hoi, thdy duge quyén lgi, nghia vu cta minh dé tu
giac tham gia phong trao; giip cho quan ching
hiéu biét vé phuong thiic, thi doan hoat déng cua
cac loai t61 pham, nhiing cach thic phong ngta,
phat hién va dau tranh v6i cac loai tdi pham.
Tuyén truyén cho nhan dan hiéu biét vé duong 16i,
chinh sach cta Pang, phap luat cia Nha nudc dé
han ché viéc vi pham phép luat do thiéu hiéu biét.

- Cdc bién phap hanh chinh:

Ban hanh cic quyét dinh, chi thi dé cac co
quan, don vi trong dia ban thuc hién. Chu tich ny
ban nhan dan c6 thé ap dung cac bién phap phat
hanh chinh nhu: phat canh cdo va phat tién ciing
nhu cac bién phap bd sung khac nhu: tich thu
phuong tién, tang vat vi pham, yéu cau thao do
cac cong trinh sai phép, chua cé phép, v.v. c6 thé
ap dung cac bién phap cudng ché hanh chinh;

+ Cht tich Uy ban nhan dan ciing c6 thé ap
dung cac bién phap vé kinh t&€ nhu thudng tién,
thuéng hién vat;
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+ Cac bién phap vé tinh than nhu ting gidy
khen, néu guong, v.v..

+ Cht tich Uy ban nhan dan c6 thé bao céo xin
hd trg cap trén hoic phéi hgp véi cap trén hoic dé
nghi cap trén giai quyét khi thay van dé vudt qua
thadm quyén.

d) Ddy manh cong tdc tuyén truyén, gido duc,
phat doéng phong trao toan ddn tham gia cong tdc
bdo dam an ninh chinh tri va trdt tu, an toan xa hoi
0 xG:

Chtt tich Uy ban nhan dan cip x4 cAn nim
dudc cac phuong phap tuyén truyén, nhu:

- Phuong phép tuyén truyén thong qua céc td
chtic chinh tri - x4 hoi nhu Mat tran T qudc va
cac doan thé quan ching, nhu Poan Thanh nién,
Hoéi Phu nii, Hoi Cyu chién binh, v.v.;

- Phuong phap tuyén truyén miéng: Phuong
phap nay c6 1gi thé 1a nguoi néi giap gé truc tiép
ngudi nghe, ¢6 diéu kién dé hiéu tdm tu, nguyén
vong, nhan thiic duge phan ting cta ngudi nghe dé
diéu chinh no6i dung tuyén truyén;

- Tuyén truyén thong qua doi ngii bao cao vién
dinh ky, gip g6 ké chuyén, t6 chiic toa dam, héi
dap vé nhiing van dé an ninh chinh tri va trat tu,
an toan x4 hoi ma nhén din néu ra;

- Tuyén truyén qua phuong tién théng tin dai
ching. Thé manh cua thong tin dai ching la
nhanh chéng, gy anh hudng hiang ngay, hang gid
t61 nhiéu lugt nguoi;
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- Tuyén truyén thong qua hé théng gido duc
cac cap v6i cac ndi dung vé phong, chéng ma tuy
hoc duong, vé stic khoé sinh san, v.v.;

- Tuyén truyén thong qua cac hinh thiic vin
hoa, van nghé. Pay 1a hinh thtc dé thu hit quan
chiing, cac hinh thtic sinh hoat tho, kich, 1& héi
nén 16ng cac ndi dung bao vé trat tu, an toan xa
hoi dé quan ching tiép thu.

2. Xac dinh cac nguén luc can st dung
vao viéc bao dam an ninh chinh tri va trat
tu, an toan xa hoi & cap xa

a) T6 chite, phdn cong luc luong phit hop:

Cudc dau tranh bao vé an ninh chinh tri va
trat tu, an toan x& hoi ¢ xa 14 trach nhiém cua
nhan dan trong xa duéi su lanh dao ctia Pang uy
cdp x4 va su quan ly ctia chinh quyén co s6 ma
déng chi Cht tich Uy ban nhan dan 1a ngudi chi
dao dam nhan. Trong d6, luc lugng Coéng an xa la
luc lugng vii trang ban chuyén trach lam nong cét.
Vi vay, dé st dung hiéu qua luc lugng to 16n &y,
Dang ty va Uy ban nhan dan c4p xa cin t6 chic
x4y dung thé tran an ninh nhan dan dé huy dong
dugc cac luc lugng tham gia.

Luc lugng an ninh phai nidm chéc tinh hinh,
c6 k& hoach, bién phap phong, chéng to6i pham, cac
té nan x& héi va hoat dong cta cac té chiic phan
dong. Thuong xuyén bio cao, chu dong dé xuat cac
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phuong an, xin ¥ kién clia c&p ty va Uy ban nhan
dan ma ding dau 12 Cha tich Uy ban nhan dan.
Khi c6 bién dong vé chinh tri, can thiét phai bao
vé tru s, kho tang va cac muc tiéu khac can huy
dong luc lugng Dan quan x& cung phéi hop véi
Coéng an xa.

Khi phai chéng cic cudc biéu tinh, cAn huy
dong luc lugng chinh tri 1a cac doan thé quin
ching cung tham gia. Luc lugng Cong an va lyc
lugng Dan quan sé giit vai tro hd trg bao vé va
tran ap cac doi tuong qua khich, hung han.

Cac muc tiéu can canh géc tuan tra thi phan
cong cho luc lugng Coéng an cung luc lugng Dan
quan phoi hgp canh gac bao vé.

Cong tac nadm tinh hinh, cdn dua vao cac
nguodn tin ciia nhan dan, théng qua cac do6i tuong
trudng thon, trudéng ban, truéng cac dong ho, céc
chiic sic ton gido.

Khi van dong cac d6i tugng vi pham phéap
luat, cAn phan cong cho cac dai dién céc t6 chiic
quan ching, cti nhiing ngudi c6 uy tin dén géap gd
thuyét phuc cac déi tugng.

Déi véi cac mau thuan trong nhan dan, trong
céac gia dinh, cAn st dung cac td hoa giai dé tham
gia giai quyét.

b) Xdc dinh ngudn tai chinh can s dung:

B4t cti mot cong tac nao, mot k& hoach nao
muon thuc hién cling can phai c¢6 chi phi vé tai
chinh. D61 vé6i cong tac bdo dam an ninh chinh tri
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va giii gin trat tu, an toan xa hoéi, ngudn tai chinh
dugc 14y ti:

- Ngan sach nha nuéc chi cho cong tac bao
dam an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi;

- Quy an ninh trat tu cua dia phuong;

- Kinh phi chi cho hoat déng quan ly hanh
chinh ctia Uy ban nhan dan xA.

Tuy theo hoan canh cua ting dia phuong ma
Chu tich fly ban nhan dan c6 thé huy dong cac don
vi, ca nhan hay cac doanh nghiép trén dia ban tu
nguyén déng goép thém. Viéc dong gbép nay la tu
nguyén va viéc st dung né phai ding muc dich va c6
hiéu qua, dong thoi bao ddm céng khai, minh bach.

Khi cip phat ngudn tai chinh, Chua tich Uy
ban nhan din phai tuin theo cic nguyén tic tai
chinh cia Nha nuéc. Bén canh dé6, tuy theo tiing
thoi diém, theo yéu cAu nhiém vu va yéu ciu cudc
song ma Chu tich ﬁy ban nhan dan c6 thé tang
kinh phi cho cac hoat dong bao vé an ninh. Vi du,
thoi diém bao vé bau clt Qudc hoi, bao vé Hbi nghi
qudc t& quan trong lién quan dén dia ban, cac hoat
dong 18 hoéi, ngay tét, v.v. 1a thoi diém d& phéat
sinh cac vi pham phap luat, cAn huy doéng luc
lugng an ninh xa ¢ mtc cao.

¢) Cdc nguon luc khdc cdn st dung:

Cong tac bao vé an ninh chinh tri va trat tu,
an toan xa hoi lién quan dén toan xa hoi 1a vi tri
cuc ky quan trong trong su nghiép cach mang. Khi
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thuc hién nhiém vu bao vé an ninh, trat tu, an
toan xa hdi ngoai cac ngudn luc cua nganh Cong
an, ngudn tai chinh ctia Nha nuée, doi khi dé hoan
thanh nhiém vu cling can phai huy dong cac
ngudn luc can thiét khac (tru sd, dat dai, kho
tang, va cac phuong tién giao thong, phuong tién
thong tin lién lac).

3. Trién khai thuc hién k& hoach bao dam
an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa héi &
cap xa

a) Chi dao ting té chie, cd nhdn thue hién cdc
nhiém vu cu thé:

D6i v6i Trudng Cong an xa, Chi tich Uy ban
nhan dan cip x& sé lua chon mot thanh vién cua
Uy ban rdi théng nhat véi Cong an huyén dé nghi
Cht tich Uy ban nhan dan c4p huyén phé chuén.
Trudéng Cong an xa sé chiu su phan cong cua Chu
tich f]y ban nhan dan va chiu trach nhiém vé tinh
hinh an ninh, trat tu trén dia ban xa. Trudng
Cong an xa 1a ngudi chi huy luc luong Cong an x4,
phai x4y dung k& hoach bao vé an ninh dé béo cao
Cht tich Uy ban nhan dan x4, phai thudng xuyén
hoi y v6i Pho trudng Cong an xa v6i Cong an vién
dé kiém diém, danh gia tinh hinh cong tac, siu
thang phai td chic so két va mot nam phai té chiic
tong két tinh hinh an ninh, trat tu, tong két cong
tac thi dua khen thuéng dé bao cdo Céng an cép
trén va Cha tich Uy ban nhan dan.
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D& v6i Phé trudng Cong an xa, Cht tich Uy ban
nhan dan xa quyét dinh sau khi c6 thong nhat véi
Truéng Coéng an huyén. Phé trudng Cong an xa la
ngudi giip viéc cho Trudng Coéng an xa va thay mét
cho Trudng Coéng an xa khi dudc uy quyén.

Cong an vién sé do Chi tich Uy ban nhan dan
xa quyét dinh khi c6 sy dé nghi ctia Trudng Cong
an xa. Céng an vién chiu trach nhiém trién khai
thuc hién cac chu truong, bién phap, ké& hoach bao
dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi ¢ dia ban
minh dugc phan céng phu trach, va thuc hién cac
nhiém vu khéc do Trudéng Coéng an xa giao cho.

D3di v6i cac doan thé quan ching can gido duc
cac thanh vién guong mau chap hanh duong 161
chinh sach ctia Dang va Nha nuéc; dong vién,
tuyén truyén cho héi vién khong tham gia vao té
nan xa hoi, gép phan bai trit t& nan xa hoi, t6 giac
cac hanh vi vi pham phap luat, ddu tranh véi cac
loai to6i pham; cung c4p cAc tin tiic cho Céng an vé
hoat dong ctia cac do6i tugng toéi pham, cac doi
tugng thudc dién té nan x& hoi.

b) Huy déng toan bé cdc luc luong tham gia bdo
ddam an ninh chinh tri va trdt tu, an toan xa héi ¢
cGp xa:

Pé huy dong dudge cac luc lugng tham gia bao
dam an ninh chinh tri va trat tu, an toan ¢ x4,
chinh quyén xa can chi dao Cong an xa xay dung
phong trao quan ching bao vé an ninh T6 qudc 1a
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hoat déng tu giac c6 t6 chiic cia déng dao nhan
dan, dat dudi su lanh dao cua cdp uy dang, chinh
quyén, luc lugng Céng an lam nong cét dé tham
gia phong ngtia, phat hién, ddu tranh chéng cac
loai t6i pham, bao vé an ninh chinh tri va trat tu,
an toan x4 hoi 6 dia phuong. Néi dung dé xay
dung phong trao bao gom:

- Nang cao tinh thin canh giac cia nhan dan
dé dgu tranh chéng cac hoat dong dién bién hoa
binh, bao loan lat d6 va cac hoat dong pham to6i
hinh su khac;

- Thuong xuyén huéng din nhan dan xay
dung, kiém diém viéc thuc hién céac néi quy, quy
udc vé an ninh, trat tu, thai do chap hanh phap
luat & tiing vung, tling co s6, 1am cho nhan dan
ton trong, bao vé va hanh doéng theo phap luat, noi
quy, quy udc lam céng cu dé d&u tranh phong
ngua to1 pham;

- Thudng xuyén cham lo bdi dudng luc lugng
c6t can cua phong trao. Lam cho ddi ngii c6t can
cua phong trao gidc ngd chinh tri, c6 tin nhiém
ctia quan ching, c6 tinh than kién quyét tan cong
to1 pham;

- Xay dung cac t6 chiic quan ching dé tu bao
vé thén, lang, ban, &p, nhu t6 tu quan, t6 tu
phong, tu bao vé, t6 san bit cudp, t6 an ninh nhan
dan, t6 hoa giai,... Pé x4y dung cac t6 chiic nay
cAn thuc hién cac cong viéc sau day:
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+ Pt tén cho t6 chiic;

+ Xac dinh muc dich, nhiém vu, phuong thitc
hoat dong, hinh thtc déng vién khen thudng;

+ T4 chtic thao luan 18y ¥ kién quan ching vé co
cdu thanh phan tham gia va thanh vién tham gia;

+ Quyét dinh thanh lap va ra mét hoat dong;

+ T4 chiic tap hudn cho cic thanh vién dé ho
nidm dudc quy ché, chtic nang, nhiém vu va
phuong thiic hoat dong;

- Thudng xuyén gitt méi lién hé cta céc td chic
quan ching véi chinh quyén va luc lugng Coéng an.
Chi dao luc lugng Cong an phai sat dan, ling nghe
¥ kién, nguyén vong ctia nhan dan, diing vé phia
nhan dan dé tran ap t6i pham, phd bién cho nhan
dan nhiing thu doan hoat dong cua toi pham va
kinh nghiém d4u tranh chéng to6i pham.

- D€ phong trao quin ching bao vé an ninh T6
qudc hoat dong rong khip, can nhan rong cac dién
hinh tién tién, xudt sic, c6 tong két, so két, danh
gia thi dua khen thudng.

¢) Kiém tra, don déc cong tdc bdo ddm an ninh
chinh tri va trat tu, an toan xa héi o cp xa:

Kiém tra 1a coéng viéc khong thé thidu trong
cong tac chi dao ctia Chi tich Uy ban nhan dan
cdp xa. Trong cong tac chi dao vé biao dam an
ninh, trat tu, kiém tra lai v6 cing cin thiét. Cong
tac kiém tra d6i v6i cac phong trao quan ching
bao vé an ninh T6 quéc sé gitp cho phong trao
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hoat dong thuc ch4at hon, tranh duge bénh hinh
thtic, khoa truong, “dau voi dudi chuot”.

Cong tac kiém tra ctia Cha tich Uy ban nhan
dan cap xa d61 v6i nhiém vu bao vé an ninh chinh tri
va bao dam trat tu, an toan xa hoi ¢ x& c6 thé 1a
kiém tra thudng ky: 3 thang, 6 thang hoic kiém tra
dot xudt. Noi dung kiém tra bao gém: kiém tra tinh
hinh thuc hién nhiém vu, két qua thuc hién ké&
hoach, tinh than chap hanh diéu 1é, ndi quy, kiém
tra 16 161, tac phong lam viéc, tinh than s&n sang
chién d&u. Cang c6 thé kiém tra cac cong viéc cu thé
nhu kiém tra viéc tuan tra canh gac, kiém tra trang
bi vt khi cong cu ho trg cac cong tac tng truc, truc
ban, thai do khi tiép xudc gidi quyét cong viéc véi
nhan dan. Qua d6, Cong an vién thay dudc su quan
tam ctia Uy ban, thay dudc nhitng mit con ton tai
cta minh dé tu stia déi, hoan thién.

d) Xu ly nghiém va kip thoi cdc vi pham
phap ludt:

Viéc xt ly nghiém va kip thoi cidc vi pham
phap luat xay ra trén dia ban xa sé gép phan rat
16n trong viéc bao vé phap luat, giii gin phap ché
x4 hoi chu nghia. P& xt 1y nghiém khic, kip thoi
cac vi pham phap luat, Cha tich ny ban nhin dén
cap xa c6 cac k¥ ning sau day:

- Phat hién vi pham phap luat: Dua vao tin
bao ctia nhan dan, dua vao cac hoat dong thu
thap thong tin cua Céng an xa, cac bao cio cua

Céng an x3;
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- Yéu cau Coéng an x4a lap bién ban xac dinh cac
vi pham phap luat, thu gitt vat ching, nhan chiing;

- Lap ho so, 14y 161 khai, bao vé hién truong;

- Xac dinh hanh vi vi pham phap luat dé chon
quy pham ap dung;

- Dya vao thdm quyén va cén ct vao miic do vi
pham phap luat dé c6 bién phap va hinh thic xt 1y;

- T8 chiic thuc hién cac quyét dinh xt 1y hanh
vi vi pham phap luat;

- Giai quyét khiéu nai vé cac quyét dinh xt ly
vi pham phap luat.

d) So két, tong két két qud cong tdc bdo dam an
ninh chinh tri va bao dam trét tu, an toan 6 cp xa:

So két, tong két cong tac bao vé an ninh chinh
tri va trat tu, an toan xa hoi 6 xa chinh 1a xem xét
lai két qua cong viéc da thuyc hién theo k& hoach
trong moét thoi gian nhat dinh, mot khong gian
nh4t dinh. Cong tac so két, tong két 14 nhdm danh
gia lai toan bo thuc tién cong tac, nhiing mit dat
dude va nhiing mit con yéu kém, tim ra nguyén
nhan dé tit d6 dé ra bién phap khéc phuc. Théong
qua coéng tac tong két, chinh quyén sé thdy dudc
nhiing dién hinh tién tién, xudt sdc, nhiing ca
nhan c6 thanh tich dé c6 hinh thic va mic
thudéng, phat cho kip thoi dé dong vién, c6 vi
phong trao bao vé an ninh T6 qudéc. Thong qua
cong tac tong két dé rut ra duge nhiing bai hoc,
nhiing kinh nghiém hay, nang 1én thanh 1y luan,
xdy dung thanh nghi quyét dé chi dao cong tac
bao vé an ninh trong thoi gian téi.
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MUC LUC

Loi Nha xudt bdan
I. K§ nang chi dao, diéu hanh cta lanh
dao Uy ban nhan dan cap xi

Cau hoi 1. Cac chuong trinh, k& hoach cta
Uy ban nhan dan cdp xi la gi va ky
niang xay dung chuong trinh, k& hoach
cong tac dude thuc hién nhu thé nao?

Cau héi 2. Trong qué trinh trién khai
thuc hién chuong trinh, k& hoach coéng
tac ctia Uy ban nhan dan cip xa, Chu
tich, Ph6 Chua tich Uy ban nhan dan

cap xa can chid y nhiing van dé gi?

Cau héi 3. P& chi dao, diéu hanh t&t, Chu
tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dan
cdp x& can phai thiét k& cong viéc nhu

thé nao?

Cau héi 4. Chu tich, Phé Cha tich Uy ban
nhan dan cdp x4 cin cé6 k§ ning gi
trong viéc phin cong céng viéc va td
chiic chi dao, diéu hanh d6i ngii cong
chtiic va trudng thon?

15

18

23
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II. Ky nang huy déng sy tham gia cua
nguoi dan trong chuyén dich co ciu
kinh t& va xoa déi, giam nghéo & co sé

Cau héi 5. Pé phat huy dude vai tro cua
ngudi din & co s6, lanh dao chinh
quyén cip xa phai hiéu va thuc hién

nhiing hoat dong gi?

Cau héi 6. Pé thuc hién tét viéc xéa doi,
giam nghéo va xay dung ndéng thén méi
theo hudéng cong nghiép hoa, hién dai
hoa, doi hoéi chinh quyén cap xa phai
x4dc dinh muc tiéu gi va t6 chtc thuc

hién nhting nhiém vu gi?

Cau hdi 7. Ky nang xay dung k& hoach va
huy déng nguon luc c6 su tham gia ctua
ngudi dan trong chuyén dich co cdu
kinh té va xoa d6i, giam nghéo cua
chinh quyén cap xa dugc thuc hién nhu

thé nao?

Cau hoi 8. Pé trién khai thuc hién viéc
chuyén dich co c&u kinh t& va xoa doi,
giam nghéo cua xa, Chu tich, Phé Chu
tich Uy ban nhan dan c4p xa phai thuc

A ~, A A R N
hién nhiing céng viéc cu thé nao?
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III. K§ nang t6 chic thuc hién quy
hoach, k& hoach st dung dit trén dia
ban cap xa

Cau hdi 9. Cht tich, Phé Cha tich Uy ban
nhan dan c4p xa phai chi dao, diéu
hanh viéc thuc hién c6ng tac quy
hoach va ké& hoach st dung dat nhu thé&
nao cho ding quy dinh cta phap luat?

IV. Ky nang chi dao thu, chi ngan sach
cip xa

Cau hédi 10. Cong tac chi dao, diéu hanh
thu ngan sach cdp xa cin dugc hiéu va
cAn c6 k¥ ning t6 chtc thuc hién nhu

thé nao?

Cau hédi 11. Cong tac chi dao, diéu hanh
chi ngan sach cdp xa can dugc hiéu va
cAn c6 k¥ ning t6 chtc thuc hién nhu

thé nao?

V. Ky nang quan ly cong tac ho tich va

chitng thuc thudc thAm quyén cap xa

Cau hoi 12. Trong coéng tac chi dao, diéu
hanh ctia 1anh dao Uy ban nhan dan cip
x4 vé dang ky va quan ly ho tich, can

nam viing nhiing noi dung co ban gi?

71

71

86

86

98

107

107
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Cau héi 13. D& t6 chic thuc hién t6t cong
tac chtng thuc thudc thdm quyén cua
Uy ban nhan dan cap x4, lanh dao Uy
ban nhin dan va cdong chic Tu phap -
Hb tich cAn nidm viing nhiing ndi dung
cd ban gi?

VI. K§ ning vé pho bién, giao duc phap
luat cho ngudi dan & cap xa

Cau hoi 14. Trong céng tac phd bién, gido
duc phap luat 6 xa, phuong, thi tran,
lanh dao Uy ban nhan dan cAn hidu va
chi dao trién khai thuc hién nhiing
nhiém vu gi?

Cau hoéi 15. Trong cong tac phd bién, gido
duc phap luat & xa, phuong, thi tran,
lanh dao ﬁy ban nhian din va cong
chtic Tu phap - Hd tich can c6 nhiing
k¥ nang gi trong viéc xay dung va
trién khai thuc hién k& hoach?

VII. Ky nang chi dao t6 chiic kiém tra
hanh chinh, x& phat hanh chinh va
cuong ché hanh chinh

Cau hdi 16: Lanh dao Uy ban nhan dan
cip x& cAn c6 nhiing k§ ning gi dé chi
dao va thuc hién cong tac kiém tra
hanh chinh theo ding quy dinh cua
phéap luat?

228
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124

124

132

142

142



CAu hoi 17. Cac hinh thtc xt 1y vi pham
hanh chinh, bién phap khic phuc hau
qua va thdm quyén xu 1y vi pham
hanh chinh 6 cdp xa dudc phap luat
quy dinh nhu thé& nao? Thu tuc va cach
thtc thuc hién quyét dinh xi phat vi
pham hanh chinh? 153

Cau hoi 18. Dé thuc hién t6t cong tac
cudng ché& hanh chinh 6 c4p co s6, lanh
dao ﬁy ban nhan dan cdp x& cAn hiéu
va ¢6 nhitng k¥ nang cu thé nhu thé
nao vé cong tac nay? 186

Cau hoi 19. Vai tro cua nhan dan trong
viéc giam sat, theo doi viéc tuan thu
phap luat trong kiém tra, xt phat va
cudng ch& hanh chinh cta Uy ban
nhan dan c4p xa dugc thuc hién nhu
thé nao? 201

VIIL. Ky nang chi dao cong tac bao dam
an ninh chinh tri va trat ty, an toan
xa hdi & cap xa 206

C4au hoi 20. Dé chi dao té6t cong téc bao vé
an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa
hoi & cap x&, lanh dao Uy ban nhan
dan c4p xa phai chi dao thuc hién
nhiing nhiém vu gi va phai c6 nhiing
kién thtc cu thé nhu thé nao? 206
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Cau héi 21. Trong chi dao diéu hanh cong

230

tac git gin an ninh chinh tri va trat
tu, an toan xa hoi trén dia ban cip x4,
lanh dao Uy ban nhan dan c4p x& cin
¢6 nhiing k§ nang cu thé nao? 210
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